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De Acordo

Wilson Carlos Rodrigues Borini
Prefeito Municipal

Ref.: Concorréncia Publica n° 07/2010
Assunto: Manifestacdo a Recurso Administrativo

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Comissdo Permanente de Licitacdes, através de seus membros,
nomeados pela da Portaria n® 94/2010, vem, mui respeitosamente, levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia os Recursos Administrativos interpostos por GEMEBI — GESTAO MEDICA DE
BIRIGUI LTDA e BORGES E PROTTE SERVICOS MEDICOS LTDA, nos autos do
processo licitatorio em tramite nessa Prefeitura, na modalidade Concorréncia Publica n® 07/2010
- tipo menor preco global, objetivando a contratacio de empresa especializada para prestacio
de servicos médicos nos atendimentos em urgéncia e emergéncia para o Pronto Socorro
Municipal, pelo periodo de vinte e quatro meses, renovavel, conforme objeto especificado no
edital (fls 136/165).

Para ciéncia e apresentacdo de contrarrazoes, foi comunicada a
interposicao dos recursos, conforme documentado nas fls. 471/481.

O recurso interposto sob o protocolo 2010/12764 foi recebido
tempestivamente, com efeito suspensivo, nos termos do §2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93 (Lei
de Licitagdes).

As razdes desse recurso, apresentadas por GEMEBI - GESTAO
MEDICA DE BIRIGUI LTDA, contra a decisio de fls. 430/431, tomada em 26/12/2010, em
sintese, trazem em seu bojo a demonstra¢ao dos motivos que ensejam seu inconformismo com a
habilitagdo das licitantes PERINATAL SERVICOS MEDICOS — EPP, porque teria apresentado
de forma irregular o documento exigido na clausula 5.2.4.1, isto ¢, sem a assinatura do
profissional contador ¢ o0 mesmo aplicando-se para a declaragcdo de enquadramento na condi¢do
de ME/EPP, bem como pela ndo comprovacdo de qualificagdo técnica de desempenho compativel
com o objeto da licitagdo; ¢ PHOENIXCOOP COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE, porque nio teria atendido o objeto do Edital, na medida em que
ndo se enquadra no termo “empresa especializada”, diante da clara distingdo entre empresa e
cooperativa, cujo tratamento juridico sobre encargos sociais ¢ vinculo empregaticio permite
distingdes e diferenciagdes incompativeis com a isonomia entre licitantes, bem como haveria
irregularidade na apresentagdo do balango, pois ndo fora assinado pelo contador da empresa, ndo
atendendo a legislagdo correlata e, afinal, ndo teria sido comprovada também a qualificacdo
técnica compativel com o objeto do certame. Ja, no tocante a licitante BORGES E PROTTE
SERVICOS MEDICOS, insiste na manutengio da sua inabilitagio, acrescentando que ela ndo teria
feito prova da qualificacdo técnica compativel com o objeto do certame. Invocou os principios da
administragdo publica, os arts. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, “atualizada pela Medida
proviséria n° 495 de 19 de julho de 2010”; 24 do “revogado” Decreto 22.239/32; 1.184, §2° do
Codigo Civil; 177, §4° da Lei Federal n° 6.404/76 e a Resolugdo CFC 563/83, citando doutrina e
jurisprudéncia, inclusive a Stimula 24 do TCESP, para concluir requerendo a procedéncia do
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recurso.

Ou seja, a recorrente fora habilitada e pleiteia a inabilitacdo de todas as
demais.

O recurso interposto sob o protocolo 2010/12684 foi recebido
tempestivamente, com efeito suspensivo, nos termos do §2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93 (Lei
de Licitacdes).

As razdes desse recurso, apresentadas por BORGES E PROTTE
SERVICOS MEDICOS LTDA, contra a decisdo de fls. 430/431, tomada em 26/12/2010, em
sintese, trazem em seu bojo a demonstracdo dos motivos que ensejam seu inconformismo com a
sua inabilitacdo, porque os documentos apresentados comprovam a regularidade econdmica e que
o balango patrimonial atende os requisitos exigidos no Edital. Além disso, a deliberagdo atacada
estaria exigindo documento ndo exigido no edital, ndo podendo ser prejudicada, razdo pela qual
requereu a reforma da decisdo.

As contrarrazdes apresentadas pela PHOENIXCOOP COOPERATIVA
DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE sintetizam os fundamentos pelos quais,
ao contrario do que sustenta a recorrente GEMEBI — GESTAO MEDICA DE BIRIGUI LTDA,
sua habilitagdo deve ser mantida. Argumentou que a recorrente deixou de enderegar sua pega a
autoridade competente, razdo pela qual ndo deveria sequer ser conhecida. No mérito, demonstrou
que o conceito de cooperativa incluiria a concepgdo de empresa e também recolheria tributos nas
suas operagdes. Sustentou que seu balango estaria de acordo com as normas as quais se submete e
que o edital ndo exigira quantitativos do nimero de atendimentos para fins de qualificag@o técnica.
Invocou o principio do julgamento objetivo, pelo que entende vedado o rigorismo excessivo nao
condizente com a finalidade do certame, para requerer o improvimento do recurso ¢ manutengao
de sua habilitacao.

As contrarrazdes apresentadas por PERINATAL SERVICOS
MEDICOS — EPP sintetizam os fundamentos pelos quais, ao contrario do que sustenta a
recorrente GEMEBI — GESTAO MEDICA DE BIRIGUI LTDA, sua habilitacdo deve ser mantida.
Argumentou que o edital ndo exigiu assinatura de contador na demonstracéo dos indices exigidos
pela clausula 5.2.4.1.1. Sustentou haver juntados outros documentos que comprovam sua condi¢ao
de EPP e que o edital ndo exigira quantitativos do numero de atendimentos para fins de
qualificagdo técnica. Invocou os arts. 3° ¢ 30 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como 37, XXI da
CRFB/88 ¢ precedentes contra o rigorismo excessivo, para requerer o improvimento do recurso e
manutencdo de sua habilitacdo.

As contrarrazdes apresentadas por BORGES E PROTTE SERVICOS
MEDICOS LTDA sintetizam os fundamentos pelos quais, ao contrario do que sustenta a
recorrente GEMEBI — GESTAO MEDICA DE BIRIGUI LTDA, sua habilitacdo deve ser mantida.
Argumentou que o edital ndo exigira quantitativos do numero de atendimentos para fins de
qualificagdo técnica. Invocou os arts. 3° e 30 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como 37, XXI da
CRFB/88 e precedentes contra o rigorismo excessivo, para requerer o improvimento do recurso.

E o relatorio.
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Primeiramente, para auxiliar a solu¢do das controvérsias relatadas, esta
Comissdo pede licenga para fazer uma singela citacdo de texto extrajuridico, cujo contetido reputa
util para investir nosso pensamento na concretizacdo do principio da impessoalidade, tio
necessario a tomada de decisdes dotadas de razoabilidade e justica.

Com todo o respeito,

“A tal ponto chega a aversdo de certos homens pela pesquisa meticulosa da verdade, e tao
grande ¢ a predisposi¢do para valer-se apenas do que estd ao alcance da mao! (...) Quanto
aos fatos da guerra, considerei meu dever relata-los, ndo como apurados através de algum
informante casual nem como me parecia provavel, mas somente apos investigar cada
detalhe com o maior rigor possivel, seja no caso de eventos dos quais eu mesmo participei,
seja naqueles a respeito dos quais obtive informagdes de terceiros. O empenho em apurar
os fatos se constituiu numa tarefa laboriosa, pois as testemunhas oculares de vérios
eventos nem sempre faziam os mesmos relatos a respeito das mesmas coisas, mas
variavam de acordo com suas simpatias por um lado ou pelo outro, ou de acordo com sua
memoria. Pode acontecer que a auséncia do fabuloso em minha narrativa parega menos
agradavel ao ouvido, mas quem quer que deseje ter uma idéia clara tanto dos eventos
ocorridos quanto daqueles que algum dia voltardo a ocorrer em circunstancias idénticas ou
semelhantes em consequéncia de seu conteudo humano, julgara a minha historia util e isto
me bastara. Na verdade, ela foi feita para ser um patriménio sempre Util, € ndo uma
composigdo a ser ouvida apenas no momento da competi¢do por algum prémio.”"

Pois bem, na medida do discernimento que nossa modesta sabedoria nos
proporciona e, imbuidos desse espirito classico, os membros desta Comissdo passam ao exame
dos pontos controvertidos dos recursos sob apreciagao.

O primeiro diz respeito a permissdo ou proibicdo da participagdo de
cooperativas na presente licitagdo. De fato, o manual “Licitagdes e contratos : orientacdes e
jurisprudéncia do TCU” explica as razdes para se restringir a participacdo de cooperativas em
licitagdes em geral®. Entretanto, a ficha catalografica daquele material indica que a legislagdo ¢ a
jurisprudéncia citadas na 4* edicao “estdo atualizadas até fevereiro de 2010

Ocorre que em 15 de dezembro de 2010, foi sancionada a Lei Federal n°
12.349/2010, a qual, por sua vez, converteu em lei a Medida Provisoria n® 495/2010, de 19 de
julho de 2010. A partir desses diplomas, o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 passou a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo. clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de.
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

'TUCIDIDES (c. 460 - c. 400 a.C).Historia da Guerra do Peloponeso/Prefacio de Helio Jaguaribe; Trad. do grego de
Mario da Gama Kury. - 4'. edi¢do -Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relacdes
Internacionais; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2001 ,p. 13-15.

’BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. ¢ ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 316-321.

Manifestagdo a recurso - CP07-2010 - servigos médicos PSM - habilitacdo.doc




Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de Sao Paulo
CNPJ n°® 46.151.718/0001-80

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
pag. 4/6

§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (...)

Como as medidas provisorias contam com “for¢a de lei”, segundo a
Constituicdo Federal de 1988°, e a citada lei de conversdo manteve a redagdo citada, conclui-se
vedada a restrigdo da participacdo de cooperativas em processos licitatorios. Ademais, a Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro estabelece que a “lei posterior revoga a anterior
quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente
a matéria de que tratava a lei anterior”, pelo que ndo se reputa aplicavel as normas decorrentes do
regime anterior.

Portanto, ndo se vislumbra, nesse aspecto, fundamento para inabilitar a
PHOENIXCOOP COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE,
conforme pleiteou a primeira recorrente. Alids, ela afirmou ter considerado em seu recurso a
medida provisoria citada, contudo, ndo dedicou nenhuma linha para argumentar o porqué da
inova¢@o normativa nao se aplicar ao caso presente ou do dever ser interpretada de modo diverso.

J&, quanto ao segundo ponto controvertido, isto é, sobre a comprovagao da
habilitagdo econdémico-financeira, reputa-se pertinente citar o ensinamento doutrinario citado a
seguir:

“3) A apresentacio de balango patrimonial e de demonstragdes contabeis (inc. I)

O ato convocatdrio deve definir precisamente o modo de exibi¢do das demonstragdes
financeiras. A disciplina norteadora da questdo ¢ composta por dois principios
fundamentais.

O primeiro é o da auséncia de remessa da soluc@o a avaliacdo discricionaria da Comissdo,
por ocasido do julgamento da habilitacdo. Portanto, ndo ¢ possivel o ato convocatorio
aludir a “apresenta¢do dos documentos na forma da Lei”, produzindo duvidas para os
licitantes que acabam omitindo a exibicdo de documentos de que dispdem. Nao ¢
juridicamente compativel com o regime das licitagdes que se dé oportunidade a eliminagéo
de licitantes em virtude da ma redagdo, da omissdo ou da auséncia de claridade e
transparéncia do ato convocatorio. Em caso de dividas, deve prevalecer o principio da
tutela ao licitante. Ou seja, a interpretacdo razoavel por ele adotada tem de ser aceita pela.
Administragdo, que apenas pode reprovar a se mesma quando tiver omitido a explicitacdo
clara dos documentos que pretendia que lhes fossem apresentados.

O segundo ¢ o da instrumentalidade das formas. A exigéncia de apresentacdo de
documentos contdbeis destina-se a propiciar o exame da situacdo econdmico-financeira da
licitante. O que se pretende ¢ a seriedade ¢ a atualidade dos dados. Todas as exigéncias
formais caracterizaveis como desnecessarias, excessivas ou inuteis devem ser proscritas.
Logo, ndo ha cabimento em formular exigéncias de apresentagdo de documentos contabeis
mirabolantes, tal como se auséncia de sua exibicdo importasse alguma presuncgdo de
inidoneidade. Assim, chega-se ao ponto de exigir a apresentagdo de Livros Comerciais no
seu original, sob o fundamento de a 'formal legal para a contabilidade' envolve a
escrituracdo deles. Ora, qual a utilidade para a Administragdo em verificar os Livros, se o
que a ela interessa ¢ o conteudo do balango e outras demonstragdes contabeis? O principio

da instrumentalidade das formas tem de ser aplicado para conduzir 4 satisfacdo da exibicdo

de cépia autenticada do Livro ou extrato do balango, devidamente firmado pelo_
representante legal da sociedade e pelo contador. Somente se poderia cogitar da exibicdo

de Livros na medida em que alguma davida séria se pusesse no tocante a veracidade dos
dados constantes da documentagio apresentada.

(...)
3.4) As questoes formais
(...)

Afigura-se descabida a disputa sobre o tema da forma concreta da apresentagdo dos

Art. 62. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forg¢a de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (...) § 7° Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a
vigéncia de medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéio, ndo tiver a sua votagdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.
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documentos contabeis, especialmente quando isso se traduza em problema gerado pela

omissdo do ato convocatorio. Veja-se que a primeira féormula para evitar disputas é o edital

indicar, de modo claro, a exigéncia reputada como necessaria por parte da Administragdo.
Atender a essa regra evitaria maior parte dos problemas concretos, eis que o interessado

teria ciéncia prévia da concepgdo visualizada como correta por parte da Administragéo.

Por outro lado, o_fundamental reside na apresentacdo de documentos sérios. confidveis e
ateis. E imperioso ter em vista que o balango é o instrumento para avaliagio do
preenchimento dos requisitos de habilitagdo. O documento, em si mesmo, nada prova. O
balanco ¢ exibido para verificar se o licitantes preenche os indices adequados. O relevante

¢ o contetdo do balanco, o qual tem de merecer inquestionavel confiabilidade
Quando o art. 31, inc. I, refere-se a apresenta¢do na forma da Lei, isso significa que a

contabilizagdo ndo pode ser produzida de acordo com cogitagdes subjetivas varidveis. Mas
ndo significa que somente possam ser admitidas algumas alternativas especificas,
determinadas, imutaveis. Nem teria sentido encaminhar & Administracdo a contabilidade
em si mesma (livros contdbeis etc.) Nem muito menos, seria possivel exigir que o sujeito
comprove o regular registro do Livro contdbil na Junta comercial ou outro érgao.

O licitante tem de apresentar o balango e as demonstragdes contabeis, elaboradas de acordo
com as regras proprias. Podera exibir uma copia autenticada ou uma via original. Ndo hé
motivo razoavel para negar-se a validade de exibicdo de um extrato dos documentos
contabeis, contendo o balanco e demais informagdes, devidamente assinado pelo_

representante legal da empresa ¢ de seu contador.
E se o edital foi omisso e um licitante apresentou documento reputado insatisfatorio? A

omissdo ndo pode prejudicar o particular. Tem de produzir-se diligéncia para dar
oportunidade ao particular comprovar que o conteudo do documento que exibiu
corresponde 4s informagdes e aos dados contébeis contidos em sua contabilidade.”

Ou seja, segundo Margal Justen Filho, ¢ suficiente, para se atestar o
preenchimento dos indices reputados como necessarios a habilitacdo, a apresentacdo de extrato do
balango, assinado por responsavel pela empresa e profissional da area de contabilidade. Dessa
forma, reputam-se aceitaveis os documentos apresentados por todas as licitantes, inclusive a
BORGES E PROTTE SERVICOS MEDICOS LTDA, para o fim de serem todas consideradas
habilitadas.

Além disso, com relagdo a terceira controvérsia, ou melhor, sobre a
apresentagdo de documentos que comprovem o direito aos beneficios da Lei Complementar n°
123/2006, remete-se ao preambulo do edital, o qual admitiu qualquer “outro documento
equivalente” para tal fim (fl. 137), o que a empresa PERINATAL SERVICOS MEDICOS — EPP
alcangou através do documento da fl. 393, que ¢ expresso sobre essa circunstancia.

Finalmente, o ultimo ponto controvertido se resolve pela literalidade da
clausula 5.2.3.2 do edital, a qual ndo exigiu atestados com indicagdo de quantitativos dos servigos
prestados, razdo pela qual todas as licitantes merecem ser habilitadas. Inabilita-las por esse
argumento, representaria arbitrariedade devido a ndo previsdo de tal exigéncia no edital. Além
disso, a invocagao da Stimula 24, TCESP sequer fundamentaria a exigéncia de comprovagio de
seis mil atendimentos por més, mas apenas até sessenta por cento desse quantitativo.

Desse modo, com a devida vénia, ndo ha como se vislumbrar afronta a
Constitui¢do, a lei ou a jurisprudéncia, que justifique o provimento do recurso de GEMEBI —
GESTAO MEDICA DE BIRIGUI LTDA, considerando-se refutados, pontualmente, os
argumentos formulados pela recorrente. Por outro lado, acolhe-se o recurso interposto por
BORGES E PROTTE SERVICOS MEDICOS LTDA.

Portanto, de acordo com a fundamentagdo sobre a qual se dissertou acima,

‘JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13. ed. Sdo Paulo : Dialética,
2009, p.451/452 ¢ 454.
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a orientagdo jurisprudencial citada, bem como, sobretudo, a finalidade da selecao eficiente e
isondmica de propostas do processo licitatorio, a Comissdo de Licitagdo, por unanimidade,
conhece dos recursos, porém confere provimento apenas ao ultimo acima citado, reformando
parcialmente a decisdo recorrida. Instrui o presente a autoridade superior, para decisdo e posterior
notificacdo aos licitantes. Em nada mais havendo, o Senhor Presidente deu por encerrada a
presente sessao.

Birigui, 17 de janeiro de 2011.

VINICIUS VENEZIANO DEMARQUI

Presidente
TEREZINHA DE FATIMA FORTIN ROSANGELA GRASSI
Membro Membro
MARCIO INSOGNIA FERNANDO MONTEIRO PEREIRA
Membro Membro
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