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Prefeito Municipal
Ref.: Tomada de Precos n° 09/2010
Assunto: Manifestagio a Recurso Administrativo

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Comissdo Permanente de Licitagdes, através de seus membros, vem, mui
respeitosamente, levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia o Recurso Administrativo interposto por
RECOMA CONSTRUCOES, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., nos autos do processo
licitatério em tramite nessa Prefeitura, na modalidade Tomada de Precos n° 09/2010 - tipo menor
preco global, objetivando a contratacio de empresa especializada para execucio da obra de
reforma geral da quadra interna, troca de piso, pintura, vidros, bem como reforma geral do
sistema elétrico e hidraulico o Gindsio Municipal de Esportes, com fornecimento de mio de
obra, materiais e equipamentos, conforme objeto especificado no edital.

Para ciéncia e apresentagdo de contrarrazdes pelas outras licitantes, foi dada
publicidade a interposi¢do do recurso, conforme documentos anexos.

O recurso interposto sob o protocolo 2010/12067 foi recebido
tempestivamente, com efeito suspensivo, nos termos do §2° do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93.

As razdes desse recurso, apresentadas por RECOMA CONSTRUCOES,
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., contra a decisdo de fls. 240/241, tomada em 12/11/2010,
trazem em seu bojo, em sintese, a demonstragdo dos motivos que ensejam seu inconformismo com a
habilitagdo das licitantes CONSTRUTORA NOVO MUNDO E EMPREENDIMENTO LTDA. ¢ AMS
BIRIGUI CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.. Alegou ter aquele julgamento desrespeitado as
clausulas 7.2.6, 7.2.6.1, 1206:1015°7262 ¢ 729 de edital, porque elas ndo teriam comprovado
experiéncia anterior na implantagio, troca ou reforma de piso de quadra poliesportiva, que reputa se
tratar de “servigo eminentemente técnico e que, por suas caracteristicas proprias ndo se confunde com
a fabricagdo, colocagio ou reforma de pisos cerdmicos ou de outro tipo que ndo em quadras
esportivas”. Mais ainda, afirmou que a montagem da estrutura de piso em poliuretano sobre manta de
borracha obedece a normas técnicas proprias, ndo se admitindo, do ponto de vista técnico-operacional,
analogia com obras e servigos diversos de engenharia. Assim, invocou os arts. 3° ¢ 41 da Lej Federal
n°® 8.666/93', para argumentar que as demais licitantes ndo comprovaram experiéncia pertinente e
compativel com o objeto licitado, razio pela qual os agentes puiblicos encarregados do julgamento
estariam vinculados a proferir a inabilitagdo delas, evitando-se o risco de se ferir o interesse publico
com a contratagdio de empresa com qualificagdo inadequada. Além disso, argumentou que a
inabilitagdo ndo violaria a Stmula 30 do TCESP, por dizer essa respeito a obras de natureza
equivalentes entre si, diferentemente do objeto ora licitado, que tem como parcela mais relevante a
reforma da quadra, a qual, por sua vez, ndo poderia ser comparada com os atestados das demais

'Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢io e a promogao do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro

de 19915 (L) ATt 4T, " A Administragdo nio pode descumprir as normas e condigdes-do edital, ao qual.se acha estritamente
vinculada. i
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licitantes. Transcrevendo a doutrina que julgou pertinente e citando precedentes jurisprudenciais,
concluiu requerer a inabilitagdo das referidas licitantes.

Transcorrido o prazo correspondente, as demais licitantes permaneceram
inertes, sem que quaisquer contrarrazdes fossem apresentadas.

E o relatorio.

Primeiramente, anote-se niio ter a recorrente identificado quais seriam as
normas técnicas proprias que, segundo alegou, regulam o servigo descrito na Planilha Orgamentaria
(fl. 81) como “1.3 colocagdo de piso poliuretano PU 7 mm”, sem, alis, maiores detalhamentos no
Memorial Descritivo (fl. 83-85). Assim, ndo se vislumbra como poderia ser justificada como
compulséria a exigéncia de prestagdo anterior especifica daquele item.

Essa constatag@o esvazia os fundamentos do recurso, pois, alids, tampouco foi
demonstrado como as informagdes dispostas nos atestados das demais licitantes, segundo se deduz de
suas razdes, ndo permitem concluir, por analogia, serem elas qualificadas para prestar o servigo
licitado. Afinal, além das regras e principios invocados pela recorrente, este Orgdo ndo se encontra
menos vinculado ao principio da razoabilidade. E, no caso, a aplicagdo dele conduz ao entendimento
de que, se um licitante comprova experiéncia anterior em obra dotada de complexidade e extensdo
equivalentes ou superiores aquela ora licitada, é presumivel a sua qualificacio.

Com a devida vénia, ndo ¢ demais ressaltar que o objeto licitado envolve a
reforma de uma quadra poliesportiva e de suas adjacéncias. O processo licitatério tem por objetivo
contratar licitantes qualificados para executa-lo. Ele nio almeja privilegiar uma reserva de mercado,
nem estimular, artificialmente, a sua formagio. Essa distingdo ¢ relevante para se examinar as ementas
de julgamentos colacionadas pela recorrente.

Elas todas, por sua vez, resultantes de quando interessados se dirigem ao
Poder Judiciario com o intuito de desfazer a injustica de sua eventual inabilitagdo, enunciam e
proferem principios e normas de conduta que devem, de fato, orientar os procedimentos licitatorios,
mas, nenhuma delas exemplifica solugdo preconizada para casos, como o presente, no qual uma
licitante, ja habilitada, reivindica, como um direito subjetivo, a inabilitagio das demais.

Afinal, embora seja obrigatério que se dedique tratamento isondomico a
recorrente, também ndo se fard justica com a inabilitagdo de licitantes que comprovaram experiéncia
em obras de complexidade equivalente ou superior.

Além disso, nenhum dos precedentes citados exemplifica a aplicagdo da
Sumula 30 do TCESP?, para corroborar o entendimento que The atribuiu a recorrente. Esta, na verdade,
conforme se depreende de seu proprio texto, veda a exigéncia de experiéncia especifica, permitindo
apenas exigir “atestados de execugdo de obras e/ou servigos de forma genérica”.

A regra veiculada por essa orientagdo jurisprudencial dirime eventual
controvérsia oriunda de divergéncia sobre o sentido atribuido aos adjetivos “pertinente” e
“compativel”. Pois, conclui-se que obras de engenharia civil de complexidade equivalente ou superior
a licitada satisfazem as exigéncias de habilitago. Afinal, com isso, cumpre-se o art. 3°, §1°, I da Lei
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SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para aferi¢io da capacitagdo técnica, poderdo ser exigidos atestados de
execugdo de obras e/ou servigos de forma genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresenta¢do de prova de
experiencia anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e
outros itens. / P
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Federal n® 8.666/93 e ndo se contraria o art. 37, XXI, da CRFB/88’, ao ndo se restringir o carater
competitivo da licitagdo com o estabelecimento de exigéncias de qualificagdo técnica sem relevancia
para a garantia do cumprimento das obrigagdes licitadas.

" Nesse sentido, a alegada violagdo do edital ndo subsiste, tendo o julgamento
da habilitagdo se baseado no instrumento convocatério e nas regras legais que o fundamentam.

" Em refor¢o da motivagdo da decisdo recorrida, podem ser colacionados os
seguintes excertos jurisprudenciais:

“[Pedidos de Reexame interpostos contra o Acérddo que, ao tempo de rejeitar as razoes de
Justificativas apresentadas, referentes ao andamento das obras de recuperagio dos bergos 101 ¢
102, e construgdo da retrodrea dos bergos 100 e 101 do Porto do Itaqui/MA, aplicou aos
responséveis multa e inabilitou-os, pelo prazo de 5 (cinco) anos, para o exercicio de cargo no
ambito da Administrag@o Publica].

[VOTO]

[...] motivaram as sangdes aos responsaveis as irregularidades verificadas na Concorréncia n.°
76/2005 - CCL, destinada a contratagdo de empresa para execugio das obras civis de
recuperagdo dos ber¢os 101 e 102 e construgdo da retrodrea dos bergos 100 €101 do Porto do
[taqui/MA.

As irregularidades na licitagio decorreram da exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior na execugdo de obras, cujo requisito caracterizador era a existéncia de capacidade
técnico-operacional referente & experiéncia na construgio de cais com extensdo minima de 250
metros, com variagdo de maré igual ou superior a cinco metros, [...], 0 que restringiu a
participagio de outras empresas no certame.

Com efeito, ante o reduzido universo de empresas capazes de atuar na construgio, reforma ou
ampliagdo de cais portudrios na regido de Sdo Luis/MA, a exigéncia de atestados que
comprovassem esse tipo de experiéncia, conjuntamente com a vedagdo imposta de participagio
de empresas estrangeiras isoladamente ou em consércio, dificultou ou impossibilitou a
participacdo de iniimeras empresas no certame, direcionando o objeto da licitagiio a reduzidos e
especificos grupos empresariais que ja haviam realizado obras no local.

[.]

Em consegiiéncia, teria restado caracterizado burla ao carater competitivo da licitacio e o
direcionamento da licitagdo as empresas licitantes, e também violagio ao principio da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que se traduziu no resultado da concorréncia,
Ja que o prego contratado representou um desconto de apenas 0,2% em relagdo prego estimado
pela Emap. [...]

[

Com efeito, ao se exigir a comprovagio de construgio de cais com aquelas caracteristicas, o
edital inevitavelmente direcionou a licitagdo as duas empresas ou grupos empresariais que
detinham expertise na sua realizagdo, [...].

Assim, somente com a demonstragiio efetiva de que a exigéncia editalicia no criou obstaculo
suficiente & participagdo de outras empresas interessadas na licitacio é que a irregularidade
- poderia ser afastada, o que, contudo, ndo ocorreu.

%

Ainda, em relagio ao argumento de que licitagdes anteriores teriam se utilizado exigéncia
editalicia semelhante 4 ora questionada, compartilho do entendimento da unidade técnica de
que isso ndo tem o conddo de afastar a irregularidade verificada na Concorréncia n.® 76/2005 -
CCL, ndo se devendo, também, confundir praxe com violagdo reiterada  norma juridica.
Informagdes AC-1859-35/08-P  Sessdo: 03/09/08 Grupo: IT  Classe: I  Relator: Ministro
Guilherme Palmeira - FISCALIZACAO - LEVANTAMENTO - INICIATIVA PROPRIA.”

* Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. / > L
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Reputa-se que a tese da recorrente conduziria a pratica de um rigorismo
excessivo, em vista dos objetivos da licitagdo. Alias, comentando um determinado precedente do STF
sobre o assunto, Margal Justen Filho explica que ele:

“tem grande utilidade por balizar a atividade de julgamento das propostas pelo principio da
proporcionalidade. Nio basta comprovar a existéncia do defeito. E imperioso verificar se a
gravidade do vicio ¢ suficientemente séria, especialmente em face da dimensio o interesse sob

- tutela do Estado. Admite-se, afinal, a aplicagdo do principio de que o rigor extremo na
interpretagdo da lei e do edital pode conduzir & extrema injustiga ou ao comprometimento da
satisfag@o das fungdes atribuidas ao Estado.™

Desse modo, com a devida vénia, nio hi como se vislumbrar afronta a
Constitui¢do, a lei ou a jurisprudéncia, que justifique a reforma da decisio recorrida, considerando-se
refutados, pontualmente, os argumentos formulados pela recorrente.

Portanto, de acordo com a fundamentag@o sobre a qual se dissertou acima, a
orientagdo jurisprudencial citada, bem como, sobretudo, a finalidade da selegdo eficiente e isonomica
de propostas do processo licitatério, a Comissio de Licitagdo, por unanimidade, conhece do recurso,
porém ndo lhe confere provimento, mantendo a decisdo recorrida. Instrui o presente a autoridade
superior, para decisdo e posterior notificagdo aos licitantes. Em nada mais havendo, o Senhor
Presidente deu por encerrada a presente sessio.

Birigui, 07 de dezembro de 2010.
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‘JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 13. ed. Sdo Paulo : Dialética, 2009, p.
620.
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