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Ref.: Tomada de Precos n°05/2011
Assunto: Manifestagiio a Recurso Administrativo

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Comiss3o Permanente de LicitagBes, através de seus membros,
nomeados pela da Portaria n® 71/2011, vem, respeitosamente, levar ao conhecimento de
Vossa Exceléndia ofs) Recurso(s) Administrativo(s) interposto(s) por S.B. DE SOUZA
CONSTRUTORA ME, nos autos do processo licitatorio em tramite nessa Prefeitura,
através da modalidade Tomada de Precos n® 02 ' pre
objetivando a contratagio de empresa specrallzada para execugdc da obra de
construcio de galerias de drenagem de aguas pluviais,na Rua José Masson(trecho entre
o Corrego Moimaz e a Rua Euclides de Almeida),com fornecimento de mao de obra,
materiais e equipamentos,conforme memorial descritivo, planilha orcamentaria e projetos
fornecidos pela Secretaria de Obras, conforme objeto especificado no instrumento
convocatorio (fls 81/119).

Para ciénda e apresentagéo de contra-razoes, foi comunicada a
interposicdo dos recursos, conforme documentado nas fls. 158/162.

O recurso interposto sob o protocolo 9776/2011 foi recebido
tempestivamente, com efeito suspensivo, nos termos do §2° do artigo 109 da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitagdes).

As razdes desse recurso, apresentadas por S.B. DE SOUZA
CONSTRUTORA ME, contra a decisdio de fls. 153/156, tomada em 29/07/2011, em
sintese, trazem em seu bojo a demonstragdo dos motivos gque ensejam seu
inconformismo com a inabilitacio da recorrente, pela ndo apresentagdo do documento
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exigido pela cldusula 7.2.6.2 do edital, qual seja, atestado de capacidade técnica
operacional, ndo deveria, segundo ela, ensejar a inabilitagdo. Ainda, alegou que a
decisdo recorrida careceu de fundamentacdo e foi tomada com excesso de rigor formal,
deixando esta Comissio de promover diligéncias , invocando os arts. 39, da Lei Federal
n® 8.666/93, bem como o art. 48 da Resolugdo n® 1.025/2009 do CONFEA, citando
doutrina e jurisprudéncia, para concluir requerendo a procedéncia do recurso, no sentido
de se reformar a decisdo recorrida para habilitar a recotrente.

N3o foram apresentadas contra-razdes pelas demais licitantes.
E o relatdrio.

Assim, os membros desta Comissdo passam ao exame dos pontos
controvertidos do(s) recurso(s) sob apreciaggo.

O primeiro diz respeito a exigéncia de atestado de capacidade
técnica operacional. A clausula que ensejou a inabilitaciio da recorrente, na verdade,
encontra amparo legal no art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, segundo o qual a
Administraci6 Publica estd autorizada a exigir qualificacdo técnica. Nesse sentido,
inclusive, é a Jurisprudéncia firmada pelo TCESP nas Siimulas n® 24 e 30 daquela Corte'.
Esta exigéncia visa garantir a seguranga do contrato, vistc que a Administracdo
contratard com a empresa (pessoa juridica) e ndo com o profissional(pessoa fisica). A
responsabilidade contratual & da empresa contratada. E ela que deve provar que tem
capacidade técnico operacional para cumprir a obrigacdo, pois a ampliagdo do universo
de participantes ndo pode ser implementado indiscriminadamente de modo a
comprometer a seguranga dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder
Publico.Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam pertinentes e
relevantes ao entendimento do objeto licitado, & luz do interesse pablico.

O segundo ,no tocante ao excesso de rigor no julgamento, pela
mesma razdo acima, ndo deve prevalecer, pois a circunstancia que fevou a inabilitagdo €

! SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, & possivel a exigéncia de comprovagio da gqualificacio
operacional, nos termos do incise I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢dio de quantitativos minimos de prova de execuglio de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execu¢iio prefendida, ou outro
percentuat que venha devida e tecnicamente justificado.

(...) SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatorio, para afericio da capacitagiio #€cnica, poder8o ser exigidos
atestados de execuglio de obras e/ou servigos de forma genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresentaqﬁg de
prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edlﬁcagﬁo de presidios, de escofas,
de hospitais, e outros itens.
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objetiva. Ora, ¢ julgamento contra o qual a recorrente se insurge ndo envolve qualquer
ponderacdo de circunstancias nem qualquer juizo de valor. Qu a licitante apresenta, ou
nao apresenta o referido documento. Ou seja, julga-se objetivamente se o documento
constava entre aqueles insertos no envelope correspondente ou nao, surpreende
também a alegacdo no tocante a auséncia de fundamentaco, porque além daquela
exigéncia haver sido expressa em edital, ac qual foi dado publicidade oficial, a propria
ata de fls.453/456 , constou fundamentacio de que a * empresa SB de Souza
Construtora ME apresentou documento (fls.203) dando parecer em desacordo ao item
7.2.6.2 do Edital que se refere a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica de
execucdo de obra similar ao objeto”, expedido em nome da empresa licitante, o que
deixou de ser acolhido pela Comissdo, ja que ela o fez em momento precluso ,pois
deveria ter se manifestado anteriormente a abertura dos envelopes, conforme art.41 e
seus paragrafos da Lei n°8666/93, ou seja se a recorrenie desejasse combater a
legalidade da exigéncia do referido Atestado, deveria té-lo feito pela via de impugnagao
do edital, nos termos do §2° do art.41 do mesmo diploma legal.

Finalmente , o terceiro , no tocante a falta de diligéncia para
solucionar indagaches pertinentes com relacdo a Jurisprudéncia do TCE/SP, a Comissdo
entendeu que ndo haveria necessidade , pois j@ era de seu conhecimento o
entendimento do proprio TCE/SP expresso nas Stimulas 24 e 30, por isso dispensou
qualquer diligéncia.

Assim, a inabilitagdo € consequéncia da ndo apresentagdo de
documento necessario a habilitacdo, tanto que a clausula 7.2 do edital estabelece que o
invélucro n° 01 — DOCUMENTACAQ, “devera conter”, entre outros, o atestado exigido
pela clausula 7.2.6.2.

Mais ainda, se a recorrente fosse habilitada, seria violada a
isonomia em relacdo as demais licitantes que apresentaram regularmente o documento
em questao.

Portanto, ndo se vislumbra, com a devida vénia, fundamento para
alterar a decisdo de inabilitagdo, conforme pleiteado.

Logo, ndo ha como se vislumbrar afronta & Constituicgo, a Lei ou a
Jurisprudéncia, que justifique o provimento do recurso de S.B. DE SOUZA
CONSTRUTORA — ME, considerando-se refutados, pontualmente, os argumentos
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formulados pela recorrente.

Portanto, de acordo com a fundamentagdo sobre a qual se
dissertou acima, a orientacdo Jurisprudencial citada, bem como, sobretudo, a finalidade
da selecio efidente e isonémica de propostas do processo licitatorio, a Comissdo de
Licitacio, por unanimidade, conhece do(s) recurso(s), porém ndo fhe confere
provimento, mantendo a decisdo recorrida. Instrui o presente a autoridade superior, para
decisBo e posterior notificagdo aos lictantes. Em nada mais havendo, a Senhora
Presidente deu por encerrada a presente sessdo.

Birigui, 24 de agosto de 2011.
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