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PARECER

Oficio n® 25/2016

Consulente: Diretora de Licitagdes ¢ Contratos

Assunto: Consulta. Anotagdes juridicas sobre o pedido de esclarecimento formulado nos autos do
Pregdo 59/2016.

Em atengdo ao questionamento da llustrissima Diretora de Licitagoes ¢
Contratos. a senhora Ana Carolina Ernica. a respeito de pedido de esclarecimento ao Ldital do
Pregdo n° 59/2016, aventado pela empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS |
COMERCIO S.A, acerca da legalidade do pagamento do prémio assiduidade através do Programa
de Alimentagdo do Trabalhador — PAT. temos a informar o seguinte:

No ambito deste Funcionalismo Municipal. a Lei Municipal 6.060 de 29 de
junho de 2015, instituiu a suplementag@o ao vale alimentagao a titulo de prémio por assiduidade.
nos seguintes termos:

“ART. 1°. Fica instituido o Prémio por assiduidade ao servidor. a ser outorgado
a todo funciondrio piblico municipal ativo, estatutdrio ou celetista, que registrar atuagdo assidua,
nos termos desta Lei.

ART 2° O funciondario que possuir frequéncia integral ao trabaltho durante o
més, considerando-se como tal a presenga fisica, efetiva e real do funciondrio ao servigo, fard jus
a um suplemento do vale alimentugdo no valor mensal e individual de 140,00 (cento ¢ quarenta
reais).

PARAGRAFO UNICO. Incluem-se no rol de  beneficidarios do  préniio,
observados os requisitos desta Lei. os servidores que estiverem afustados para desempenho de
mandato  classista ou forem cedidos parva outros orgdos, bem como os servidores efetivos
ocupantes de cargo em comissao.

[]

Ressalta-se que o prémio assiduidade teve o seu valor reajustado. e sua vigeéncia
prorrogada até o ano de 2017, através da Lei Municipal n® 6.181. de 24 de margo de 20106.

Observa-se que o prémio assiduidade fora criado como forma de “criar
mecanismos  de  estimulo  do  servidor para o trabalho, incutindo-the um  espirito  de
comprometimento para com o servico, com vistas a melhoria geral das condi¢oes de trabalho, bem
como a otimizucdo da presta¢do dos servigos a coletividade  Biriguiense”. Ou scja. visa
primordialmente o incentivo & frequéncia do trabalhador e. consequentemente. uma maior
produtividade por parte deste.

Em consulta via telefone junto ao Departamento de Recursos Humanos desta
Prefeitura, constatamos que o Municipio de Birigui integra o Programa de Alimentagdao do
Trabalhador (PAT), programa este criado e regulamentado pela Lei n® 6.321. de 14 dc abril de
1976, e pelo Decreto n® 5, de janeiro de 1991, que visa a melhoria da situacao nutricional dos
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trabalhadores, objetivando a promogdo de sua saide e a prevencdo de doengas profissionais.
concedendo incentivos fiscais aos empregadores.

<

O fornecimento de alimentagdo por empregador participante do PAT ndo possiii
carater salarial, nao integrando esta ajuda, portanto. o salario para nenhum efeito. conforme O
SDI-1 n" 133 do TST'.

No que tange o prémio assiduidade. o legislador municipal o instituiu como
uma complementagdo ao vale-alimentagao. sendo este pago através do PAT. evitando que o valor
deste sofresse qualquer espécie de desconto.

No entanto, nos termos da Portaria da Secretaria de Inspecio do
Trabalho/Departamento de Seguranga e Saude no Trabalho n° 3 de 1° de margo de 2002, em seu art.
6. 1. in verbis:

“Arr. 67 F vedado a pessoa juridica beneficiaria.

I = suspender, reduzir ou suprimir o beneficio do Programa a titulo de puiicdo
ao trabathador,

H — wtilizar 0 Programa, seb qualguer forma, como premiacdo;

I = utilizar o Programa em qualquer condi¢do que desvirtue sua finalidade.
(grifo nosso)

A vista disso. tratando-se de verba suplementar ou de premiagio, ndo poderia
fazer parte do respectivo programa.

Nesse sentido, vale observar o entendimento do Ministério do Trabalho ¢ Em-
prego consignado na cartiltha “PAT — Responde”. em seu item 40:

“O empregador pode alterar o valor do beneficio do PAT a titulo de punicdo
ou prentiagdo ao trabalhador?

Ndo. E expressamente proibido ao empregador wtilizar o beneficio do PAT
como nstrumento da sua politica disciplinar. Sendo assim, ndo pode haver diminiicdo, supressdao
nen aumento do valor ou quantidade dos beneficios com a finalidade de incentivar ou desestini-
lai determinados comportamentos.

Referéncia normativa: art. 6°. caput, ¢ incisos 1 e 11 da Portaria SIT/DSST n" 3,
de 20027,

OF 133 SDI -1 do TST. AJUDA .-\L”\'H;‘NF/\(‘]:\U PAT. LI N° 6.321/76. NAO IN'] ff(iI{./’\("/‘\() AQ SALARIO (inserida em
27.11.1998)
\ ajuda abmentagdo fornecida por empresa participante do programa de alimentacdo ao trabalhador. instituido pela Lei n? 6.321/76

nao tem carater salarial, Portanto. ndo integra o salario para nenhum cfeno legal.
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Ademais, o pagamento de premiagdes por meio do PAT configura o
desvirtuamento das finalidades de tal programa, acarretando a perda do incentivo fiscal auferido
pela pessoa juridica. bem como a aplicac@o das penalidades cabiveis. segundo disposto no art. 8"
do Decreto n® 5/91, in verbis:

“Ari. 8° A execugdo  inadequada  dos  programas  de Alimentagdo  do
Trabalhador ou o desvio ou desvirtuamento de suas finalidades acarretardo a perda do incentivo
fiscal ¢ a aplicagdo das penalidades cabiveis.

Pardgrafo unico. Na  hipotese de infringéncia  de  dispositivos — desie
regulamento, as autoridades incumbidas da fiscalizagdo no dmbito dos Minisiérios do Trabalho ¢
da Previdéncia Social. da Economia, Fazenda ¢ Planejamento. ¢ da Saiide aplicardo  as
penalidades cabiveis no dmbito de suas competéncias ™.

A despeito de a legislagdo ndo estabelecer expressamente a proibi¢ao do
pagamento de premiagdes junto ao PAT. verifica-se que o entendimento do MTE ¢ pela sua
impossibilidade.

A vista disso. vislumbra-se que o pagamento do prémio por assiduidade como
complementagdo do beneficio vale-alimentagao, creditado junto ao Programa de Alimentacao do
Trabalhador. contrariaria os propdsitos primordiais do citado programa.

Diante do exposto. com base nas informagdes ¢ documentos acostados no
presente expediente. entendemos que o pagamento do prémio assiduidade mediante valor creditado
no cartdo vale-alimentagdo, junto ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador. mostra-s¢ em
desconformidade com os propdsitos do respectivo programa. nos termos da fundamentagao acima.

Por fim. com vistas a evitar argui¢des futuras. e eventuals prejuizos, recomenda-
se a analise de eventual necessidade de alteracdo da legislacao municipal pertinente. subordinando-
se a sua apreciagdo a um juizo de conveniéneia e oportunidade por parte do Chefe do Executivo
Municipal, ndo competindo a esta Secretaria a analise do mérito sobre a matéria.

E o nosso parecer. s.m.j.

Birigui, 13 de junho de 2016.

CAROLINA FALCONI DL OLIVEIRA MAYARA M. MAX%]D()\; SANTOS
Advogada OAB/SP Diretora de Relagoes do Trabalho

JULIANA MARIA SIMAO SAMOGIN

Procuradora Geral
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A0(A) Pregoeiro(a) Oficial,

ICF-\LUYUO/ ﬁ
Pedro Felicio Bstrgaa Bernabe
Prefeito MUnlCupaI
PARECER JURIDICO N© 247/2016/DLC/SN) /Pwa/""’
L
1.1 Trata-se de consulta encaminhada em 10/06/2016 sowre o

procedimento a ser adotado em relacdo ao Pregdo Presencial n? 59/2016, cujo
contratacdo de empresa especializada para prestacao de serviqos de
nplantacao, gerenciamento, administracao, fiscalizacao, emissaon,
fornecimento e manutencdo de cartdes-alimentacdo, através de cartoes
magnéticos, munidos de senha de acesso, destinados aos servidores ativos,

aes

inativos e pensionistas da Prefeitura de Birigui, conforme especific

editalicias.

1.2 O certame licitatério em gquestdo se encontraria na sua lase Ue
abertura, ndo fosse gue, por recomendacado desta Secretaria de

juridicos, em analise perfunctéria de pedido de esclarecimentos formula
SODEXO PASS DO BRASIL SERICOS E COMERCIO S.A., suspendeu-se seu tramite,
conforme Cota n.2 105/2016 - DLC/SNY/PMB lancada no anverso do Oficio n.©
748/2016.

1.3 Apbs o que, sobreveio manifestacdo juridica formulada pela

Diretoria de Relacdes do Trabalho - Secretaria de Negdcios juridicos, cujos
fundamentos sinalizam pela contrariedade do objeto licitado aos propdsitos do

e

frabalhador - que visa a melhoria

Programa de Alimentacdo do

nutricional dos trabalhadores, ao qual o Municipio encontra-se vincu

1.4 E o relatorio
o | Desse modo, a solucdo para evitar que o referido vicio nao

ANULACAO - Art. 49 - PP 39 - 2016 - prémio assiduidade.doc
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contamine as contratacdes derivadas do procedimento em guestdo, por

consequéencia do art. 49, §22 da Lel Federal n? 8.666/93, consiste na anula

presencial sob consulta. Tal providéncia, consiste, agora, em dever

e

da autoridade competente para homoiogacdo, e acordo com o art, 4

docaniut

P T
Lacd i*«".‘ﬁ—t,\i!i‘

3.1 Portanto, diante do panorama juridico demonstrado, antecipandm
i e a por esta Secretaria para os fins, inclusive, do art. 38, Vi, da

n® 8.666/93%, com a responsabilidade profissional® e funcional inerente

a0 sarvidor publico incumbido da funcéo de prest

tar consultoria juridica ao Poder

Executivo do Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, Vil da Lei Municipal n®

3.042/93, com as alteracdes da Lel Municipal n2 4.513/05, emite-se par

com a recomendagao de se proceder ao seguinte cronograma de atos e

- Submeter o presente parecer a ratificacdo do Exmo. %r.
Prefeito;
os fins do art. 49,

Z - Intimar todos os licitantes de seu teor, para
da Lei Federal n? 8.666/93, na forma do art. 109, 8§19 da

oridade competente para a aprovacao do procedimentn somente podera revogar a
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
ficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficic ou por
ros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. § 1o A anulacao do
1 obrigacao de indenizar, ressalvado o gispe

HeITmac Al por I

ST

Provocac a0 de terc
procecimento licitatério por rotive de ile quL"iut‘ n

no parmrn o unico do art. 59 desta Lei. § 20 A nulicade do procedimcmtn licitatorio induz a do contrato
raessalvado o disposto no paragrafo UﬂiCO do art. 59 desta Lel. § 30 No caso de desfazimento do processo

icitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampia defe

Art. 38, O procedimento da licitagdo serd inicdlago com a processy agministrative,
devids o autuado, protocolado e numerado, ¢ ido a au ctiva, a indlcacao sucinta

e Seu te e do recurso proprio para a despes: S0 gual L 65 opertunamear } Vi
pareceres tecnicns ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilicade;
art. ¥ hao atividades privativas de advocacia: (..} 11 - as atividades de consultoria, assessoria ©
Ao undicas. (L) Art. 32 O exercicio da atividade de advocacia no territério orasileiro & a

g o)

cenorminagan de advogado sao privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasii (OAEB). § 1
Exercem atvidade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime proprio a que se
5 r us integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Publica e das Procuradorias e Consultorias luridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
das respectivas enticades de adrministracao indireta e funv,\ulr‘ml (...) Art, 31. O advcgamie
orde forma que o torne merecaedor de respeito e gue contribua para o prestigio da ciasse ¢
o8 12 O advegado, no exercicio da profisséao, deve manter independéncia em quaique!
3 29 Nenhum receio de desagradar & magistrado ou a gualguer autoridade, nem de
m impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profisséo. Art. 32. O advogade é

elos atos gue, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. Paragrafo Gnico. Em
meraria, 0 advogado sera solidariaments responsavel com seu cliente, desde que coligado
a losar a parte contraria, o gue sera apurado em acao propria.

“art. 109, Dos atos da Administracao decorrentes da aphcacde desta Lel cabem: {...) ¢} anulacéo ou

revogacdoe da licitacao; (...) § 1o A intimacao dos atos referidos no inciso f, alineas "a", "o", "¢" e "e",

:‘h;\su“ a*ru;w excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, € no inciso 111, serd feita rnmim'\tw

a imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentas os

r\rﬁpn Stos d0s licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, guando poders ser feita por comunicagas
direta ans interessados e lavrada erm ata, o o

ANULACAQO - Art. 49 - PP 59 - 2016 - pmnm assidurdade doc
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3 - No siléncio deles, publicar & anulacao do Pregao Presencial n?

59/2016, nos termos do art. 49, da Lei Federai n.2 8.666/93;

5.M.], € 0 parecer.

Birigui, 13 de junho de 2.016.

e
JULIANA MARIA SIMAO SAMOGIN

IRADORA (GERAL
LP NG 164.320

ANULACAO - Art 49 - PP 39 - 2010 - prémio assiduidade.doc
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OFICIO N2 25/2016/DLC/SN)/PME
Birigui, 10 de 1UNHO de 2016.

A DRA. MAYARA MARCELA MARQUES DOS SANTOS,
Diretomde Relacdes do Trabalho

ASSUNTO: Anotacdes juridicas sobre a pedido de esclarecimento formulado nos autos
do Pregado 59/2016.

Prezada Diretora,

Refiro-me a consulta formulada por Pregoeiro Oficial, através do

oficio n.2 784/2016, sobre a fundamentacdo legal necessaria a elabor:

esposta ao pedaido de esclarecimento ao Edital do Pregdo n.2 59/2016, formulado por
..jODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.

U’

Em analise perfunctéria do expediente, conclui-se versar a p
aclaratéria sobre descricidc do objeto, especificamente, sobre a iegalide
pagamento de prémic assiduidade nos moldes lacados em edital.

Referida matéria, como de conhecimento, refe .
garantias dos servidores desta Prefeitura, a qual foge as atribuicac de consultoria
iuridica prestada por esta Diretoria de Licitagdes e Contratos conforme C
Municipal n2 4,186/07 (art. 72, ii, a)

Oiante disso, venho respeitosamente, encaminhar a Vossa henhoria
cépia do Oficic n.2 ’784/"2016, solicitando préstimos sobre a fundamentacdo, em
matéria de trabalhista, de premissas a respeito do pedide de esclarecimento
protocoiizado no proc GL‘;O licitatorio indicado acima.

Enfim, esta Uliretoria —s¢
asclarecimentos que se srem negesss
estima e elevada consideracao

Atenciosamente,

ANA CARD
r’( T
ENRETORA 13. i

1 Recebido em 40 /06 | 46 l
C an (R AL e !
l 1

Por |
Oficio 25-2016-DL.C-SNJ-PMB - DR - anot 1g0es sobre pagamento de prémio assrromcaoer T o rE DR !







