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CONCORRENCIA PUBLICA n° 03/2013: Contratagio de Empresa
Especializada para Execugiio da Obra de Construcio do Nove Pago
Municiﬁal, com fornecimento de mio-de-obra, materiais e equipamentos,
conforme memorial descritivo, planilha orcamentiria, cronograma fisico-
financeiro ¢ projetos fornecidos pela Secretaria de Meio Ambiente ¢

Desenvolvimento Sustentado.

Nos, membros da Comisséio Permanente de
Licitages, nomeados pela Portaria n° 130/2013, encarregados de proceder ao
julgamento da licitago realizada sob a modalidade Concorréncia Publica n°
03/2013, apdés analise dos documentos pertinentes a fase de habilitagdo,

apresentamos o seguinte parecer.

A empresa SIM METALICA EIRELI -
ME foi a unica a apresentar os envelopes contendo documentos e propostas para

participar do certame em questao.

No dia designado para recebimentos dos
envelopes n° 01 e 02 das empresas interessadas em participar do certame em
questdio, compareceu a reunido, apenas a empresa SIM METALICA EIRELI -
ME que ¢ especializada na fabricacdo de estruturas metalicas, onde ©
representante da empresa licitante apos ser questionado que seu objeto social
(fabricagdo de estruturas metalicas) ndo era condizente com o objeto licitado

(construgdo de obra), esclareceu 4 comissdo que a “obra” seria a fabricagdo ¢
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montagem da estrutura metalica que corresponde a segunda etapa da obra do pago

municipal.

Em face do ocorrido nesta reunido, os
trabalhos foram suspensos para andlise de toda documentagdo apresentada, bem

como do processo de licitagdo em questéo.

Compulsando os autos do processo em
epigrafe podemos verificar que a requisi¢do de n® 390/2013 (fls.02) trata-se da
obra de construgdo do Pago Municipal, tendo o objeto do edital 13/2013 sido
elaborado nestes moldes, bem como a sumula do objeto do certame de fls. 151
enviada para a publicagio nos jornais para a devida divulga¢fo, em atendimento

ao principio da publicidade, também foram nestes moldes.

Assim sendo, diante de tais publicacbes
vieram & Birigui com o intuito de fazer visita técnica ao local da obra,
aproximadamente dezoito empresas, sendo dezessete construtoras € uma

fabricante de estruturas metalicas com prestagfio de servigos de soldas.

Diante do acima exposto, deixamos de
proceder qualquer tipo de julgamento a respeito, pois o objeto em si restou-se

prejudicado.

Talvez o correto seria a contratagéio de
empresa especializada na fabricag@io e montagem de estrutura metalica na obra do
Pago Municipal, em atendimento a segunda etapa do projeto total da referida obra,

conforme memorial descritivo e planta estrutural.

e X@Q(%



Prefeitura Municipal de Birigiii

Estado de Sio Paulo

CNPJ 46.151.718/0001-80
Comissdo Permanente

De Licitagdes
Assim sendo, sugerimos que O processo
licitatério — Concorréncia Publica n° 03/2013 seja encaminhado & Diretoria de
Licitagdes e Contratos para uma andlise mais detalhada a respeito dos fatos acima

apresentados, e emisso de parecer final.

Birigui, 02 de julho de 2013.

QLM
LUCIANLGOMES M, PADOVAN
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A Sra. Pregoeira Oficial,

P icio Estrada Bernabé |
refeito Municipal

'PARECER

Trata-se de consuita encaminhada em- 15/06/2013 sobre o procedimento a ser
adotado em relagdo & Concorréncia Pablica n® 03/2013, cujo objeto consiste na "contratagao de
empresa espemahzada para execucdo da obra de construgdo do novo Pago Municipal, com o
foinecimento de mio de obra, materiais e equxpamentos conforme memorial descritivo, planilha
orgamentana cronograma fisico-fi nanceiro & projetos fornecidos pela Secretaria de Meio Ambiente e

Desenvolvimento, Sustentado aser julgado pelo critério de menor prego global. -

O certame licitatério em questao se encontra na sua de habilitac}éo. Apos a
suspenséo do certame em 5es580 publlca efetivada em 27!06!2013 para abertura das propostas
julgamento, a Comissao Permanente de Licitagbes, em relatério juntado as fls. 383/386, sustenta
interpretagéo do edital indicativa de obscuridade prejudicial a isonomia e a competitividade do
certame.

A controvérsia den\ra da clausula 1.1 do instrumento convocatario (fl. 110). A
interpretagéo que a Comissao sustenta contraposta aquela defendida pela licitante SIM METALICA
EIRELI - ME e pelas demals licitantes que efetivaram vns:ta técnica no local, coloca em divida se o
objeto licitado consiste na execugao da integra! da obra de construgao do novo Pago Municipal; ou se
apenas "montagem de estriitura metalica na obra do Pago Municipal, em atendimento a segunda
etapa do projeto total da referida oblfa‘_",- conforme memorial descritivo e projeto.

Fora anexado Memorando 144/2013, oriundo da Secretarla Municipal de Obras,
informando o desmteresse em prosseguir com o certame, ante os motwos declinados peta Comissé&o

Permanente de Licitages. O procedimento seguiu orientagbes da cota de fl. 387 e do Oficio n.°
822/2013 que Ihe sucedeu.
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Compulsando os autos, verifica-se que, apesar da lisura com que foram
elaboradas as especificagbes e exigéncias veiculadas no edital, de fato, a divida suscitada pela-
Comiss&o Permaner_xte de Licitagbes merece ateng&o por. part_e desta Prefeitura,

r ,"""Parecer'anulagio'PACO CP 03-2013 < déscrigao do objeto.doc - ' -
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Diante de problemas como o relatado, a recomendagdo do TCU, frente a seus

jurisdicionados, tem sido a seguinte:

"Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo discrepancia
entre os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena
de comprometer o carater competitivo do certame, em atendimento aos arts. 3°,

__inciso I, e 4° inciso Hll, da Lei n°® 10.520/2002 c¢/c art. 8°, inciso 1 do.Decreto n.O
3.555/2000" (Acordio 531/2007 Plendrio). ‘ )

Eh1 corroboro, ha a Sumula n.2 177 editada pelo referido Tribunal:

“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, gque envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potencials das condigbes bésicas da licitagao. Na
. hipdtese particular-da licitagdo para compra, a quantidade demandada é essencial &

' definig8o do objeto do pregdc” (Samula 177).

Essa exigéncia ¢ definida por Marcal Justen Filho, em sua obra ‘Comentarios &
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, 8° edigéo, SP, pag. 507, in verbis:

"O objeto do contrato é seu nicleo. Consiste nas prestagies que as partes se

---obrigam a realizar. O objeto imediato do contrato administrativo & a conduta humana -
{consistente em dar, fazer, ou ndo fazer). O objeto mediato do contrato
administrativo &€ o bem juridico sobré o qual versa a prestag@o de dar, fazer ou nao
fazer. O ato convocatdrio, ao definir o ‘objeto da licitagdo’, estabelece uma
delimitaggo-geral e precisa do ‘objeto do contrato {...)".

Afinal, coerentenﬁente com cartilha orientativa divulgada por aquela mesma Corte, -
“a licitaggo promovida pelo Poder Piblico busca sempre a obtengéo de seu objeto, que devera ser.
convenientemente definido no edital ou no convite, a fim de que os licitantes possam atender
ﬁelrhénté a0 dés;ejg da Admmlstragéo(Acordéo 2433!2006 Primeira Cémara).’“. B

No mesmo sentido, citam-se os seguintes excertos de jurisprudéncia:

"Observe a necessidade de apresentacdo de clausulas contratuais especificas e

precisas, sobretudo quanto 3 definigiio do objeto da avenga, do prego acordado, do

tempo de execugfic e da atualizagdo monetaria do negdcio juridico, vedada a

possibilidade de sub-rogagao do pacto, conforme exigem os arts. 40, incisos Xl e
IV, alineas “c” e “d", 54, 55, caput, inciso lIl, 56, 61, 72 e 78, inciso VI, todos da Lei
n° 8.666/1993" (TCU. Acdrdao 1837/2008 Plenario).

*(...) determinar 20 (...) que {...) adote providéncias no sentido de (...) atentar para a
descricdo clara e suficiente do objeto licitado, com vistas a evitar duvidas quanto aos
servigos a serem coniratados e executados, observando fielmente o disposto no art.

. 30 da Lei n° B.666/93, bem como os tefmos da Samdla n. 177/ deste Tribunal" .
{TCU. Ac6rdao n.° 1.162/20086, Flenéario, ral. Min. Augusto Nardes).

! BRASIL.-Tribunal derntas-dé-Uniﬁo. Licitagdes e cdntr_atos :oni jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da

Unigo. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragio e Publicagdes, 2010, p. 673.
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Alias, por motivos de falta de clareza do edital e de presenga de dubiedades, 0
TCESP também determinou corregoes no TC-292/006/09 e no TC-035998/026/10.

Tal orientagdo jurisprudencial nada mais concretiza do que o art. 38, caput
combinado com o art. 40, |da Lei Federal r° 8.666/93° Afinal, a descrigdo do objeto da figagao
contida no edital n&o pode deixar margém a qualgquer duvida nem complementag&o posterior.

De acordo com doutrina juridica perfilhada por essa Secretaria,

*Entre a opgdo de uma descrigio sucinta e uma descri¢ao minuciosa, nfo pode
haver ddvida para a Administragéio Publica: tem de escolher a descrigdo completa e
minuciosa. Certamenie, a descrigdo deve ser clara. No casb, 'sucinto' ndo &
sindnimo dé 'obscuro’. Se a descrigdo do objeto da licitaggo nZo for completa €
~ “perfeita, havera nulidade, nos termos adiante apontados.
Anote-se que o ato convocatério deve descrever o objeto de modo sumario e
preciso. A sumariedade ndo significa que possam ser omitidas do edital {no seu
COrpo € NOS anexos}) as informagdes detalhadas e minuciosas relativamente a futura
contratagéo, de modo que o particular fenha condiges de identificar o seu inferesse
em. participar do certame, mais ainda, elaborar proposta de acordo com as
. exigéncias da Administragao™. -

E exataménte este o vicio (relatado pela Comissd@o Permanente de Licitagdes) que

comprometeu, no caso coricreto, a isoriomia com a qual o certame deveria ter se desenvolvido.

Néssa altura do certame, entretanto, a simples corregdo ndo sanearia o processo,
porquanto a falta de clareza foi identificada .quando se procurou curﬁprir o que foi consignado no
edital publicado. Ademais, conforme firmado em Memorando 144/2013, pelo Secretario de Obras, néo
ha interesse para Administragdo em prosseguir com o certame nos moldes em que se encontra,
tendo -salientado_ a',‘nece'ssidade., de ser- efetivada revisdo das especificagdes de ordem técnica
constantes no edital e seus anexos.

Desse modo, a solugdo para evitar que o referido vicio contra a isonomia do
certame (falta’ de descrigéio clara do - objeto) -contamine as contratacoes. dele derivadas, por-

conisequéncia do art. 49, §2° da Lei Federal n° 8.666/93%, consiste na anulagao da Concorréncia

z wart 38, O procedimento da’licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e numerado, contendo a autérizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...}

"Art. 40. O edital contera no preambulo o namera de ordem em série anual, o pme da repartigao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugio & o fipo-da licitagdo, 2 meng3o de que sgra regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da aberturd dos envelopes, e-idicara, obrigatoriamente, 0
seguinte: ) - )

1.- objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e claray".’

3 JUSTEN FIiLHO, Margal. Comentarios  lei de licitagdes e contratos adrministrativos. 15. ed. S#o Paulo: Dialética, 2012, p.
610-611. : - o ‘ . .

< WA 49. A autoridade competente para a aprova¢ao do procedimento somente podera revogar a licitaggo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamgntado. )

Parecer anulagio PACO CP 03-2013 - descrigdo do objeto.doc _I
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Publica n° 03/2.013. Ou seja, a anulagdo do edital n® 29/2.013 (fl. 259), bem como dos demais atos
que dele derivaram, consiste, agora, em dever da autoridade competente para homologagéo, de
acordo com o art. 49, caput, da referida lei.

Ainda de acordo com a mesma doutrina juridica mencionada acima, a
'invalidade se verifica quando “a incompatibilidade .com o modelo normativo produz a infragao a
interesses juridicamente relevantes”. A igljaldade entre os licitantes e o julgamento objetivo da
licitag&o consistem em valores protegidos pelo proprio art. 3° da lei citada®. No caso concreto,
esses valores foram lesados pe[a imprecisao ultenormente identificada nas regras editalicias.

Assim, po'r consequéncia da falta clareza na descricdo do objeto que a Comissao
Permanente’ de Licitagdo revelou haver no edital, além de {erem sido susperisos os trabalhos da
sessdo publica para recebimento e avallagao das propostas, deixando de proceder o julgamento da
documentagéo apresentada por empresa que poderia, em tese prestar o objeto a contento, outros
possiveis licitantes = puderam ter se desinteressado  do certame Essas circunsténcias
presumivelmente res'trihgiram'o universo de competldores, comprometendo' a vantajosidade que

deveria ser obtida com a licitag&o.

Portanto, diante do panorama juﬁdico demonstrado, antecipando a tese fixada
por esta Secretaria para os fins, inclusive, do art. 38, VI, da Lei Federal n° 8.666/93° com a
responsabilidade profissional’ e fﬁ.ncional inerente ao servidor publico incumbido da funggo de
prestar consultoria 'juridica ao Poder Executive do Municipio de Birigui, nos termos do art. 28,
Vill da Lei Municipal n° 3.042/93, com as alteragbes da Lej Municipal n® 4.513/05, emite-se

disposto no paragrafo Unico do art, 59 desta Lei. )
§ 20 A nulidade do procedimento hcnatério induz a dado o disposto no paragrafo Unico do art. 59
desta Lei. -

§ 30 No'caso de desfazimento do proce > 3 .

SArt. 30 A licitagéo destina-se a garantir a ob€Bvancia do pnncipto constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probldade administrativa,-da vinculagdo ao instrumento corvocatodrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

® At 38, O procedimento da-licitagdo sera iniciado com a aberfura de processo administrativo, devidamenie autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdio respectiva, a indicagfio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...} VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagZo, dispensa
ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo Onico. As minutas de editais de Itmtagéo bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas € aprovadas por assessoria juridica da Administrag&o.

? Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia: (...) Il - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas. (..) Art. 3°
O exercicio da atividade de advocadia no térritdrio brasileiro e a denominagio de advogado sdo privativos dos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). § 1° Exercem atvidade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, alem do -
regime préprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unidio, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrite Federal, dos Municipios e das
respectivas entidades de administrag8o indireta e fundacional. (...} Art. 31, O advogado deve proceder de forma que o torne
merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia. § 1° O advogado, no exercicio da profissao,
deve manter independéncia. em qualquer circunstincia. § 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a quaiquer
autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissdo. Art. 32. O advogado &
responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. Paragrafo Gnico. Em caso de lide temeraria, o
advogado sera solidariamente responsave! com seu clients, desde que coligado com este para lesar a parte contraria, o que
serd apurado em agdo propria.
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1 — Submeter o presente parecer a ratificagao do Exmo. Sr. Prefeito;

2 _ Intimar todos os licitantes de seu teor, para os fins do art. 49 §3°da

Lei Federal n° 8.666/93, na forma do art. 109, §1° da referida lei®:

3 — No-siléncio deles, publicar a anulagdo da concorréncia pablica n°

03/2.013, isto &, do edital n‘5 29/_2.013, bem como dos demais atos que dele

derivaram, nos termos do art. 49, da Lei Federal n.° 8.666/93 e Simula

248, do E Tribunal de Contas da Unido, sendo que persistindo o
" interesse publico na consecugdo do objeto, recomendando-se a

elaboragdo de novo edital, com descrigao clara do objeto pretendido.

S.M.J., é o Parecer. .

AUCO-PERY .
f I'/ Necocios JURIDICOS:
."SP ne 137.763 .

s Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdio desta Lei cabem: {...} ¢} anulagéo ou revagagio da licitagio,
{...)§ 1o Aintimacéio dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "o", "c" e "e”, deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia
e multa de mora, e no inciso Ill, sera feita mediante publicagéo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas
"a* @ "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que fol adotada a decisdo, guando poderd ser feita por
comunicacio direta aos interessados e lavrada em ata. ' :

I _ Parecer anulagio PACO CP 03-2013 - descricfio do objeto.doc




