CHAMAMENTO PUBLICO 02/2022 — EDITAL 69/2022

FINDO PRAZO RECURSAL E TENDO EM VISTA A INTERPOSICAO DE
RECURSO PELA PROPONENTE CAMPANHA NACIONAL DE ESCOLAS DA
COMUNIDADE, FICA CONCEDIDO O PRAZO DE ATE 05 (CINCO) DIAS UTEIS
A CONTAR DA DATA DE 13/09/2022, PARA AS CONTRARRAZOES
RECURSAIS. PARA TANTO, FICA DISPONIVEL PARA CONSULTA O
RECURSO ORA IMPETRADO, DEVIDAMENTE PUBLICADO NO SITIO
VIRTUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP.
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A Comisséo de Selecdo
Ref.: Edital de Credenciamento n°® 69/2022, Chamada Publica n° 02/2022

CAMPANHA NACIONAL DE ESCOLAS DA COMUNIDADE - CNEC, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 33.621.384/0001-19, com sede na Av. Dom Pedro 1, 426, Centro,
Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-021 e Representacdo no Distrito Federal, no SGAN Quadra 608, Modulo C,
L2 Norte, Brasilia/DF, CEP: 70.830-353,, neste ato representada por seu Diretor Presidente, Sr.
ALEXANDRE JOSE DOS SANTOS, brasileiro, casado, administrador, portador do RG n. 2.681.327
SSP/DF e inscrito no CPF sob o n. 305.572.247-72, vem, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no

artigo 109, I, “a” da Lei 8.666/93, apresentar tempestivamente

RECURSO

contra a decisdo da digna Comissdo de LicitacGes, que inabilitou a ora Recorrente no Edital de
Credenciamento n°® 69/2022.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, uma vez que o resultado do julgamento da habilitagdo foi
publicado no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Birigui/SP no dia 02 de setembro de 2022.

Sendo o prazo legal para apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, nos
termos do artigo 109, I, “a” da Lei 8.666/93, sdo plenamente tempestivas as razdes aqui formuladas, uma

vez que o termo final do prazo se dard em 12/09/2022.
SINTESE FATICA

A Recorrente participa do Edital de Credenciamento n® 69/2022, cujo objeto € a contratagdo de
instituicGes/empresas especializadas na area de ensino, visando a aquisicao de 1.600 vagas para criangas na

Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica.

Dentro do prazo legal estabelecido, a interessada Campanha Nacional de Escolas da Comunidade

— CNEC apresentou todos os documentos de habilitacdo, atendendo as condic6es estabelecidas no Edital.

No entanto, para sua surpresa, a Comisséo julgou a CNEC inabilitada, em razdo de erro material
presente no valor final da proposta, bem como por considerar que ndo foram anexados documentos que

comprovem o tempo de experiéncia na execucdo do objeto da presente chamada publica.
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Ocorre que tal decisdo ndo deve prosperar, pois estd dissociada de importantes principios que

devem reger as licitagGes publicas.

A aludida inabilitacdo afigura-se como ato nitidamente desarrazoado eivado de formalismo

eXCessivo.
DO DIREITO
Com a devida venia, a decisdo da ilustre Comissao € totalmente questionavel, sendo vejamos:

Inicialmente, cabe ressaltar que o valor correto do documento de Proposta de Parceria é o de R$

1.076.839,50 (um milh&o, setenta e seis mil, oitocentos e trinta e nove mil reais e cinquenta centavos).

Nesse sentido, a Instituicdo apresentou uma planilha de especificagdo de gastos juntamente com a
Proposta de Parceria dentro do envelope n° 01. Nota-se que, embora tenha ocorrido um erro no documento
de Proposta de Parceria Anexo VIII, a planilha apresentada junto com a descri¢do de valores, expde o valor

correto ofertado pela Instituicéo.

Ademais, confirmando gue, de fato foi um equivoco na hora do preenchimento, tem-se que o Plano
de Aplicagdo constante dentro do documento Plano de Trabalho, Anexo VI, apresenta o valor correto de
proposta da Institui¢do, qual seja, R$ 1.076.839,50 (um milh&o, setenta e seis mil, oitocentos e trinta e nove

mil reais e cinquenta centavos).

Assim, diante do exposto e devidamente justificado o erro material ocorrido no documento, é
totalmente possivel a retificacdo do valor, uma vez que o afastamento de uma contratagdo mais vantajosa
pelo simples fato de existir um erro material, constitui uma verdadeira violagdo a ordem juridica, em
especial aos principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem
como da eficiéncia, afastando-se uma contratacdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem

gualquer necessidade.

A inabilitacdo da Recorrente pelo desatendimento de uma condicdo material de pequena
importancia e superdvel por outras formas de avaliagdo, demonstra rigor exagerado da Administragdo
Publica.

O préprio Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acorddo 357/2015-
www.chec.br Plenario) e

(61) 3799-4910
SGAN, Quadra 608, Conjunto C - Asa Norte Pagina2de5
CEP: 70830-353 - Brasilia/DF



L) CNEC

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificagdo de licitante. (Acorddo 2872/2010-Plenario)

Ademais, a inabilitacdo do participante devido a um mero vicio material, escusavel e sanavel,

confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participagdo de todos os interessados - que,

evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar & Administracao a escolha das

propostas, além de ferir o direito de participagdo do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas

no certame. Nesse sentido, vejamos:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA.
FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE. Apesar da Administracdo estar vinculada as condicdes do
Edital, configura-se excesso de formalismo excluir empresa que demonstra,
de forma diversa da prevista no Edital, preencher os requisitos a finalidade
da exigéncia editalicia. (AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator Des. Federal
EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008).

“MANDADO DE SEGURANCA — REEXAME NECESSARIO — LICITA(;AO
— INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELO EDITAL — APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO
PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO
DA EXIGENCIA — BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAO — DESPROVIMENTO. Na espécie, ndo ha que se falar
em violagdo ao principio da vinculacdo ao edital, porquanto a certiddo
apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital, bem como atende a
previsdo do art. 31, Il da lei n® 8.666/93. N&o obstante o principio da vinculacéo
ao edital, a anlise do caso concreto deve ser realizada com atengdo ao principio
da razoabilidade, tendo em vista o objetivo da licitacdo, que é selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica. Nesse sentido, “as regras do edital
de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa (STJ, MS
n°5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98).” (ACMS n° 2006.036473-7, Des.
Francisco Oliveira Filho).

EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO ANULATORIA DE LICITACAO.
AUSENCIA DE ENTREGA DE DOCUMENTO REQUISITADO PELO
EDITAL. VICIO IRRELEVANTE E SANAVEL. AUSENCIA DE PREJUIZO.
SITUACAO REGULAR DA EMPRESA VENCEDORA. EXCLUSAO DE
PARTICIPANTE. DESNECESSIDADE. FORMALISMO EXCESSIVO.
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. EMBARGOS INFRINGENTES ACOLHIDOS.
(TIPR - 42 C.Civel em Composicdo Integral - EIC - 1017284-8/01 -
Paranacity - Rel.: CRISTIANE SANTOS LEITE - Unénime - - J.23.06.2015)

APELACAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
DESCLASSIFICACAO. MELHOR PROPOSTA. INOBSERVANCIA DO
EDITAL. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A LICITANTE. FORMALISMO
EXACERBADO DA ADMINISTRACAO. Exigéncias despropositadas

excessivo rigor procedimental, na medida em que concorrem para tg
licitacdo ainda mais formalista, tdo a gosto da burocracia, desvirtug
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objetivos e de certa forma infringem inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢cdo
Federal. A inobservancia do edital ou carta-convite ou a omissdo da proposta
para ensejar a desclassificagdo ha de ser substancial a ponto de trazer prejuizos a
entidade licitante ou aos demais proponentes. A procura da melhor proposta é
procedimento utilizado comumente por todas as pessoas que desejam contratar;
mas se para tantos é faculdade, para o Poder Publico é obrigacdo. Deram
Provimento. (Apelacdo Civel N° 70009760083, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
01/12/2004)

A jurisprudéncia vem, sistematicamente, considerando que meras irregularidades materiais em

processos licitatérios sdo passiveis de serem supridas, em face dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Ademais, a Recorrente possui qualificagdo técnica para fornecer os servigos propostos no edital e
apresentou documentos suficientes para provar sua capacidade de executar o atendimento das criangas na

educacéo infantil.

Quanto a documentacéo referente a comprovacao de capacidade técnica e o tempo que a instituicéo
possui no segmento do objeto do edital, tem-se que foram anexados atestados de experiéncia prévia, bem

como Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral.

Dessa forma, é possivel extrair do supramencionado comprovante que a CNEC possui desde 1969
como principal atividade econdmica a educagdo. Sendo assim, ndo ha que se falar que inexiste documento

nos autos do processo de habilitacdo que ndo comprove o tempo que a instituicdo tem no ramo da educacao.

Por fim, cabe ressaltar que, dentro do tépico 9 - DO ENVELOPE N°. 02- “DOCUMENTOS DE
HABILITACAO”, ndo ha qualquer mencdo a exigéncia de um documento que comprove o tempo que a
instituicdo possui no segmento do objeto do edital, apenas refere-se em seu item 9.1.3 a comprovante de

experiéncia prévia, o que, no presente caso, foi devidamente obedecido, conforme documentos em anexo.

Nesse sentido, como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para o certame,
ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele, conforme dispde o
art. 41 da Lei 8.666/93. Vejamos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido entende, in verbis:

“Acordao 6979/2014 — Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
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legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no
instrumento convocatorio.

Assim, a inabilitagdo da Recorrente ndo merece prosperar, pois se todos 0s demais documentos
exigidos e apresentados estavam conforme a Lei e o Edital, ndo se mostra razoavel e proporcional penalizar

a instituicdo por ter acostado documento que também atinge a finalidade prevista.
DOS PEDIDOS

Isto posto, diante da plena comprovacao que a Recorrente atendeu a todas as exigéncias do Edital,
requer o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do artigo 109, § 2°, da Lei
n° 8.666/1993.

Requer ainda, que ao final, julgue totalmente procedente o recurso, para fins de reformar a decisao
da Comisséo de Licitacdo, para declarar a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade — CNEC

habilitada no Edital de Credenciamento n® 69/2022, e por conseguinte, prossiga no certame em comento.
Termos em que pede e aguarda deferimento.

Brasilia/DF, 9 de setembro de 2022.
JOAO PAU I_O Assinado de forma digital por

JOAO PAULO BRUGGER BORGES

BRUGGER BORGES Dados: 2022.09.09 16:38:07 -03'00'

JOAO PAULO BRUGGER BORGES
Gerente Juridico da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade - CNEC
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