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se nio recebido bem, contatar pelo fone (0xx18) 3643-6125

Prezados Senhores

Face a solicitacdo da Secretaria de Saide, atuando como requisitante do ob-
jeto do Pregio Presencial n° 69/2017 que objetiva o Registro de Precos para realizagio de exames
laboratoriais, e em raziao do Parecer Juridico n° 151/2017/DLC/SNJ, devidamente acordado pelo
Chefe do Executivo, fica neste ato, os licitantes participantes do processo supra CIENTES da inten-

¢ao de anulac¢io do certame.

Nos termos do Parecer Juridico, fica assegurado as licitantes o § 37, do artige

49 da Lei Federal n® 8.666/93, a contar de 21 de setembro de 2017,
Fica prejudicado o julgamento dos recursos e cortrarrazdes apresentados.

Certos de v/ especial alen¢io e de pronto atendimento, subscrevemo-nos, mui

Atenciosamente.
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© Marcel’Lyudi Kozima'
Pregoeiro Oficial
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A0(A) Pregoeiro(a) Oficial,
De acordo:
I/.'ii
/ /
ériﬁtio Salmeirdo
Prefeito Municipal
PARFCER JURIDICO N2 151/2017/DLC/SNJ
1.1 Trata-se de consulta encaminhada em 14/09/2017 sobre o

procedimento a ser adotadoc em relacdo ao Pregdo Presencial n? 69/2017, cujo
objeto consiste em registro de precos para realizagdo de exames iaboratoriais,

destinados a Secretaria de $aldde, conforme especificagdes editalicias.

1.2 O certame licitatério em gquestdo se encontrava na sua fase de
habilitacdo, mas foi suspenso por recursos das licitantes (fls. 320/4803,

1.3 Entretanto, ne decorrer da tramitacdo do recurso, contrarrazdes € da
manifestacao dos 6rgdos técnicos, juntou-se aos autos o “Oficio especial das fis.
473. Neie, foi admitido haver exames nao realizados pelas préprias licitantes, mas
por terceiros que seriam subcontratados. Em vista dissn, em Oficio datado de 11 de
setembro de 2017, o {imo. Sr. Secretario de Sadde apontou estar viciado ¢ certame

por esta circunstancia, solicitando, por conseguinte, a anulacao dele.

1.4 E o reiatério.

2.1 Compulsando os autos, verifica-se gque, de fato, o vicio identificado

pelo #mo. 5r. Secretario de Salde se depreende dos autos e merece especial

atencao.

M)
[

Afinal, a Lei Federal n? 8.666/93 dispde 0 segui

f/ . 3
"Art, 72. O contratado, na execucdp-dd contate, sem prejuizo das

responsabilidades con € legais, podera subcontratar pa/’tes da
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obra, servico ou fornecimento, até o limite admitide, em cada caso,

pela Administracao.”

2.3 A respeito de tal dispositivo legal, a doufrina juridica explica o
seguinte:

“Em verdade, a norma do art. 72 estabelece uma regra geral e prevé
a sua excecdo. A regra: ¢ contratado ndc pode subcontratar. A
excecdo: poderd subcontratar se for em parte e desde gue tal
possibilidade houvesse sido prevista no ato convocatério e no
contrato, vedada a inclusdo, em reqgulamento, de autorizacao
genérica para subcontratar, uma vez gue a subcontratagao terd de
ser expressamente admitida em cada contrate, inclusive com a
fixacdo de limite condizente com ¢ objeto deste,

Deduz-se do artigo que:

fa) & absolutamente proibida, em qualquer circunstancia, a
subcontratacdo da totalidade do objeta do contrato:

(b) omisso o ato convecatério ou o contrato (este, se ndo houve
licitacdo}, deve entender-se que a subcontratacao sera ilegal, se
ocorrer;

{c} verificando-se a subcontratacdo nao autorizada, ou efetivada alem
dos iimites estabelecidos n¢ ato convocatério ou no contrato,
configura-se motive para rescisdo unilateral do contrato pela
Administracdo, sem embargo da imposicdo da penatidade
administrativa que vier a ser decidida em face da inexecucac do
contrato pelo contratado.

Nio se concilia com o regime juridico especial dos contrates da
Administracdo  entendimento  que  considerasse  viavel a
subcontratacde independentemente de provisdo editalicia ou
contratual. Isto porque o contrato resulta de competicdo em gue,
asseguradas condicdes de igualdade e segundo critérios objetivos, a
Administracdo adiudica o objeto & quele gue oferece a proposta mais
vantajosa. Este, e s6 ele, é portador das condicdes que methor
stendem ao interesse do service, aoc menos dentre os que
compareceram ao certame licitatorio.

A natureza intuity personae do contrato publico associa-se, neste
passo, aos principios especiais que regem ¢ dever gerai de licitar
(competitividade, juigamento objetivo, adjudicacao compulsdria, ao
autor da proposta mais vantajosa, entre cutros} para produzir, no
texto da Lei ne B8.666/93, vdrias normas gerais, gue direta ou
reflexamente, impedem a su contratagéq/sgm o assentimento

prévio, no edital ou no contrato, da inistracao, sch pena de

5 / o
|

ANULACAO - AL 49 - PREGT017 - exames jaboraiorizis -8 Sande.doc 7




Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de S&o Paule
CNPJ n© 46,151.718/0001-80
Secretaria de Negocios juridicos
R. Santos Dumont, 184, CEP16200-095, Fone: {18) 3644-1992
juridice. licita@biriqui.sp.qov. br

vulnerarem-se aqgueles principios.”!

2.4 Tal exegese € corroborada pela jurisprudéncia do TCU, conforme os
seguintes excertos:

“31.  Além disso, mesmo que aplicdssemos referidos dispositivos
da Lei 8.666/1993 aos convénios, este Tribunal j& se posicionou pela
ilegalidade da subcontratacdo total, sendo permitida apenas a3
subcontratacdo parciai, desde gue expressamente prevista no edital
e no contrato.” (ACORDAO 10646/2015 - SEGUNDA CAMARA; Relator
ANA ARRAES)

“31. Saliente-se, a proposito, que conforme jurisprudéncia pacifica
deste Tribunal, firmada j& desde longa data, a subcontratacae total
sequer pode ser prevista em contratos e editais, por configurar burla
a licitacde (Decisdes 420/2002 e 645/2002, do Plendrio, e Acordaos
396/2003-Plenaric e 127/2007-28 Camara, dentre outros). In casu, ©
edital observou adeguadamente esse entendimento, porém os
responsaveis e a empresa ignoraram o disposto na lei, na
jurisprudéncia desta Corte, no edital e no contrato.” {ACORDAO
2600/2013 - PLENARIO; Relator AUGUSTO SHERMAN)

-

2.5 Assim, diante da ocorréncia relatada no paragrafo 1.3 acima, & Lei

Federal n¢ 8.666/93 prevé, como dever do administrador publico, o seguinte:

“art. 40. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razoes de interesse niblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-ia
por ilegalidade, de oficic ou por provocacdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.”

2.6 Ou seia, a anulacdo, “reconhecimento pela propria Administragac do
vicio do ato administrativo™, corresponde a providéncia adequada para desfazer o
presente procedimento administrativo, evitando gue tenha resultado infrutifero
para a Municipalidade ou que impeca a selecdo isondmica da proposta mais

vantajosa’®.

IPEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios a lei das hicitacdes e contratacbes Ha administraco pliblica-7. ed rev., atual. e ampl
Rode Janeiro - Renovar, 2007 p. 760,

?JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos
p 769. |
3A 30 A licitacdo destina-se & garantir a observancia do principig.€dr
mais vantajosa para @ administracado e a promogao do desesv acional sustentdvel e serd processada e

ﬁngada em estrita conformidade com os principios hasifos —eaie gla impessoalidade, da morahdadaf da
| ANUL AQAOM 2017 - exames labnm!onazs -§.Sande doc /_/J}'/

“ed. 580 Paulo ! Dialética, 2012,

htucional da isonomia, a set egao da proposta
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2.7 Afinal, o vicio das propostas em relacao ao edital - o qual ndo admitiu
a subcontratacdo - restou comprovado, conforme relatado acima.
2.8 Desse modo, a solucdo para evitar que o referido vicio

{subcontratacdo ndo prevista em edital) contamine as contratagdes dele derivadas,
por consequéncia do art. 49, §2° da Lei Federal n® 8.666/93°, consiste na anulacac
do item sob consulta. Tal providéncia, consiste, agora, em dever da autoridade
competente para homologagao, de acordo com o art. 49, caput, da referida lei.

3.1 portanto, diante do panorama juridico demonstrado,
antecipando a tese fixada por esta Secretaria para os fins, inclusive, do art. 38, Vi,
da Lei Federal n? 8.666/93°, com a responsabilidade profissionzl® e funcicnal
inerente zo servidor pblico incumbido da funcdo de prestar consuitoria juridica ac
Poder Exacutivo do Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, Vill da Lei Municipal
ne 3.042/93, com as alteracdes da Lei Municipal n? 4.513/05, emite-se parecer com
a recomendacio de se proceder ao seguinte cronograma de atos e providéncias:

1 - Submeter o presente parecer a ratificacdo do Exmo.
Sr, Prefeito;

2 - intimar todos os licitantes de seu teor, para os fins
do art. 49, §3° da Lei Federal n? 8.666/93, na forma do art.
109, §1¢ da referida lei’;

3 - No siléncio deles, publicar a anulagdo do pregao

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetive e dos gue thes sao correlatos

s art. 49, A autoridade competente para 2 aprovacado do procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, periinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentade. § 16 A anulacde do procedimento licitatério por motive de ilegatidade n&o gera obrigacac
de indenizar, ressaivado o disposte no parégrafo Unico do art. 59 desta Lei. § 20 A nulidade do procedimento licitatorio
induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo dnico do art. 59 desta Lei. § 30 No caso de desfazimento do
processo licitatério, fica assegurade o contraditorio e a ampla defesa.

s art, 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo administrative, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, & indhcacgo sucinta de seu objeto e do recurso oroprie
para a despesa, e a0 gqual serdo juntados oportunamente: {..) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagio, dispensa ou inexigibilidade;

® Art. 1% Sap atividades privativas de advocacia: (...} 1l - as atividades de consuitoria, assessoria e diregdo juridicas. (...)
Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territoric brasileiro e a denominacio de advogade séo privativos dos
inscritos na Ordem dos Advegados do Brasil (OAB), § 12 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta
lei, 2lém do regime prdpric a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consuitorias juridicas dos Estados, do Distrite Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administracio indireta e fundacional. {...} Art. 31. O advogadoe deve
proceder de forma que o torne merecedor de respeito ¢ gue contribua pare ¢ prestigic da classe e da advocacia. 5§19 0
advogado, no exercicio da profissao, deve manter independéncia em qualquer circunstangia. § 22 Nenhum receio de
desagradar a magistrado ou 2 gualguer sutoridade, nem de incorrer em impepularidade, jdeve deter ¢ advogedo no
exercicio da profissdo. Art. 32, O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio profigsional, praticar.cofh dolo ou
culpa. Paragrafo Unico. Em case de lide temeraria, o advogado serd sotidariamente respongavel com seuCliente, desde
que coligado com este para lesar a parte contréria, 0 que sera apurado em agao prépria.
7 Art, 109. Dos atos da Administracic decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: {.}
licitacdo; (.0 § lo A intimacdo dos atos referidos no inciso L, alineas "a", 'b", '~
relativos a adverténcia e multa de mora, & no inciso lil, sera feita mediante ppbhich
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos HCitantes no afore
guando podera ser feita por comunicacdo direta aos interessados e lavrada em ata.

aritlacdo ou revogacao da
8", deste artigo, excluidos os
prensa oficial, salvp para os
que fol adotada g deciséo,
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presencial n? 69/2017, nos termos do art. 49, da Lei Federal
n.2 8.666/93.

S.M.1, € o parecer.
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VINICIUS VENEZIANO DEMARQUI/L
Pertaria n.2 93¢/2.008
OAB/SP N2 267.002
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