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Birigui. 03 de outubro de 2017,
Oficio n" 042017 = EMSMUT

A Dignissima
Pregoeira Suplente
TATYANE FERNANDA MARTINS

Assunto: resposta ao oficio 1283/2017

Presada Pregoeira

Em resposta ao oficio supra. que trata dos memeoriais apresentados em sede
de recurso da empresa Mundimed Distribuidora Hospitalar Lida.. no qual pleiteia a manutengao de
sue vitoria no certame licitatoro da modalidade pregio para registro de prego 312017, temos a
informar que ndo nos opomos ao pedido da empresa recorrente pois como alegado ela atendeu aos
requisitos do edital. descrigio do objeto. sagrou-se vencedora da disputa de lance com o melhor
preco. € sem qualquer ocorténeia de rectrso ou impugnagio. medida gue. em ndo havendo obice

fewal. acatamos o recurso da empresa pura declarg-la vencedora.

Alenclosamente.
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EDNA MARIA DA SILVA MOREIRA
Diretora Departamento Médico ¢ Fntermagem
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Ao(A} Pregoeira(a) Oficial,
De acordo:
Cristiano SgIméfrao
Prefeito Municipal
PARECER JURiDlCO N2 167/2017/DLC/SN|
1.1 Trata-se de consuita encaminhada em 03/10/2017 sobre a

interposicdo de recurso administrativo, por MUNDIMED DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA, contra a deciséc de anulagdo total do Pregao Presencial ne 51/2017,
publicada na fl. 445, a qual teve sua a motivagac fatica relatada no parecer das fls.
438/440. |

1.2 A recorrente fol vencedora do item 7 (boisa para estoma
intestinal) do edital, cuja especificacao estd documentada na fl. 077, Inconformada
com a anulacdo total, pretende a reforma daquela decisdo, porgue, conforme se
extrai da sua peca recursal

“(...} de todos o0s recursos apresentados peias demais
licitantes, nenhuma referia-se ao item em questdo (7). ou seja, nao
h& nenhum vinculo motivacional para a sua anulagdo como apontado
pela secretaria requisitante aos demais itens.

Concluimos desta forma que houve um equivoco da anulacio
da licitagdo, pois, conforme a tegislacdc atual, occorreram fatos
supervenientes para apenas alguns itens e ndo em sua totalidade, ou
seja, poderiam ser fracassados ou cancelados os itens ora
questionados mas nao a licitacao.”

1.3 No oficio n? 064/2017 - EMSM.T (fl. 469), sensivel as alegacbes
da recorrente, a Diretora do Departamento Meadico e Enfermagem admitiu que, de
fato, "ela atendeu aos requisitos do edital, descricdo do objets, sagrou-se
vencedora da disputa de lance com o melhor preco, e sem qualquer ocorréncia de
recurso ou impugnacgao, (...}".

1.4 A propdsito, o exame do mapa de iances da fl. 399 em
confronto com a planilha da Comissdo de Registro rije Precos da fl. 055 corrobora
haver vantajosidade na proposta da recorrente, <fgssificada, alids, em prime}ko
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lugar. Além disso, as controvérsias documentadas entre as fls. 407/433 versaram

sobre os itens 1 a 6 (fraldas) apenas. Foram 0s vicios i‘dentificados por meio delas

que motivaram, na verdade, 5 decisido de anulacdo total cuja reforma é ora

pretendida.
1.5 E o relatsrio. : - e
2.1 O presente recurso deve ser conhecido porque sua hipdtese de

cabimento é prevista no art. 109, 1, ¢, e §392, da Lei Federal n® 8.666/93%. No mérito,
deve ser provido, no sentide de ser reconsiderada a decisio recorrida, conforme
previsdo do §4°¢, daquele mesmo dispositivo legal, para anuiar apenas 0S itens 1 a 6
do anexo | do edital do pregdo refatado no paragrafo 1.1 acima, mantendo-se valido

= aficaz 0 mesmo edital e respectivo pregéo para o item 7 de seu anexo

2.2 isso porgue, aos fundamentos invocados pela recorrente na
sua peca recursal juntada nas fis. 459/467, somam-se 0s demonstrados a seguir.

2.3 A respeito do art. 49, da Lei Federal n? 8.666/93¢, a doutrina
juridica pesguisada por esta secretaria explica a correlacao entre 0s motives da
invalidacdo dos atos administrativos, 0s principios da proporcionglidade e da

seguranca e o pressuposto 16gico de causa.

2.4 Numa anulacdo de ato administrativo, “a prondncia do vicio
deve observar o principio da proporcionalidade. Cabe apurar se a pronuncia do vicio
¢ a solucdo mais adeguada para recompor a ordem juridica violada™. No caso
concreto, o vicio de legalidade gue motivara a anulagao total foi aguele identificado

nos itens 1 2 6 do anexo | do edital, conforme relatade no pardgrafe 1.4 acima.

Loge, a anulagdo também do item 7 ndo pode mesmo ser considerada proporcional

‘e adequada.

'l

~ t-!q . 1'{]1‘"./\

{ 2rt 109, Das atos da Administracio decorrentes da aplicacdt desta Lei cabem:
1. recurse, ho prazo de 5 (cinco) dias vleis a contar da intimacio do ato ou da lavratura da ata, nos €as50s de:
{..) ¢} anulacio ou revogacdc da licitagéo; L.} :
§ 3o Interposto, 0 fecurse sera comunicado sos demals licitantes, que podetrdc impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias
Gteis,
5 40 O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ate recorrido, a qual poderd
reconsideral sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dizs Uteis, ou, NEsse Mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste case, & decisde ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco) dias utels, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
2 are. 49, A sutoridade competente para a aprovagao do procedimento somente poderd revogdar a licitagdo por razbes
de interesse publico decorrente de fato superveaniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegslidade, de oficic ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer ascrito @
devidamente fundamentado.
§ 1o A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegaiidade nédo gera obrigagao de indenizar, ressatvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lel.
5 20 A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato. ressalvado ¢ disposto no paragrafo tnice do art. 58
desta Lel.

36 No caso de desfazimento de processo licitatorio, fica assequrado o contraditério @ a ampla defesa.
3 USTEN FILHO, Marcal, Comentarios 3 lei de licltaches e contratos administratives. 17. ed. rev., atuat, e ampl.. Sao
Pauto : Revista dos Tribunais, 2016, p. 1044,

H
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2.5 Aligds, “a evolucdo das concepcbes democraticas quantc ao
Estado afastam a possibilidade de frustragao das expectativas legitimas geradas
por atos formalmente perfeitos praticados por agentes publicos™. Desso modo, a
inadequagéo‘e desproporcionalidade da anulagao total restam ainda mais evidentes
ao considerar a expectativa gerada nas licitantes classificadas para o item 7, cuja
correspondéncia entre sua especificacdo e a necessidade da administracdo nado
restou controvertida nos autos. A frustragée dessa expectativa viola o principio da
seguranca, especificamente no tocante 3 confianca dos licitantes na observancia da

ordem classificatéria instituida pelo art. 50, da Lei Federal n@ 8.666/93°.

2.6 j4, a respeito desse Gitime dispositivo iegal, salienta-se que “a
prefericdo da ordem de classificacdo das propostas ou a contratagao de terceiros,
nao participes da licitacao, ‘ofendem direito liquido e certo do vencedor”. Isso
porgue “o resuitado da licitagao é vinculante para a Administracdo. Nao se admite

que, selecionada a proposta vantajosa, a Administracao ignore-a”.*

2.7 Por conseguinte, ao se identificar algum vicio num processo
licitatério, dimensionar qual a extensdo do procedimento afetada por esse vicio é
medida salutar ndo sd para prevenir o preterimento de licitantes, mas também para
ndo desperdicar 0s recursos materiais e humanos ja investidos pelo 6rgao publico
na realizacdo dele. Dai o sentido da orientacdo lancada no verso da fl 434,
mediante o topico “1” da COTA N2 059/2017/DLC/SN], a qual, cam a devida vénia,

n3o fora acatada pelos documentos das fis. 435/436. Se tjvesse sidg acatada, ©

parecer das fls. 438/440 poderia bem haver se circunscrito @ anulagdo apenas dos
itens 1 a 6 e o item 7 j& poderia estar a disposi¢do dos usudrios da rede municipal

de salde.

2.8 Por fim, a reforma ou reconsideracdo da decisao de anulagao
total da licitaco identificada no paragrafo 1.1 acima se coloca como obrigatoria,
neste momento, sobretudo porgue ihe faltou o “pressuposto idgico de causa do ato

administrative”. Tal conceito juridico significa que

“se o agente se baseia em motivos gue nao mantém congruéncia,
pertinéncia, com o ato que praticou, este astard viciado. A auséncia
de adeguagio légica entre o pressupostc em gue © agente se fundou
e o ato que praticou compromete irremissivelmente sua conduta. {...} /
Através da causa vai-se examinar se 05 motivos em que se cal¢ou o /

ia A
- JUSTEN FILHO, Marcat. Comentarios 3 el de licitacBes e contratos administratives. 17. ed. rev., atual. e ampl. VVL{"IE
Paulo - Revista dos Tribunais, 2016, p. 1046. .
5 Art. 50, A Administracdo nio poderad celebrar ¢ contrate com pretericio da ordem de dlassificaggo das propostas ou
com terceiros estranhos ac procedimente licitatorio, sob pena de nulidade. ,};/’
= WJSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 3 lei de licitacBes e contratos administratives. 17. ed. rJe'w\,jatual. e ampl.. 540
paule - Revista dos Tribunais, 2016, p. 1862,
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agente, ainda que nas previstos em lei, guardam nexo ldgico de
pertinéncia com a decisdo tomada, em face da finalidade gue, de
direito cumpre atender.”’ -

2.9 i isto 2, a auséncia de vicios do procedimento licitatério em
guest2o quanto ao item 7 do respectivo edital ndo € coerente com a anulagao total

de toda essa licitagdo. £ mais, ido € proporcional, porgue”

“através do exame da proporcionalidade o que se quer verificar é se
a providéncia tomada (conteddo do ato) perante certo evento
{motive) manteve-se nos limites necessarics para atender 3
finatidade legal cu se fol mass /ntensa ou malis extensa do qgue o
necessario. Ora, um ato que exceder ac necessario para bem
satisfazer o escopo legal néo é razoavel."®

2.10 Assim, foi um excessc a anuiacac total, posto que carente de
motivagdo fiel aos fatos ocorridos no transcurso desta licitagdo. Por sua vez, o
principio da motivagao significe gue hé '

"chrigatoriedade de que sejam explicitados tanto o fundamento
normative quanto o fundamento fatico da decisdo, enuncisndo-se,
sempre gue necessirio, as razdes técnicas, ldgicas e juridicas que
servem de calco ac ato conclusivo, de moide a poder-se avaliar sua
pracedéncia juridica e racional perante ¢ ¢aso concreto. Ainda aqui se
protegem os interesses do administrade, seja por convencé-lo do
acerto da providéncia tomada - 0 que € o mais rudimentar dever de
uma Administracade democrdtica -, seja por deixar estampadas as
razbes do decidido, ensejando sua revisao judicial, se inconvincentes,
desarrazoadas ou injuridicas.”®

2.31 Dai a conclusao de carecer de motivacdo, proporcionalidade e
causa logica a decisdo de anulacdo total, instruida pelos documenios de fis.
435/436. Enfim, o exercicio do direlto z2o contraditéric e ampla defesa pela
no pardgrafe 1.3 acima. Ante a argumentacac desenvolvida nos parégrafos 2.1 2
2.10 acima, reputa-se obrigataria a reforma daqueia decis&o, para anular apenas os
itens 1 2 6 do anexo | do edital do pregdc relastado no paragrafo 1.1 acima,
mantendo-se valido e eficaz o0 mesmo edital e respectivo pregdo para o item 7 de
seu anexo I

3.1 Portants, diante  do  panorama  juridico  demonstrado,

antecipando a tese fixada por esta Secretaria para os fins, inciusive, do art. 38, Vi,
AL
g YU N%ELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curse de Direito Administrativo. 269 ed. Sac¢ Paulo : Malheiros, 2009, p. 402-403.
& MELLO, Celso Antdnic Sandeira de. Curse de Dirgito Administrative. 262 ed. &0 Paulo : Matheiros, 2008, p. 404.
ELL0, Celso Antonio Bandeira de. Curse de Direito Administrative, 269 ed. Sac Paulo : Matheiros, 2009, p. 496,
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da Le| Federa! n? 8.666/93° com a responsabilidade profissional e funcional
inerente ao servidor publico incumbido da fung&o de prestar consultoria juridica ao
Poder Executivo do Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, Vili da Lei Municipal
ne 3.042/93, com as alteracoes da Lei Municipal n® 4.513/05, emite-se parecer no
sentido de reconsiderar a decisdo reiatada no pardgrafo 1.1 acima, na forma do art.
109, §492, da Lei Federal n? 8.666/93, reformande-a no sentido de anuiar apenas 0s
itens 1 a 6 do anexc | do edital do pregac relatado no paragrafo 1.1 acima,
mantendo-se valido e eficaz o mesmo edital e respectivo pregdo para o item 7 de

Seu anexo b,

3.2 por fim, recomenda-se a aplicac&o da cldusula 7.16 do edital
(fls.073), caso a licitante melhor classificada ndo preencha os requisitos da clausula
6.3 (fis. 71-verso), sem prejuizo de |he assegurar os meios de defesa previstos por

suas respectivas subclausulas, de 6.3.3 2 6.3.3.2.

5.M.}, é 0 parecer.

Birigui, 25 de outupfo de 2.017. >

// E
GLAUCO PERUZZO-GON L&C[*F_
SECRETARIO DE E\&t £GOL0S;

) ] -
i VK g
VINICIUS VENEZIANO DEMARQUI }
iz Portaria n.% 930/2.008
63— OAR/SP N.2 267.002

WArt, 38, O procedimento da licitagdo sera iniciado com a sbertura de processo administrative, devidamente autuado,
protecolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntades oportunamente: {.} V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitac&o, dispensa ou inexigibilidade;

L Art. 12 SEo atividades privativas de advocacia: (...} |l - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas. (...}
Art. 3¢ O exercicio da atividade de advocaciz no territdrio brasileiro e 3 denominacado de advogado sdo privativos ¢os
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasit t0AB). § 19 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se a¢ regime desla
lei, além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Gera! da Unido, dz Procuradoria da
Fazenda Naclonal, da Defensoria Pablica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estades, do Distrite Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administracdo indireta e fundacional. (..} Art. 31, O advogado deve
proceder de forma que o torne merecedor de Tespeitc e que contribua para o prestigic da classe e da advocacia. § 120
advogado, no exercicio da profissac, deve manter independéncia em gualguer circunstancia. § 2% Nenhum receio de
desagradar a magistrade ou 2 gualquer autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no
exercicio da profissde. Art. 32. O advogado & responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou
culpa. Paragrafo dnico. Em caso de lide temerdria, o advegado sera sclidariamente responsavel com seu cliente, desde
que coligado com este para lesar a parte contraria, o que sera apurado em acdo propria.
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