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EXCELENTISSIMA SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DE BIRIGUI - SP

SINDICATO DOS  FUNCIONARIOS E
SERVIDORES PUBLICOS DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS, CAMARAS
MUNICIPAIS, AUTARQUIAS MUNICIPAIS E FUNDAGOES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE BIRIGUI E REGIAO, inscrito no C.N.P.J. sob o n°
55.753.776/0001-74, com sede na Rua Islandia, n° 200, Jardim S&o Paulo, municipio
de Birigui, Estado de Sao Paulo, CEP 16.203-104, representado neste ato por seu
presidente, GILSON PAULINO DA SILVA, brasileiro, casado, servidor publico
municipal de Birigui, portador do R.G. n°® 19.999.657 SSP/SP, inscrito no C.P.F. sob
o n° 078.662.238-58, vem a presenga de Vossa Exceléncia, oferecer IMPUGNACAO
COM PEDIDO DE SUSPENSAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2026 — SME,
OBJETO DO EDITAL 212/2026, com base nos argumentos a seguir:

1-) DO OBJETO DO CHAMAMENTO PUBLICO

O Municipio de Birigui publicou em 08/10/2026 o
edital n® 212/2026, destinado a selegdo de Organizagdes da Sociedade Civil —
OSC’s) para celebragdo de Termos de Colaboragéo visando ao atendimento
educacional, em periodo integral, de criangas de 4 meses a 3 anos de idade.
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Segundo o Termo de Referéncia, a parceria
abrangera 4 Centros de Educag3o Infantil atualmente mantidos e administrados

diretamente pelo Municipio, com previsio de disponibilizagio de seus iméveis
publicos as entidades selecionadas.

As unidades relacionadas séo:

1-) CEIl Ana Soud Taveira — 120 criangas;

2-) CEl Bella Clark Soares — 100 criangas;

3-) CEl Dora Enriqueta Terence — 100 criangas;

4-) CEl Maria de Lourdes Limoeiro Maroni — 130

criangas.

O atendimento previsto compreende, portanto, 450
criangas, com valor global de referéncia de R$ 4.281.138,00.

A Administragdo pretende transferir as OSC's
selecionadas a execugéo de atividades educacionais e a gestdo operacional das
unidades, incluindo a contratagéo de profissionais e a administragdo dos recursos
necessarios ao funcionamento, entretanto, a anlise conjunta do Edital, do Termo de
Referéncia, do Anexo VIII e das legislagdes municipal e federal revela questses
juridicas relevantes que exigem esclarecimento, corregdo e controle prévio de
legalidade.

2-) DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DA
NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DO
CHAMAMENTO COM AS METAS EDUCACIONAIS VIGENTES

O Termo de Referéncia faz referéncia ao Plano
Municipal de Educag&o como um dos fundamentos para a ampliagdo da oferta de
atendimento na educagéo infantil.
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O Plano Municipal de Educagédo de Birigui foi

aprovado pela Leij Municipal n° 6.064, de 11 de agosto de 2015, com vigéncia
inicialmente estabelecida em 10 anos.

A Lei Municipal n°® 7.539/2025 prorrogou sua
vigéncia até 31 de dezembro de 2025 e, posteriormente, a Lei Municipal n® 7.592, de
20 de outubro de 2025, estabeleceu nova prorrogagéo, mantendo a vigéncia do
Plano Municipal de Educagéo até sua substituicio por nova lei.

Dessa forma, embora o plano permanega
formalmente vigente, € indispensavel que a Administracdo demonstre que a
modelagem proposta no chamamento publico esta efetivamente amparada nas
metas e estratégias do planejamento educacional municipal.

A mera referéncia genérica ao Plano Municipal de
Educagdo nao substitui a demonstragdo concreta de que a transferéncia da
execucéo das atividades dos 4 CEls para Organizagdes sem fins lucrativos atende
as metas estabelecidas, especialmente porque o objeto do chamamento nio
consiste apenas na criagdo de novas vagas, mas na alteragdo do modelo de
funcionamento de unidades publicas municipais ja existentes.

Ha diferenca substancial entre ampliar a oferta de
vagas mediante atuag&o complementar de entidades conveniadas e transferir a
execucdo operacional de Centros de Educagéo Infantil atualmente administrados
diretamente pelo Municipio.

Por essa razéo, se faz necessario que o Municipio
apresente estudo técnico e pedagogico demonstrando:

a-) quais metas e estratégias do Plano Municipal de
Educagdo fundamentam especificamente a transferéncia da execugdo das
atividades dos quatro CEls;
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b-) quais indicadores demonstram que a parceria

produzira ampliagéo efetiva de vagas, e ndo apenas substituigdo do modelo de
atendimento existente:

¢-) quais os impactos da medida sobre a qualidade
da educagéo infantil, os profissionais da educago e a continuidade do atendimento;

d-) se a proposta foi submetida a apreciagéo dos
6rgéos competentes do Sistema Municipal de Ensino;

e-) quais estudos comparativos demonstram a

conveniéncia, a eficiéncia e a economicidade da parceria em relagéo & manutengéo
da gestao direta.

Sem esses esclarecimentos, a fundamentagéo do
chamamento se apresenta insuficiente para demonstrar a adequagdo da medida ao
planejamento educacional vigente.

3-) DA AFRONTA AO ARTIGO 92, § 6° DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BIRIGUI - NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA PARA A CESSAO GRATUITA DE USO DOS IMOVEIS PUBLICOS

O Anexo VII do edital apresenta minuta
denominada TERMO DE PERMISSAO DE USO DE BEM IMOVEL PUBLICO,
destinada a disponibilizagéo gratuita de prédios municipais as OSC’s selecionadas.

A clausula 22 do referido instrumento estabelece
que a permissdo sera gratuita, precaria, pessoal e intransferivel, para utilizagao dos
iméveis na execu¢do das atividades de educagéo infantil, contudo, a natureza
juridica de um ato administrativo néo decorre exclusivamente da denominagao que
Ihe é atribuida, mas de seu conteudo, finalidade, caracteristicas e efeitos concretos.

No caso, o instrumento n3o prevé simples
utilizagéo eventual ou transitéria de um bem publico.
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O Municipio pretende assegurar a utilizagao
exclusiva de iméveis publicos municipais por entidades privadas sem fins lucrativos,

durante a vigéncia de parcerias destinadas a execugdo continuada de atividades
educacionais.

O artigo 92 da Lei Organica do Municipio de Birigui

disciplina expressamente as modalidades de utilizagdo de bens municipais por
terceiros.

O § 3° do citado artigo prevé que a permissao de
uso podera incidir sobre qualquer bem publico, sendo formalizada a titulo precario,
por decreto.

Por outro lado, o § 6° do mesmo artigo estabelece
que a cessdo de uso de bens publicos especiais e dominicais podera ser
outorgada a titulo gratuito as entidades publicas e privadas, sem fins
lucrativos, mediante autorizagdo legislativa e termo de cessdo, para serem
utilizados segundo sua normal destinagdo, por prazo certo ou indeterminado,
quando houver interesse publico relevante, devidamente justificado.

A norma estabelece, portanto, requisitos
especificos para a cesséo gratuita de uso de bens publicos especiais e dominicais.

A situagdao prevista no chamamento apresenta
caracteristicas materiais compativeis com a cessao de uso disciplinada pelo § 6° do
artigo 92 da Lei Organica, especialmente diante da disponibilizagdo exclusiva e
continuada dos prédios publicos as entidades selecionadas.

A utilizagdo da expressdo “permissdo de uso a
titulo precario” ndo pode servir para afastar exigéncia expressa da Lei Organica
quando a operag&o, em sua substancia, corresponde a uma cesséo gratuita de uso,
como € o caso ora tratado.

A Administrag&o Publica esta vinculada ao principio
da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicio Federal, n&o podendo escolher
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determinada nomenclatura contratual com o propésito ou o efeito de afastar
requisitos legais incidentes sobre a operagéo efetivamente realizada.

A questdo exige andlise material e ndo apenas
formal.

Nzo se desconhece que o § 3° do artigo 92 admite
permissdes precarias de uso, porém, a existéncia dessa modalidade ndo autoriza
sua utilizagdo indiscriminada para substituir cessdes de uso que, por suas
caracteristicas, estejam sujeitas ao regime especifico do § 6° do mesmo artigo.

A disponibilizagdo dos 4 CEl’s envolve imdveis
publicos afetados a prestagéo de servigo educacional, com entrega de instalagées e
possibilidade de utilizagdo de equipamentos, mobiliarios e outros bens integrantes
do patriménio municipal.

Nao se trata de mera autorizagdo eventual de
ingresso ou ocupagéo transitéria.

Trata-se de  disponibilizagéo patrimonial
diretamente vinculada & execugao de uma politica publica permanente.

A prépria legislagdo municipal apresenta
precedente relevante quanto a necessidade de participagdo do Poder Legislativo na
disponibilizagédo de iméveis publicos para atendimento de criangas.

A Lei Municipal n°® 4.137, de 24 de dezembro de
2002, autorizou o Poder Executivo a outorgar concessédo administrativa de uso de
imével municipal localizado na Rua Jo&o de Souza Suzano, n® 460, para
funcionamento de creche e pre-escola, destinada ao atendimento de criangas de 0 a
6 anos, ao Centro Comunitario de Educagdo Infantil Dr. Onofre Assungdo dos
Santos.

Naquela oportunidade, a disponibilizagéo do imével
foi objeto de autorizagéo legislativa especifica.

Rua Isldndia, 200 - Jardim Sdo Paulo — CEP 16.203-104 - Birigul/SP
Telefone: (18) 3641-5136 (18) 3642-5857
CNPJ: 55.753.776/0001-74 Insc. Estadual: Isento



ST T TR R e,

..

WEELEN Wi

mmendebaa LR LR

N —

p

= v led L o N RTINSO RN N e ST R AP i b 1 G 2 iy | o 230

€M DEFESA DO SERVIDOR

Sindicato dos Funciondrios e Servidores Publicos das Prefeituras

e Fundagdes Piblicas Municipais de Birigui e Regido.

% F QORC,?
- f : ﬁ% '-Q AT ¥
(a,m,al ‘ 4p1CY

Embora o instrumento juridico utilizado tenha sido
denominado concess&o administrativa de uso, e ndo cessdo de uso, o precedente
demonstra que o préprio Municipio reconheceu a necessidade de submeter ao
Poder Legislativo a disponibilizagéo de patriménio publico para funcionamento de
unidade destinada ao atendimento infantil.

S p Municipais, Cdmaras Municipais, Autarquias Municipais

Com a inclusdo do § 6° no artigo 92 da Lei
Organica através da emenda n° 24, de 21 de junho de 2017, o ordenamento
municipal passou a disciplinar expressamente a cessio gratuita de bens publicos
especiais e dominicais as entidades sem fins lucrativos, condicionando-a &
autorizagéo legislativa e & formalizagéo de termo préprio.

Assim, mostra-se necesséria a justificativa juridica
consistente para que a Administragdo possa disponibilizar 4 iméveis publicos
mediante simples instrumento de permisséo precaria, sem demonstrar a observancia
do regime previsto no § 6° do artigo 92 da Lei Organica.

A Administragdo deve respeitar a coeréncia de
seus atos, a legalidade e a segurancga juridica, ndo sendo suficiente invocar a
precariedade formal do instrumento para afastar o exame de sua verdadeira

natureza.

4-) DA INADEQUADA UTILIZAGAO DA ADI N°
1.923 COMO FUNDAMENTO GENERICO PARA A TRANSFERENCIA DA
EXECUGAO DOS SERVIGOS EDUCACIONAIS

O Termo de Referéncia faz mengéo ao julgamento
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.923 pelo Supremo Tribunal Federal,
utilizando-o como fundamento para a participagéio de entidades privadas sem fins
lucrativos na execugéo de servigos publicos educacionais, contudo, é necessério
delimitar corretamente o alcance desse precedente.
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A ADI n° 1.923 examinou a constitucionalidade do
regime juridico das Organizagdes Sociais, especialmente da Lei Federal n°
9.637/1998 e de disposigdes relacionadas a celebragdo de contratos de gestéo.

O julgamento tratou de atividades inseridas no
campo dos servigos piblicos sociais, abrangendo, entre outras, educagéo, saude,
cultura, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e protegdo ambiental.

E verdade que a educagéo ndo foi excluida do
julgamento e n&o & isso que se questiona.

O que se questiona é a utilizagdo do precedente
como autorizag&o genérica e suficiente para qualquer modalidade de transferéncia
da execugdo de atividades educacionais, independentemente das exigéncias
especificas da legislagéo aplicavel.

O julgamento reconheceu a possibilidade
constitucional de atuagcdo de entidades privadas sem fins lucrativos em
determinadas atividades, mas n&o afastou os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e controle administrativo.

Também n&o dispensou o cumprimento da
legislag@o patrimonial municipal nem resolveu, de maneira especifica, a legalidade
da transferéncia operacional de CEI’s integrantes da rede publica municipal.

A presente parceria, ademais, é estruturada sob o
regime da Lei Federal n° 13.019/2014, mediante Termos de Colaboragao, enquanto
a ADI n° 1.923 examinou o regime juridico das Organizag8es Sociais e dos contratos

de gestéo.

S&o instrumentos juridicos  distintos, com
pressupostos, exigéncias e mecanismos proprios.
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Por isso, a constitucionalidade abstrata da
colaborago entre o Poder Publico e entidades privadas sem fins lucrativos nao
implica a legalidade automatica de qualquer chamamento publico.
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E indispensavel verificar, concretamente, a
regularidade da modelagem escolhida, a observancia da legislagdo educacional, a

correta utilizagdo dos recursos publicos e a legalidade da disponibilizagdo dos
imoéveis.

A ADI n° 1.923 nao constitui autorizagdo para
desconsiderar o artigo 92 da Lei Organica de Birigui, tampouco substitui a

demonstragio da necessidade, da adequagéo e da economicidade da transferéncia
da execugdo das atividades dos CEls.

5-) DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
ARTIGO 8° DA LElI FEDERAL N° 14.113/2020 — MATRICULAS PRESENCIAIS
EFETIVAS E REPASSES FINANCEIROS

O Termo de Referéncia estabelece critérios
financeiros para o repasse de recursos as Organizagées da Sociedade Civil
selecionadas.

Na segéo relativa & localidade, ao quantitativo de
atendimento e ao valor de referéncia, o documento utiliza como parametro o valor

per capita anual relacionado ao FUNDEB, adotando o montante de R$ 9.513,64 por

crianga.

Prevé, ainda, que o acompanhamento financeiro
considere a quantidade de criangas efetivamente matriculadas e atendidas nas

unidades.

Entretanto, também estabelece que a redugéo
pontual ou temporaria das matriculas ndo produzira redug8o proporcional dos Siisfos
suportados pela organizagao.
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O Termo de Referéncia prevé margem de variagio
de até 10% das matriculas abaixo da meta quantitativa estabelecida, sem redugéo
do repasse.

Apenas a partir da 112 matricula abaixo da meta
havera redugdo proporcional, segundo a metodologia prevista no instrumento.

Esse critério exige andlise rigorosa a luz da
legislagéo federal aplicavel aos recursos do FUNDEB.

O artigo 8° da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, estabelece que para os fins da distribuigdo dos recursos de
que trata esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as matriculas
presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais
atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), observadas as diferen¢as e as
ponderagées mencionadas nos arts. 7° e 10 desta Lei,

A norma determina que a distribuigdo dos recursos
do FUNDEB considere as matriculas presenciais efetivas, segundo os critérios
legalmente estabelecidos.

E necessario reconhecer que o dispositivo
disciplina diretamente a distribui¢éo dos recursos do Fundo, néo estabelecendo, por
si 6, uma formula obrigatéria de pagamento mensal das parcerias celebradas com
OSC’s, todavia, essa disting&o néo afasta a obrigagéo da Administragso de justificar
a metodologia financeira adotada, sobretudo quando utiliza expressamente o valor
per capita do FUNDEB como parametro de dimensionamento da parceria.

A utilizagéo de quantitativos estimados, a previsao
de tolerancia de 10% e a manutengdo de repasses sem redugdo proporcional
exigem demonstragéo técnica da efetiva necessidade dos recursos.
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A Administragdo nao pode confundir a metodologia
federal de distribuicao do FUNDEB com a metodologia contratual de custeio da
parceria, nem utilizar a segunda para afastar os controles aplicaveis a primeira.

No caso concreto, é indispensavel esclarecer:

a-) se as 450 matriculas previstas correspondem a
criangas efetivamente matriculadas presencialmente ou a vagas projetadas;

b-) quais dados do Censo Escolar foram utilizados
na formagéo do valor de referéncia;

c-) se os recursos utilizados seréo provenientes do
FUNDEB, de recursos préprios do Municipio ou de outras fontes;

d-) como serdo conciliados os dados do Censo
Escolar com as matriculas efetivas apuradas mensalmente;

e-) qual o fundamento técnico para a manutengao
integral dos repasses diante de redug&o de até 10% no nimero de matriculas;

f-) quais custos fixos e variaveis justificam a

metodologia adotada;

g-) como sera evitado o pagamento por metas de
atendimento n3o realizadas, sem prejuizo do custeio de despesas fixas efetivamente

necessarias e comprovadas;

h-) quais mecanismos de fiscalizagdo permitirdo
verificar a correta utilizagao dos recursos publicos.

A manutengdo de repasses baseados em
quantitativos superiores aos efetivamente atendidos, sem demonstragéo técnica
suficiente, podera comprometer a economicidade e a adequada aplicagao dos

recursos educacionais.
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Ha que se registrar que ndo se questiona a
existéncia de custos fixos necessarios ao funcionamento das unidades.

O que se questiona é a auséncia de demonstra¢éo
suficientemente individualizada de que a margem de tolerancia e os valores
previstos correspondem as necessidades reais da execugédo da parceria.

6-) DA NECESSIDADE DE PARECER JURIDICO
ESPECIFICO E FUNDAMENTADO

Considerando a relevancia das questdes
apresentadas, mostra-se indispensével que a Procuradoria Juridica do Municipio
examine expressamente a legalidade da modelagem proposta.

Nao é suficiente a manifestagdo genérica
afirmando a possibilidade de celebragdo de parcerias com Organizagbes da
Sociedade Civil.

O exame juridico devera enfrentar, de maneira
individualizada, especialmente:

a-) a compatibilidade da disponibilizagao gratuita
dos imoveis com o artigo 92, §§ 3° e 6°, da Lei Organica Municipal;

b-) a necessidade de autorizagdo legislativa
especifica para a cess&o de uso dos iméveis;

c-) a adequac&o do instrumento previsto no Anexo
VIl a verdadeira natureza juridica da operagéo;

d-) a relevancia da Lei Municipal n° 4.137/2002
como precedente de autorizagdo legislativa para disponibilizagdo de imével
destinado ao atendimento infantil;

e-) a compatibilidade do chamamento com as
metas e estratégias do Plano Municipal de Educag&o vigente;
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f-) a aplicabilidade e os limites da ADI n° 1.923 ao
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caso concreto;

g-) a observancia da legislagéo educacional e das
normas aplicaveis aos CEl’s;

h-) a compatibilidade da metodologia de repasses
com a Lei Federal n° 14.113/2020 e com as regras de aplicagdo dos recursos
educacionais.

A manifestagéo juridica devera ser fundamentada,
indicando as normas aplicaveis, os fatos considerados e as razées que sustentam
eventual concluséo favoravel a continuidade do procedimento.

7)) DA SUSPENSAO DO CHAMAMENTO
PUBLICO

As irregularidades e inconsisténcias apontadas nao
se limitam a questées meramente formais.

Envolvem a disponibilizagdo de 4 imdveis publicos
municipais, a transferéncia de recursos financeiros expressivos, a alteragdo da
execucgdo operacional de unidades integrantes da rede municipal de educagéo e a
continuidade do atendimento de centenas de criangas.

A continuidade do chamamento sem o
esclarecimento das questbes suscitadas podera resultar na celebragdo de
instrumentos posteriormente questionados quanto a sua legalidade.

Além disso, a assinatura dos Termos de
Colaboragdo e a entrega dos iméveis as entidades selecionadas poderédo produzir
consequéncias administrativas, financeiras e operacionais de dificil reverséo.

A suspensdo preventiva do procedimento, até a
concluséo da andlise juridica e técnica, constitui medida de prudéncia administrativa,
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destinada a preservar o interesse publico e evitar prejuizos a continuidade do servigo
educacional.
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E importante que figue bem claro que n&o se
pretende impedir a prestagdo de servicos de educagao infantil ou prejudicar o
atendimento as criangas.

O que se busca & assegurar que qualquer
alteragdo na execugdo dos servigos educacionais observe integralmente a

legislagdes em vigor e ndo gere consequéncias negativas para todos os envolvidos.
8-) DOS PEDIDOS
Diante do exposto, REQUER-SE:

a-) a suspensdo do chamamento publico até a
analise integral das questdes juridicas apresentadas;

b-) a revisdo da fundamentagdo do Termo de
Referéncia relacionada ao Plano Municipal de Educagéo, com indicagdo das metas
e estratégias efetivamente aplicaveis, observada a prorrogagéo de sua vigéncia pela
Lei Municipal n® 7.592/2025;

c-) o reconhecimento da necessidade de
observancia do artigo 92, § 6°, da Lei Orgénica do Municipio de Birigui, mediante
autorizagéo legislativa especifica e formalizagédo de termo de cessédo de uso, caso
confirmada a natureza juridica de cess&o gratuita dos iméveis;

d-) a revisdo do Anexo VI, substituindo-se, nessa
hipétese, o instrumento de permisséo de uso precaria por termo de cesséo de uso

devidamente autorizado por lei;

e-) subsidiariamente, caso a Administragdo

entenda juridicamente adequada a permiss&o de uso, que seja apresentado o

parecer juridico especifico demonstrando as razdes pelas quais o instrumento

previsto no Anexo VIII se enquadra no § 3° e néo no § 6° do artigo 92 da Lei
Rua Islandia, 200 - Jardim Sdo Paulo — CEP 16.203-104 - BiriguV/SP
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Organica, inclusive com andlise expressa do precedente estabelecido pela Lei

Municipal n° 4.137/2002, referente ao Centro Comunitario de Educag&o Infantil Dr.
Onofre Assungso dos Santos;

f-) a apresentagdo dos estudos técnicos,
financeiros e pedagégicos que demonstrem a vantagem da parceria em comparagéo
a manutengso da execugao direta dos servigos pelo Municipio;

g-) a revisdo e a justificagdo detalhada dos critérios
de repasse financeiro as OSC's, especialmente quanto a tolerancia de redugéao de
até 10% das matriculas sem diminuig&o dos valores transferidos, demonstrando-se a
compatibilidade da metodologia com o artigo 8° da Lei Federal n° 14.113/2020 e com
as normas de aplicagéo dos recursos educacionais;

h-) a apresentagdo da meméria de calculo dos
valores de referéncia de cada lote, dos quantitativos de matriculas utilizados, das
fontes de recursos e da discriminagéo dos custos fixos e variaveis considerados;

i-) a disponibilizagdo das cépias dos estudos
técnicos, pareceres juridicos, manifestagées administrativas e demais documentos
que fundamentaram a elaborag&o do edital e de seus anexos.

N. Termos,
P. Deferimento.

Birigui, 16 de outubro de 2026,

Presidente do SISEP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Secretaria de Educacao

DESPACHO

N° do Processo: 3505508.412.00036746/2026-90
Interessado: RODRIGO MARTINS

Assunto: Impugnac¢do ao chamamento publico 01/2026

MANIFESTACAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL N° 212/2026

Chamamento Publico n° 001/2026-SME
Processo SEI n° 3505508.412.00036782/2026-53
Interessado: Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos das Prefeituras Municipais, Camaras Municipais,

Autarquias Municipais ¢ Fundagdes Publicas Municipais de Birigui ¢ Regiao — SISEP.

I1- DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo apresentado pelo SISEP, em 16 de outubro de 2026, em face do Edital n® 212/2026,
referente ao Chamamento Publico n° 001/2026-SME, destinado a sele¢do de Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs)
para celebragdo de Termos de Colaboragdo visando ao atendimento educacional, em periodo integral, de criangas de

quatro meses a trés anos de idade, em quatro Centros de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino.

A entidade sindical apresenta questionamentos relacionados a compatibilidade da proposta com o Plano Municipal de
Educagao, a disponibilizacdo dos imdveis publicos municipais, ao alcance da ADI n°® 1.923 do Supremo Tribunal Federal,
a metodologia de calculo e repasse dos recursos financeiros e a economicidade da medida, requerendo, ainda, a suspensao
do procedimento e a disponibilizagdo dos documentos que fundamentaram o chamamento.

A Secretaria Municipal de Educagdo apresentou manifestagdo técnica e administrativa por meio do Despacho SEI n°

0929529, submetendo as questdes juridicas a apreciagdo da Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos.

Em resposta, foi emitido o Parecer Juridico SEI n° 0931275, de 22 de outubro de 2026 , subscrito pela Secretaria
Municipal de Negocios Juridicos, Viviane Mary Sanches Barbosa, que examinou os fundamentos da impugnagdo e

concluiu pela possibilidade de regular prosseguimento do procedimento.
I1 - DA ANALISE E DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO

Apoés analise dos argumentos apresentados pela entidade sindical, dos esclarecimentos técnicos e administrativos

prestados pela Secretaria Municipal de Educagao e, especialmente, das conclusdes constantes do Parecer Juridico SEI n°



0931275, esta Comissdao de Selecdo e a Secretaria Municipal de Educagdo acolhem os fundamentos da manifesta¢do

juridica, adotando-os como razdes de decidir.
Conforme esclarecido pela Secretaria Municipal de Negocios Juridicos:

a) Da legalidade da parceria: a legislacdo educacional admite a cooperagdo com entidades privadas sem fins lucrativos
para o atendimento em creches, sendo o Termo de Colaboragdo, disciplinado pela Lei Federal n° 13.019/2014,
instrumento juridicamente adequado a execugdo de planos de trabalho propostos pelo Municipio, preservadas as

competéncias publicas de planejamento, supervisdo, monitoramento e fiscalizagao.

b) Da compatibilidade com o Plano Municipal de Educacio: a proposta encontra respaldo nas metas educacionais e no
planejamento da rede municipal, ndo sendo necessaria a individualizagdo de cada medida de reorganizagdo administrativa
no referido Plano. A decisdo administrativa encontra-se fundamentada nos estudos técnicos e financeiros que instruem o

procedimento.

¢) Da disponibilizacao dos iméveis publicos: o Parecer Juridico reconheceu a adequagdo do instrumento de permissio
de uso previsto no Anexo VIII do edital, consideradas as caracteristicas concretas da outorga, sua finalidade
exclusivamente educacional, precariedade, vinculagdo a parceria e possibilidade de retomada dos bens pelo Municipio. A
formalizagdo devera ocorrer mediante decreto especifico e respectivo termo, observadas as condi¢cdes indicadas pela

Secretaria Municipal de Negocios Juridicos.

d) Do alcance da ADI n°® 1.923: o referido julgamento constitui fundamento complementar quanto a admissibilidade
constitucional da cooperacdo com entidades privadas sem fins lucrativos em atividades sociais, sendo o presente

chamamento fundamentado especificamente na Lei Federal n® 13.019/2014 ¢ na legislagdo educacional pertinente.

e) Da economicidade e da reorganizacido administrativa: os estudos técnicos e financeiros foram objeto de revisao
pelos setores competentes, inclusive pela Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, tendo sido consolidada
estimativa de economia anual de R$ 3.662.149,57, condicionada a efetiva implementagdo das medidas previstas. A
reorganizacdo dos servidores municipais devera respeitar as atribuicdes legais dos cargos, os direitos funcionais ¢ a

continuidade dos servicos educacionais.

f) Da metodologia de repasses financeiros: o quantitativo de até 450 criangas corresponde a capacidade projetada de
atendimento, ndo se confundindo com as matriculas efetivamente registradas. O valor per capita adotado constitui
parametro de planejamento e custeio da parceria, sem afastar as regras especificas de distribuicdo e aplicagdo dos recursos
do FUNDEB. A margem de tolerancia de até dez matriculas por lote encontra justificativa na necessidade de manutengao
dos custos fixos e semifixos do atendimento, permanecendo exigiveis o acompanhamento das matriculas, a fiscalizagao

das despesas ¢ a prestagdo de contas.

g) Do pedido de suspensao: a Secretaria Municipal de Negocios Juridicos concluiu pela inexisténcia de fundamento
juridico suficiente para determinar a paralisacdo do procedimento, consideradas as justificativas apresentadas, a revisdo
dos estudos e as condi¢des estabelecidas para a formalizacdo e execugdo das parcerias.

Ressalta-se, ainda, que o Parecer Juridico SEI n° 0931275 manteve expressamente as condicionantes e providéncias
estabelecidas nas manifestagdes juridicas anteriores, especialmente quanto a regularidade orgamentaria ¢ financeira, a

formalizagdo da utilizagdo dos iméveis, a vistoria e ao inventario dos bens publicos e a fiscalizagdo das futuras parcerias.
II1 - DA DISPONIBILIZACAO DOS DOCUMENTOS REQUISITADOS

Em atendimento ao pedido formulado pelo SISEP, informa-se que seguem disponibilizados os documentos, estudos
técnicos, financeiros e pedagégicos, pareceres juridicos, manifestacoes administrativas e demais elementos que
fundamentaram a elaboracao do Edital n° 212/2026 e de seus anexos, incluindo as justificativas e revisdes produzidas



durante a instru¢do do procedimento.

A documentacdo apresentada contempla os elementos relativos a motivacdo administrativa da proposta, a analise
comparativa de custos, a economicidade projetada, a reorganizacdo da rede municipal, & metodologia de repasses

financeiros e aos fundamentos juridicos da modelagem adotada.

O fornecimento dos documentos observa a orientagdo expressa do Parecer Juridico SEI n® 0931275, resguardadas

exclusivamente as informagoes eventualmente protegidas por disposicao legal.
IV — DA DECISAO

Diante do exposto, considerando:

A manifestacdo técnica e administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo, constante do Despacho SEI n® 0929529;
O Parecer Juridico SEI n° 0931275, emitido pela Secretaria Municipal de Negocios Juridicos;

Os estudos técnicos, financeiros e pedagogicos que instruem o Chamamento Publico n° 001/2026-SME;

A auséncia de fundamento juridico suficiente para a suspensdo do procedimento, conforme conclusdo da Secretaria
Municipal de Negocios Juridicos;

A necessidade de assegurar o planejamento e a continuidade do atendimento educacional no ano letivo de 2027,
A COMISSAO DE SELECAO DECIDE:

I - CONHECER do pedido de impugnacédo apresentado pelo SISEP em 16 de outubro de 2026;

I1 - INDEFERIR o pedido de impugnagdo ao Edital n® 212/2026, referente ao Chamamento Publico n° 001/2026-SME,
adotando como fundamentos os esclarecimentos técnicos ¢ administrativos apresentados e as conclusdes do Parecer
Juridico SEI n° 0931275;

IIT — INDEFERIR o pedido de suspensdo do procedimento, determinando seu regular prosseguimento, observadas as
condicionantes e providéncias estabelecidas nas manifestagdes juridicas que instruem o processo;

IV — DEFERIR o pedido de acesso a documentagdo, disponibilizando a entidade sindical os estudos, pareceres,
manifestagdes ¢ demais documentos requisitados, ressalvadas as informagdes legalmente protegidas (documentacdo em

anexo).

Por fim, reafirma-se que a reorganizacdo proposta busca assegurar a continuidade, a qualidade e a sustentabilidade do
atendimento educacional infantil, permanecendo sob responsabilidade do Municipio o planejamento, a supervisdo e a

fiscalizagdo dos servigos prestados, em estrita observancia a legisla¢do aplicavel e ao interesse publico.
Birigui, 22 de outubro de 2026.

COMISSAO DE SELECAO

LUCIANA DICIOCIO GONCALVES
Matricula n.° 53494

NATALIA VITORINO GALDEANO
Matricula n.° 55585



RICARDI PAZIAN BAPTISTA
Matricula n.° 53136

FABIO MARIANO DA PAZ

Secretario Municipal de Educacao

Documento assinado eletronicamente por Natalia Vitorino Galdeano, Chefe Da Divisao
Planejamento/Orcamento, em 22/10/2026, as 17:07, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletronico.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Diciocio Gongalves, Diretor Administrativo E
Planejamento, em 22/10/2026, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do processo
eletrénico.

Documento assinado eletronicamente por Ricardi Pazian Baptista, Secretario de Escola, em
23/10/2026, as 08:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Mariano da Paz, Secretario De Educacio, em
23/10/2026, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

W https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador_externo.php?

" acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 0942810 ¢ o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Secretaria Mun. De Negocios Juridicos

PARECER

Trata-se de impugnagdo apresentada pelo SISEP ao chamamento destinado a selecao de organizagdes da
sociedade civil para atendimento em quatro Centros de Educacdo Infantil. O Sindicato questiona o modelo
de parceria, a utilizagdo dos imoveis, sua compatibilidade com o planejamento educacional e os critérios
de repasse. Requer a suspensdo do procedimento e o acesso aos documentos que o fundamentaram.

A matéria ja foi examinada por esta Secretaria nas manifestagdes SEI n° 0829942 e n°® 0906685. A
Educacdo apresentou os esclarecimentos constantes do Despacho SEI n® 0929529. A presente andlise
considera concluida a revisao técnica dos estudos e se concentra nos fundamentos juridicos da
impugnacao.

A escolha da forma de execucao da politica educacional compete a Administracao, que deve motiva-la e
responder por seus resultados. A discordancia com a ado¢do de parcerias ndo demonstra, por si,
ilegalidade nem impde a manutencao de todas as unidades sob gestdo direta.

O atendimento em creches admite a cooperacdo com entidades sem fins lucrativos, observados os
requisitos educacionais e de financiamento. O Termo de Colaboragdo previsto na Lei n® 13.019/2014 ¢
adequado a execugdo de plano de trabalho proposto pelo Municipio, com transferéncia de recursos e
responsabilidades proprias da entidade. Permanecem com o Poder Publico o planejamento da rede, a
supervisao e a fiscaliza¢ao do atendimento.

No caso, os instrumentos atribuem a organizagdo parceira a gestdo de sua equipe e a execucdo das
atividades pactuadas. Essa autonomia deve existir na pratica, pois a utilizacdo de uma OSC como simples
intermedidria para substituicdo de servidores ndo se legitima pela denominacdo do ajuste. As
particularidades das quatro unidades e a orientagdo do controle externo a esse respeito ja foram
consideradas nas manifestacdes anteriores, cujas condi¢des permanecem aplicaveis.

Quanto a organizacao dos servidores, merece registro a decisdo apresentada no Mandado de Seguranca
Coletivo n° 1000086-70.2026.8.26.0380, proferida pelo Juiz Kenichi Koyama e disponibilizada nos autos
em 20/10/2026. Ao rejeitar a liminar contra a Portaria SME n°® 023/2026, o Juizo destacou a necessidade
de planejamento para o ano letivo de 2027 e o carater preparatorio da escolha de vagas, realizada segundo
critérios objetivos. Também considerou que a convocagdo nao produzia remog¢ao imediata nem prejuizo
funcional concreto.

Esse pronunciamento reforca a legitimidade do planejamento antecipado da transicdo. Seu objeto,
contudo, ¢ a portaria relativa aos servidores, em exame liminar. A decisdo ndo substitui a analise
administrativa da impugnac¢ao nem contém julgamento definitivo sobre a parceria ou o uso dos imoveis.

A alegacdo de incompatibilidade com o Plano Municipal de Educagdo também ndo se sustenta pelos
fundamentos apresentados. O plano contempla a ampliagao da oferta em creches e a articulagdo com
entidades beneficentes. Nao precisa individualizar cada medida de organizag¢do da rede. A compatibilidade
do modelo decorre de sua relagdo com as metas educacionais € com o planejamento realizado, ja revisto
pelos setores responsaveis.

A ADI n° 1.923, por sua vez, examinou o regime das organizagdes sociais € dos contratos de gestdo. Sua
pertinéncia ¢ complementar, quanto a possibilidade constitucional de coopera¢dao em atividades sociais. O
fundamento especifico deste chamamento estd no regime das parcerias com organizagdes da sociedade



civil e na legislagdo educacional, sem dispensa de seus requisitos proprios.

Sobre os iméveis, o ponto decisivo é o conteiido da outorga. A gratuidade, a finalidade educacional e a
auséncia de transferéncia de propriedade ndo bastam, isoladamente, para distinguir permissao de cessdo de
uso.

O Anexo VIII vincula a utilizacdo de cada imével exclusivamente ao objeto do Termo de Colaboragao.
Veda sua transferéncia a terceiros, preserva a fiscalizagdo e preveé restitui¢do ao término da parceria, além
de retomada por interesse publico motivado. A entidade recebe o uso necessario a execugdo do
atendimento pactuado, sujeito as condi¢des e a precariedade da outorga.

Essas caracteristicas, consideradas em conjunto, permitem o enquadramento como permissdao de uso,
admitida por decreto pela Lei Organica Municipal. A gratuidade encontra fundamento no interesse publico
da oferta educacional. A previsdo de duracdo vinculada a parceria ndo elimina, por si, a precariedade,
desde que se preserve a possibilidade efetiva de retomada.

A regra da Lei Organica que exige autorizacdo legislativa para cessdo de uso ndo transforma toda
utilizacdo gratuita por entidade sem fins lucrativos nessa modalidade. Sua aplicacdo depende da natureza
material do ajuste. Na configuracdo examinada, entendo adequada a permissdo, a ser formalizada por
decreto especifico e pelo respectivo termo. Esse enquadramento pressupde a manutengdo das condig¢des
descritas, sem conferir estabilidade de utilizagdo incompativel com o regime adotado.

A existéncia de lei autorizadora de concessao administrativa em outra parceria nao obriga o Municipio a
reproduzir aquela modalidade em todos os ajustes. A qualificagdo de cada outorga depende de suas
condigdes concretas. Permanecem exigiveis a vistoria € o inventdrio previamente a entrega dos bens,
conforme j4 estabelecido.

Quanto aos repasses, a meta de at¢ 450 criangas representa capacidade projetada, distinta das 405
matriculas consideradas nos estudos. O parametro anual de custeio ndo corresponde a afirmac¢do de que o
Municipio receberd do FUNDEB idéntico valor por matricula projetada. A distribui¢do dos recursos do
Fundo observa matriculas efetivas e os requisitos proprios das institui¢gdes conveniadas.

A margem de até dez matriculas por lote foi justificada pela Educacdo em razao da estrutura necessaria ao
atendimento. Os instrumentos preveem redugdo proporcional do repasse sobre o que exceder essa margem,
a partir da 11* matricula. Considerada a revisdo técnica concluida, a manutenc¢do de parcela do custeio
diante de oscilagdes pontuais ndo caracteriza, por si, pagamento por atendimento ficticio. A execu¢ao deve
corresponder as despesas necessarias do plano de trabalho, com acompanhamento das matriculas e ajuste
das metas quando cabivel. Cada fonte observard suas restrigdes, inclusive a vedagcdo de pagamento de
pessoal com recursos do salario-educacao.

A suspensdo do chamamento exige demonstragao concreta de sua necessidade. Considerados os
esclarecimentos apresentados, os estudos revistos e as condigdes de execugdo ja estabelecidas, ndo
identifico fundamento juridico suficiente para paralisar o procedimento. Seu prosseguimento permite
organizar a sele¢do e a transi¢do para 2027, preservada a continuidade do atendimento.

O pedido de acesso aos documentos deve ser atendido, com disponibilizacdo dos estudos, pareceres e
manifestagdes, resguardadas apenas as informagdes legalmente protegidas.

Diante do exposto, opino pelo conhecimento e indeferimento da impugnacgao e do pedido de suspensao,
com regular prosseguimento do Chamamento Publico n® 001/2026-SME. Reconheco a adequagdo da
permissao de uso nas condi¢des examinadas, mediante decreto especifico, € mantenho as providéncias de
formalizagdo e execucdo previstas nas manifestacdes anteriores, inclusive quanto a regularidade
or¢amentaria e financeira, a entrega dos bens e a fiscalizagdo da parceria.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Educacdo para decisdo motivada da autoridade
competente, ciéncia ao requerente e atendimento do pedido de acesso a documentacao.

E o parecer.
Birigui, data da assinatura eletronica.

VIVIANE MARY SANCHES BARBOSA
Secretaria Municipal de Negocios Juridicos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Secretaria de Educacao

DESPACHO

N° do Processo: 3505508.412.00036782/2026-53
Assunto: Pedido de impugnagdo ao Edital n® 212/2026 — Chamamento Publico n® 001/2026-SME.

Interessado: SISEP — Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos das Prefeituras Municipais,
Camaras Municipais, Autarquias Municipais e Fundacdes Publicas Municipais de Birigui e Regido.

Referéncia: Processo SEI n° 3505508.412.00030794/2026-74.

Senhora Secretaria de Negocios Juridicos,

Face ao pedido de impugnag¢do ao Edital n® 212/2026 — Chamamento Publico n° 001/2026-SME,
apresentado pelo SISEP de Birigui, encaminhamos manifestacdo técnica prévia e, ao final, solicitamos
manifestagdo juridica, nos seguintes termos:

I1- DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnagdo apresentado pelo SISEP, em 16 de outubro de 2026, em face do Edital
n°® 212/2026, referente ao Chamamento Publico n® 001/2026-SME, destinado a sele¢do de Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) para celebracao de Termos de Colaboracao voltados ao atendimento educacional,
em periodo integral, de criancas de quatro meses a trés anos de idade.

O procedimento abrange quatro Centros de Educacdo Infantil municipais, com previsdo de atendimento de
até 450 criangas, mediante execu¢do das atividades estabelecidas nos respectivos Planos de Trabalho,
observadas as diretrizes da politica municipal de Educa¢do Infantil e a supervisao da Secretaria Municipal
de Educacao.

Em sintese, a entidade sindical questiona a compatibilidade da proposta com o Plano Municipal de
Educagdo, a disponibilizacdo dos imdveis publicos municipais, o alcance da ADI n° 1.923 do Supremo
Tribunal Federal, a metodologia de célculo e repasse dos recursos financeiros, além de requerer
manifestagdo juridica especifica, suspensao do procedimento e acesso aos documentos que fundamentam a
medida.

Diante das alegacdes apresentadas, esta Secretaria Municipal de Educagcdo manifesta-se preliminarmente
quanto aos aspectos técnicos e administrativos de sua competéncia, submetendo a apreciacdo dessa
Secretaria Municipal de Negodcios Juridicos as questdoes que demandam interpretagao juridica especifica.

I - DA MANIFESTACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA PRELIMINAR



1. Da natureza e do objeto do Chamamento Publico

Inicialmente, esclarece-se que o procedimento ndo tem por objeto a aliena¢do de unidades escolares, a
transferéncia da titularidade do servigo publico educacional ou a contratagdo de postos de trabalho
destinados a subordinagdo direta 8 Administragdo Municipal.

A modelagem proposta consiste na celebragdo de Termos de Colaboracdo com entidades sem fins
lucrativos, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014 e do Decreto Municipal n® 5.749/2017, para
execucdo de atividades educacionais definidas em Planos de Trabalho, preservadas as competéncias do
Municipio quanto a formulagdo da politica publica, organizagdo da rede, supervisao pedagogica,
monitoramento, fiscalizacao e avalia¢ao dos resultados.

As OSCs competira a gestdo administrativa e operacional das atividades pactuadas, inclusive a
contratagdo, direcao e remuneragdo de seus proprios profissionais, sem vinculo funcional ou subordinagao
direta destes a Administracdo Municipal.

A legislagdo municipal contempla, historicamente, a cooperacdo com entidades sem fins lucrativos na
Educagao Infantil. A Lei Municipal n® 4.031/2002, alterada pela Lei n® 4.575/2005, prevé a celebracao de
ajustes destinados ao atendimento em Centros Comunitarios de Educa¢do Infantil, incluindo repasses
vinculados as criangas atendidas e supervisao das atividades pela Secretaria Municipal de Educagao.

No plano federal, o art. 77 da Lei n°® 9.394/1996 admite, mediante atendimento dos requisitos legais, a
destinagdo de recursos publicos a instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas, devendo essa
autorizacao ser interpretada em conjunto com o regime juridico especifico das parcerias.

2. Da compatibilidade com o Plano Municipal de Educacio

A entidade impugnante sustenta que a referéncia genérica ao Plano Municipal de Educagdo seria
insuficiente para justificar a alteracdo da forma de execugdo das atividades dos quatro CEIs.

Sobre o assunto, esclarece-se que a reorganizagdo foi fundamentada em conjunto de elementos técnicos,
nao exclusivamente na referéncia ao Plano Municipal de Educagio.

O Estudo Técnico Preliminar considera a evolugdo da demanda, a capacidade instalada, a distribui¢dao
territorial das unidades, a continuidade do atendimento, o aproveitamento dos servidores municipais € 0s
impactos or¢amentarios da manutenc¢do da rede.

A existéncia de unidades conveniadas constitui, igualmente, experiéncia consolidada no Municipio, com
parcerias iniciadas em diferentes periodos, inclusive nos anos de 2003, 2004, 2007, 2008 e 2022.

Esta Secretaria ressalta que a continuidade das matriculas, o acompanhamento pedagogico, a qualidade do
atendimento e a observancia das normas do Sistema Municipal de Ensino permanecerdo como obrigagdes
da Administracao e das entidades parceiras, cada qual no ambito de suas atribuicdes.

3. Da utilizacdo dos imoveis publicos municipais

A impugnacdo sustenta que a disponibilizag¢do gratuita e continuada dos quatro iméveis publicos as OSCs
apresentaria caracteristicas de cessao de uso, sujeita ao art. 92, § 6°, da Lei Organica Municipal, inclusive
quanto a necessidade de autorizacao legislativa.

O Anexo VIII do edital prevé Termo de Permissdao de Uso de Bem Imodvel Publico, em carater gratuito,
precario, pessoal e intransferivel, vinculado a execucdo do Termo de Colaboracdo. Referido instrumento
esta em conformidade com o entendimento esbogado nas ADIs 6891-STF (Amapa-AP), ADI n°® 2261939-
60.2023.8.26.0000, do Municipio de Marilia/SP e no entendimento trazido, a titulo de complementacao,
pelo Parecer PGM 12.242/2021, da Prefeitura de Sao Paulo. Também em carater suplementar, segue
orientacdo do MPPR, quanto ao tema.

Conforme a minuta, a utilizagao sera exclusivamente destinada ao atendimento em Educac¢ao Infantil, sem
transferéncia da propriedade, dominio ou direito real sobre os imdveis, permanecendo condicionada a
vigéncia da parceria.

A finalidade administrativa da disponibilizacdo dos prédios consiste em assegurar a continuidade da
atividade educacional nos equipamentos publicos existentes, sem alteracdo de sua destinagao.



Registra-se, ainda, que a Lei Municipal n° 4.031/2002 contém disposi¢des relacionadas a disponibilizagao
de bens necessarios a execucao das atividades das entidades conveniadas.

Nesse sentido, 0 entendimento prévio desta Secretaria de Educaciio é o de publicacio dos respectivos
decretos autorizadores da permissio de uso, quando da formalizacdo da parceria, na forma do art.

92, § 3° da Lei Orgéanica.

4. Do alcance da ADI n° 1.923 e da legislacdo aplicavel as parcerias

A impugnante argumenta que o julgamento da ADI n° 1.923 pelo Supremo Tribunal Federal nao
representa autorizagdo genérica para qualquer modalidade de transferéncia da execucdo de atividades
educacionais a entidades privadas.

Registra-se que a referida ag¢do examinou, essencialmente, a constitucionalidade do modelo de
Organizagdes Sociais ¢ dos contratos de gestao disciplinados pela Lei Federal n® 9.637/1998, enquanto o
presente chamamento adota o regime da Lei Federal n° 13.019/2014, mediante Termos de Colaboragao.

Assim, eventual referéncia ao julgamento do STF possui carater complementar, relacionado a
admissibilidade constitucional da cooperacdo com entidades privadas sem fins lucrativos em atividades
sociais, ndo constituindo fundamento juridico unico ou suficiente para a modelagem municipal.

A fundamentacido especifica do chamamento encontra-se no conjunto da legislagdo constitucional,
educacional, municipal e de parcerias aplicavel, associado aos estudos técnicos e aos instrumentos de
controle previstos no procedimento.

5. Da economicidade e da reorganizacio dos servidores municipais

A impugnacao solicita demonstracdo da vantagem da parceria em comparacdo a manutencdo da execugao
direta dos servigos pelo Municipio.

Sobre a matéria, esclarece-se que a proposta foi objeto de Estudo Técnico Preliminar, manifesta¢do
especifica da Secretaria Municipal de Educagdo, estudo comparativo de custos e¢ analise da Secretaria
Municipal de Planejamento e Finangas.

A analise financeira foi revista durante a instru¢do administrativa, tendo o Oficio SEFIN n° 088/2026
identificado a necessidade de excluir valores que ndo representariam efetiva economia municipal,
particularmente despesas com servidores que seriam apenas remanejados e permaneceriam na folha de
pagamento.

A estimativa anual consolidada, conforme reconhecido no Parecer Juridico SEI n°® 0906685, ¢ de RS
3.662.149,57, condicionada a concretizacdo das medidas de redug¢do de despesas e reorganizacdo
funcional.

O planejamento operacional contempla a supressdo de 35 postos terceirizados de Profissionais de Apoio
Escolar nas quatro unidades abrangidas pelo chamamento e a reducdo projetada de 68 postos nas sete
unidades que permanecerdo sob execu¢do direta, mediante redistribui¢do de 67 Educadores de CEI e das
Babas 1I disponiveis, cujo quantitativo inicialmente previsto de 14 servidoras foi posteriormente reduzido
para 12 em razdo de aposentadorias ocorridas durante a elaboracdo dos estudos.

Essas providéncias deverdao observar as atribuigdes legais dos cargos, a necessidade efetiva das unidades
de destino, a continuidade do atendimento e os procedimentos administrativos pertinentes a gestdo de
pessoal.

Ressalta-se que a economia projetada ndo decorre da supressdo dos cargos efetivos nem pressupde a
interrup¢ao da remuneracao dos servidores remanejados.

6. Das matriculas, do FUNDEB e da metodologia dos repasses financeiros

O SISEP questiona a utiliza¢ao do valor per capita anual de R$ 9.513,64, a previsao de 450 matriculas ¢ a
possibilidade de manutengao do repasse mensal diante de redugdo do quantitativo de criangas atendidas.

Quanto ao primeiro aspecto, esclarece-se que o quantitativo de 450 criangas representa a meta projetada de



atendimento para os quatro lotes da parceria, e ndo a declaracdo de que ja existam 450 criancas
efetivamente matriculadas nas unidades na data de publicacdo do edital. O estudo comparativo registra 405
criangas atendidas nas quatro unidades na situagdo utilizada como referéncia de 2026.

O valor de R$ 9.513,64 corresponde ao parametro anual per capita utilizado no planejamento financeiro do
chamamento, visando ao custeio do atendimento educacional, sem que sua adogdo signifique,
necessariamente, que o Municipio recebera idéntico valor do FUNDEB por cada crianga.

A indicacdo definitiva das fontes orcamentérias e financeiras sera apresentada pela Secretaria Municipal
de Planejamento e Finangas, com demonstracdo de compatibilidade com as despesas elegiveis e com os
instrumentos or¢amentarios pertinentes, previamente a formaliza¢do das parcerias, conforme orientagao
juridica anterior.

O acompanhamento mensal da execugdo devera utilizar os registros oficiais da Secretaria Municipal de
Educacao, com identificacdo das matriculas, transferéncias, desisténcias e substitui¢cdes, sem confundir a
apuracao mensal do atendimento com os critérios utilizados pelo INEP para o Censo Escolar.

Quanto a margem de tolerancia prevista nos instrumentos do chamamento, sua justificativa técnica decorre
da necessidade de manutengdo de estrutura minima de pessoal, instalagdes, encargos e outros custos fixos
ou semifixos, que ndo diminuem necessariamente na mesma propor¢cdo de pequenas oscilagcdes de
matricula.

O estudo prevé tolerancia de até 10 matriculas abaixo da meta de cada lote, com reducao proporcional a
partir da 11* matricula abaixo do quantitativo previsto, conforme a metodologia estabelecida.

A aplicagdo desse mecanismo devera observar a comprovacao das obrigacoes efetivamente executadas, os
custos fixos e variaveis envolvidos, a fiscalizagdo dos gastos € o monitoramento das metas, ndo
constituindo autorizacdo para pagamento por atendimento ficticio ou manutencdo indefinida de vagas
ociosas.

A execugdo estard sujeita ao acompanhamento da comissdo de monitoramento, a verificagdo das
matriculas, a analise dos relatérios de execugdo e a prestagdo de contas, nos termos dos instrumentos
pactuados e da Lei Federal n® 13.019/2014.

III - DO ENCAMINHAMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

Registra-se que o Chamamento Publico n® 001/2026-SME ja foi submetido a apreciacdo dessa Secretaria
Municipal de Negdcios Juridicos, inclusive mediante o Parecer SEI n° 0906685, de 7 de outubro de 2026,
no Processo SEI n° 3505508.412.00030794/2026-74.

Naquela oportunidade, foram examinadas as complementagdes apresentadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, tendo sido reconhecida a possibilidade juridica da modelagem proposta, observadas as
condicionantes estabelecidas no respectivo parecer.

Considerando, entretanto, que a impugnag¢ao apresentada pelo SISEP suscita questionamentos especificos,
sobretudo quanto a utilizagao dos iméveis publicos municipais, a interpretacao da legislacao educacional e
a metodologia de repasses financeiros, ENCAMINHO o presente expediente a Secretaria Municipal
de Negocios Juridicos e SOLICITO a emissio de PARECER JURIDICO, com manifestagao,
especialmente, sobre:

I — A adequacao do Termo de Permissao de Uso previsto no Anexo VIII e a incidéncia dos §§ 3° e 6° do
art. 92 da Lei Organica Municipal. Salienta-se que a Secretaria de Educacdo entende, previamente, pela
possibilidade de, observando-se o esbocado nas ADIs 6891-STF (Amapa-AP), ADI n°® 2261939-
60.2023.8.26.0000, do Municipio de Marilia/SP e no entendimento trazido, a titulo de complementacao,
pelo Parecer PGM 12.242/2021, da Prefeitura de Sao Paulo, pelo MPR, pela Lei Municipal n°® 4.031/2022
e pelo art. 62 da Lei Federal 13.019/2014, pela suficiéncia de publicacdo dos respectivos decretos
autorizadores da permissdo de uso, quando da formalizacdo da parceria, na forma do art. 92, § 3° da Lei
Organica;

II — A compatibilidade da modelagem proposta com a legislagdo educacional vigente ¢ com o Plano
Municipal de Educacdo (utilizado como um dos fundamentos e ndo o Unico para a abertura do



Chamamento), consideradas as normas que disciplinam sua vigéncia;

IIT — O alcance e a aplicabilidade do julgamento da ADI n° 1.923 do Supremo Tribunal Federal a
modelagem adotada no Chamamento Publico n° 001/2026-SME;

IV — A metodologia de célculo e repasse dos recursos financeiros as OSCs, especialmente quanto a
utiliza¢do do valor per capita de referéncia, a margem de tolerancia de matriculas e a eventual aplicagao
de recursos do FUNDEB. Salienta-se que serdo utilizados recursos proprios, QSE e Fundeb para custeio
da parceria, sendo o valor per capita mero referencial selecionado para assegurar parametriza¢do e
qualidade ao processo, longe de qualquer inferéncia nas regras da Lei Federal 14.113/2021, que esta
restrita as matriculas vigentes no momento do Censo Escolar;

V — A necessidade de eventual adequacdo, retificagdo ou complementagdo dos instrumentos do
chamamento em decorréncia das questdes suscitadas na impugnacao;

VI — A pertinéncia juridica do pedido de suspensao do Chamamento Publico n° 001/2026-SME formulado
pelo SISEP, inclusive quanto a necessidade de ado¢do de medida cautelar administrativa até a conclusdo
da anélise e as consequéncias procedimentais de eventual alteracao do edital;

Ressalta-se que a presente manifestagdo possui cardter preliminar, técnico e administrativo, nao
substituindo a analise juridica das questdes suscitadas, tampouco constituindo decisdo definitiva acerca da
impugnacao apresentada.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de observancia dos prazos do procedimento, solicita-se,
se possivel, apreciacio prioritaria, a fim de subsidiar a resposta formal ao interessado e assegurar a
regularidade dos atos administrativos subsequentes.

Birigui, na data da assinatura digital.

FABIO MARIANO DA PAZ
Secretario de Educagao

'I % Documento assinado eletronicamente por Fabio Mariano da Paz, Secretario De Educagao, em
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ESTUDO PREVIO SME

CESSAO DE IMOVEL A ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS

1. APELACAO TJSP N° 1061665-07.2023.8.26.0224 (ANEXO) - CEls por parceria

Acao Civil Publica movida pelo Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo Municipal de
Guarulhos objetivando o reconhecimento da ilegalidade dos editais de credenciamento n°.
01/2019 SE e n°. 01/2022 SE para Organizagao da Sociedade Civil (OSC), para atuagao na
educacgao basica municipal. Suposta terceirizagao ilegal de atividade-fim do Estado. Sentencga de
improcedéncia. Artigos 205 e 209 da Constituicdo Federal que também atribuem a promogao da
educacdo e do ensino a “colaboragao da sociedade” e “a iniciativa privada”, de modo que nao se
trata de atividade exclusiva do Estado, existindo, ademais, permissivo infraconstitucional para o
formato de cooperacdo mutua, voltado a promocgao dos aludidos servigcos. Lei federal n°
13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias entre administracdo publica e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagido, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, incluindo os servicos de educacéo.
Discricionariedade da Administracao para decidir a forma da prestagao do servigo publico.
Sentenga de improcedéncia que se mantem pelos préprios fundamentos (art. 252 do Regimento
Interno). Precedentes. Recurso improvido.

2. LEI MUNICIPAL n° 4.031/2002 (ANEXO) - Autoriza convénios para creche

O art. 1° da Lei n° 4.031/2002 autoriza a celebragcdo de convénios com entidades sem fins
lucrativos para implantagao de Centros Comunitarios de Educacao Infantil.

O art. 9° permite o repasse de recursos para adaptagdes e reformas em imovel destinado as
atividades conveniadas.

Ja o art. 10 autoriza expressamente a permissao de uso de equipamentos e mobiliarios.

Art. 10. Fica a Prefeitura Municipal, através da Secretaria Municipal de Educacao,
autorizada a permissionar o uso de equipamentos e mobilidrios comprovadamente
necessarios ao funcionamento de atividade autorizada por esta Lei, pelo prazo que
durar o convénio celebrado.

3. Lei Federal n° 13.019/2014 — art. 62, inciso | (Bens publicos)

O art. 62 estabelece que, diante de inexecugdo da parceria por culpa exclusiva da OSC, a
Administracado podera, para assegurar a continuidade dos servigos essenciais, retomar os bens
publicos que estejam em poder da entidade, independentemente da modalidade ou do titulo que
tenha autorizado seu uso.

Isso demonstra que a prépria Lei n® 13.019/2014 reconhece a possibilidade de bens publicos
serem colocados a disposi¢cao de OSCs durante a execuc¢ao de parcerias.

A utilizac&do de patrimdnio publico ndo é incompativel, em principio, com o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil.

Considerando que o art. 35 da Lei Federal n° 13.019/2014 distingue a fase de sele¢do das
Organizacbes da Sociedade Civil da fase de celebracdo e formalizacdo dos Termos de
Colaboracéao, reserva-se para momento anterior a assinatura dos respectivos instrumentos a
conclusdo das providéncias administrativas e patrimoniais eventualmente necessarias a
disponibilizacdo dos imdveis municipais.



4. STF — ADI n° 6.891/AP: autorizagao legislativa para concessao de uso (ANEXO)

O Plenario declarou inconstitucional trecho da Constituicdo do Amapa que exigia autorizagao
prévia da Assembleia Legislativa para concessao de uso de imdveis estaduais. O julgamento
ocorreu na sessao virtual encerrada em 29/05/2026, prevalecendo o voto do ministro Alexandre de
Moraes.

O fundamento foi que exigir autorizacao legislativa para toda concesséo, indistintamente, interfere
de forma desproporcional na gestdo administrativa do patriménio. O STF distinguiu a concesséo
de uso da alienacao do imével. noticias.stf.jus.br

5. TJSP — ADI n° 2261939-60.2023.8.26.0000: caso de Marilia (ANEXO)
O Orgéo Especial, sob relatoria do desembargador Costabile e Solimene, julgou procedente, por
unanimidade, agao contra dispositivos da Lei Organica de Marilia que condicionavam a permissao
e a autorizagdo de uso de bens publicos a aprovacao legislativa. tjsp.jus.br

A prépria versao consolidada da Lei Organica de Marilia registra que a expressdo “ad
referendum da Camara Municipal”, no art. 135, Il, foi declarada inconstitucional nessa agéo.

6. Parecer PGM/SP n° 12.242/2021 (ANEXO)
O Parecer examinou equipamento municipal gerido por entidade parceira e afirmou:
“Tal parceria nao depende da outorga de permissao de uso”

A justificativa foi que a entidade nao exercia posse em nome proéprio: colaborava com o Municipio
na execucgao dos servigos do equipamento publico. legislacao.prefeitura.sp.gov.br

Essa orientagao foi destina-se especificamente ao Centro de Educacgao Infantil, admitindo como
alternativa a integracéo do equipamento a rede indireta conveniada, sob administragao patrimonial

da SME. leqislacao.prefeitura.sp.gov.br

7. Ministério Publico do Parana — manifestagcdo favoravel a dispensa de autorizagao
legislativa (ANEXO)

Em 09/06/2026, o Centro de Apoio de Protecdo ao Patriménio Publico do MPPR divulgou
orientagao sobre a ADI n° 6.891/STF, afirmando:

“E inconstitucional submeter a concessdo de uso de bem imével do Estado & prévia
autorizacao pela Assembleia Legislativa”

O texto aponta violacédo a separacao dos Poderes.


https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-invalida-exigencia-de-autorizacao-da-assembleia-legislativa-para-concessao-de-imoveis-estaduais-no-amapa/?utm_source=chatgpt.com
http://noticias.stf.jus.br/
https://www.tjsp.jus.br/OrgaoEspecial/Comunicados/Comunicado?codigoComunicado=42816&pagina=1&utm_source=chatgpt.com
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-11880-de-2-de-agosto-de-2018?utm_source=chatgpt.com
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-12242-de-6-de-janeiro-de-2021/consolidado?utm_source=chatgpt.com
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PARA CELEBRACAO DE PARCERIA ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC),
EM REGIME DE MUTUA COLABORACAO, PARA O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL, EM PERIODO INTEGRAL, DE CRIANCAS DE 4 (QUATRO)
MESES A 3 (TRES) ANOS DE IDADE, EM CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL,
OBSERVANDO O DISPOSTO NA LEI FEDERAL 9.394 DE 1996 — LDB (LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL), MEDIANTE A EXECUCAO
DE ATIVIDADES ESTABELECIDAS EM PLANO DE TRABALHO QUE SERA
INSERIDO EM TERMO DE COLABORACAO A SER FIRMADO ENTRE AS
PARTES, REGIDO CONFORME NORMAS E DIRETRIZES DA LEI FEDERAL
13.019 DE 2014 E SUAS ALTERACOES E DECRETO MUNICIPAL N° 5.749, DE 4 DE
JANEIRO DE 2017.

1- JUSTIFICATIVA:

A Secretaria Municipal de Educacao de Birigui, no exercicio das competéncias que lhe sdao
atribuidas pelos artigos 205, 208, inciso IV, e 211, § 2°, da Constitui¢do da Republica, pelos
artigos 4°, 11, inciso V, 29 e 30 da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB), bem como pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Federal n.° 8.069/1990), possui o dever constitucional e legal de assegurar o
atendimento em Educagdo Infantil as criangas residentes no Municipio, promovendo-lhes
condi¢des adequadas para seu desenvolvimento integral nos aspectos fisico, psicolédgico,

intelectual, afetivo e social.

A Educacgao Infantil constitui a primeira etapa da Educagdo Basica e representa direito publico
subjetivo das criangas, impondo ao Poder Publico Municipal ndo apenas o dever de
disponibilizar vagas, mas também de organizar, planejar, supervisionar e avaliar

permanentemente a politica educacional destinada a primeira infancia.
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Nesse contexto, a Administracdo Publica Municipal deve adotar as medidas administrativas
necessarias para assegurar a continuidade do atendimento educacional, observando
simultaneamente os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, continuidade do servigo publico, prote¢do integral da

crianga, responsabilidade fiscal e boa administragao.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado justamente para subsidiar a tomada de
decisdo administrativa acerca da forma mais adequada de execug¢do complementar do
atendimento educacional em Centros de Educacdo Infantil, mediante celebracdo de Termos
de Colaboraciao com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), nos termos da Lei Federal n.°

13.019/2014 e do Decreto Municipal n.® 5.749/2017.

A modelagem proposta foi estruturada de modo a caracterizar relagdo de mutua cooperagao
para consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco, nos termos da Lei Federal n.°
13.019/2014, e nao contratacdo de postos de trabalho ou disponibilizagdo de mao de obra a
Administragdo. A remuneracdo de pessoal eventualmente necessaria a execucdo do Plano de
Trabalho constituird meio para realizagdo do objeto pactuado, cabendo a OSC, com autonomia
administrativa e empregaticia, selecionar, contratar, remunerar, dirigir e gerir sua equipe, sem
subordinagdo funcional de seus empregados ao Municipio, sem prejuizo da supervisao,

monitoramento e fiscalizag¢do dos resultados da parceria pela Administragao Publica

Ao contrario, trata-se de instrumento juridico préprio de cooperacao previsto na Lei Federal
n.° 13.019/2014, mediante o qual o Poder Publico permanece integralmente responsavel pela
formulacdo da politica publica, definicio das diretrizes curriculares, autorizacdo de
funcionamento, supervisdo pedagodgica, monitoramento da execucdo, fiscalizacdo
administrativa e financeira, avaliagdo dos resultados e controle da correta aplicacdo dos

recursos publicos.

A Organizagdo da Sociedade Civil cabera exclusivamente a execugdo das atividades previstas
no Plano de Trabalho, sob permanente acompanhamento da Secretaria Municipal de
Educacdo. Essa distingdo assume especial relevancia diante da evolucdo da jurisprudéncia

nacional acerca da matéria.
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No ambito desta Secretaria Municipal de Educagdo foi realizado o Concurso Piblico n.°
01/2025, destinado ao provimento de cargos do quadro do magistério, tendo sido regularmente
providas todas as vagas ofertadas para os cargos de Diretor de Centro de Educagdo Infantil e

Educador de Centro de Educagdo Infantil, inexistindo registro de candidatos aprovados

preteridos relativamente as vagas disponibilizadas no certame.

Da mesma forma, verifica-se inexisténcia de concurso publico vigente para_ diversos

cargos administrativos indispensaveis ao funcionamento das unidades de Educacao

Infantil, como alimentagdo escolar, cozinha, secretaria escolar, apoio administrativo e outras

fungdes auxiliares.

Portanto, a presente parceria ndo representa mecanismo destinado a afastar a realizagdo de
concurso publico nem instrumento de substitui¢do indevida de servidores efetivos, mas sim
solucdo administrativa estruturada para execucdo complementar de politica publica
educacional, precedida de planejamento técnico e fundamentada em critérios de eficiéncia,

sustentabilidade e interesse publico.

Outro aspecto determinante para a adog¢do da solugdo proposta refere-se as profundas

alteragcdes demograficas verificadas no Municipio de Birigui nos ultimos anos.

Levantamentos oficiais da Secretaria Municipal de Educacdo demonstram redugdo continua
das matriculas da rede municipal de ensino desde 2019, passando de 10.833 estudantes para
8.888 em 2026, correspondendo a perda de aproximadamente dezoito por cento do total de

alunos matriculados.

Especificamente na modalidade Creche, verifica-se reducao ainda mais significativa, passando
de 2.107 criancas matriculadas em 2019 para 1.372 em 2026 ', evidenciando tendéncia
estrutural de diminui¢do da demanda decorrente da reducdo da natalidade e das

transformagdes demograficas observadas no Municipio.

! Dados dos CEIs da rede publica municipal, etapa de creche (0 a 3 anos), levantados em 21/08/2026
(www.semebi.com.br)
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Os efeitos dessa reducdo repercutem diretamente sobre o financiamento da educacao
municipal, especialmente em relagdo aos recursos distribuidos conforme o nimero de
matriculas, como FUNDEB, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Quota

Estadual do Salario-Educacao.

Conforme demonstrado em estudo elaborado pela propria Secretaria Municipal de Educacao,
a perda de matriculas entre 2024 e 2025 ja produziu redugdo estimada superior a cinco
milhdes de reais nos repasses do FUNDEB, havendo ainda previsdo de nova reducdo de 609

matriculas para o exercicio de 2026, agravando o cenario financeiro da educagao municipal.

Diante desse contexto, a Administragdo Municipal ndo permaneceu inerte.

Ao contrario, antes mesmo da elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar foram
implementadas diversas medidas administrativas destinadas a racionalizagdo das despesas
publicas, dentre as quais destacam-se a reorganizacdo da rede municipal, encerramento de
contratos, otimizacdo da estrutura administrativa, substituicdo de contratagdes temporarias por
reorganizacdo da forca de trabalho e outras agdes voltadas a contencdo de gastos e

preservacao da sustentabilidade financeira da politica educacional.

Essas providéncias evidenciam que a celebracdo de Termos de Colaboragdo ndo constitui
medida isolada nem primeira op¢ao administrativa, mas integra conjunto mais amplo de agdes
de planejamento destinadas a compatibilizar a continuidade da oferta educacional com a

realidade demografica, financeira e orcamentaria atualmente vivenciada pelo Municipio.

Também merece destaque a realidade atual da rede municipal de Educacdo Infantil.

Conforme dados de 21/08/2026, o Municipio atende aproximadamente 2.691 criancas na
Educacao Infantil, sendo 1.372 matriculadas em 11 (onze) Centros de Educac¢iao Infantil
municipais e 1.319 em 08 (oito) unidades conveniadas, demonstrando que o atendimento
complementar por Organiza¢des da Sociedade Civil ja integra, ha varios anos, a politica

publica municipal de oferta de vagas nessa etapa da Educagdo Basica.
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A experiéncia acumulada demonstra que o modelo de parceria, quando adequadamente
planejado, monitorado e fiscalizado, permite ampliar a capacidade de atendimento sem afastar

o protagonismo da Administracdo Publica na conducdo da politica educacional.

Sob o aspecto financeiro, os estudos realizados pela Secretaria Municipal de Educacao
revelam diferencas relevantes entre os custos da execu¢do direta e da execucao complementar
mediante Termo de Colaboragdo, no entanto, o monitoramento continuo e a supervisao
pedagbgica dessas ultimas instituicdes ndo deixa duvida de que o trabalho educativo esta

sendo realizado com qualidade e elevada satisfacdo da comunidade escolar.

Nesse sentido, ressalta-se que a economicidade niao constitui fundamento exclusivo nem

principal da soluc¢io ora proposta.

A escolha pelo modelo de parceria decorre da conjugacdo de multiplos fatores de interesse
publico, dentre eles:

e necessidade de assegurar continuidade da oferta educacional;

e adequacdo da capacidade instalada as mudancas demograficas;

o flexibilidade administrativa para expansdo ou reducao da oferta conforme a demanda;

o sustentabilidade financeira da politica publica;

e preservacdo da capacidade de investimento da rede propria;

o fortalecimento do planejamento educacional;

e observancia das diretrizes estabelecidas pelo Marco Regulatorio das Organizagdes da

Sociedade Civil.

Do respaldo legal e da tradi¢io normativa municipal das parcerias na educac¢io infantil

A adogdo do regime de parceria para a execu¢ao complementar do atendimento em creche nao
constitui inovagdo criada especificamente para o presente Chamamento Publico, encontrando

respaldo histérico e normativo no proprio ordenamento juridico do Municipio de Birigui.

Com efeito, a Lei Municipal n.° 4.031, de 8 de fevereiro de 2002, autorizou expressamente o
Poder Executivo Municipal a firmar ajustes com entidades sem fins lucrativos para a

implantacdo e o funcionamento de Centros Comunitarios de Educacdo Infantil, prevendo,
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entre outros aspectos, o repasse de recursos conforme o nimero e a faixa etaria das criancas
atendidas, a supervisdo das atividades pedagogicas e administrativas pela Secretaria Municipal
de Educacido e a possibilidade de disponibilizagdo de equipamentos e mobilidrios municipais
necessarios ao desenvolvimento das atividades. A referida legislacdo foi posteriormente
alterada pela Lei Municipal n.° 4.575, de 21 de julho de 2005, sem afastar a autorizacao
legislativa para a cooperacdo do Municipio com entidades sem fins lucrativos na oferta da

Educacao Infantil.

A previsdo encontra consonancia, ainda, com o art. 86 da Lei Organica do Municipio de
Birigui, que admite a realiza¢do de obras e servigos de interesse comum mediante ajustes com
entidades particulares, preservadas as competéncias municipais de planejamento,

regulamentac¢ao, acompanhamento e controle.

No plano nacional, a solugdo encontra fundamento na prdopria estrutura normativa da educacao
brasileira. A Lei Federal n.’ 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional,
além de reconhecer a coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino, admite, em
seu art. 77, a destinagdo de recursos publicos as escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas que preencham os requisitos legais, entre eles a finalidade ndo lucrativa, a

aplicacdo de seus excedentes em educacdo e a prestagao de contas dos recursos recebidos.

De modo ainda mais especifico quanto a etapa objeto deste estudo, o art. 7°, §3°, inciso I,
alinea “a”, da Lei Federal n.° 14.113/2020, que regulamenta o FUNDEB, reconhece
expressamente, para os fins previstos naquela legislagdo, as matriculas da Educagdo Infantil
oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos por instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o Poder Publico,

condicionando-as ao atendimento dos requisitos estabelecidos no §4° do mesmo artigo.

O conjunto dessas disposi¢cdes evidencia que a participagdo complementar de entidades
privadas sem fins lucrativos na oferta de Educacdo Infantil em creche, mediante vinculo
formal com o Poder Publico, constitui modalidade reconhecida pelo ordenamento juridico
federal e municipal, ndo se confundindo, por sua propria natureza, com contratacao

empresarial de mao de obra ou simples intermediagao de trabalhadores.
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A presente modelagem, contudo, ndo se fundamenta exclusivamente na existéncia dessas
autorizagdes normativas. Sua legitimidade depende também da efetiva configuracdo da
relagdo de mutua cooperacdo prevista na Lei Federal n.° 13.019/2014, da existéncia de
finalidade publica e reciproca, da autonomia administrativa e empregaticia da Organizagao da
Sociedade Civil, da inexisténcia de subordinacdo de seus empregados ao Municipio e da
preservacao, pela Secretaria Municipal de Educacdo, das competéncias de formulagao,

regulagdo, supervisdo, monitoramento e avaliagao da politica publica educacional.

Dessa forma, a Lei Municipal n.° 4.031/2002 e suas alteragdes devem ser compreendidas em
conjunto com o regime juridico atualmente estabelecido pela Lei Federal n.° 13.019/2014 e
pelo Decreto Municipal n.° 5.749/2017, utilizando-se, para a presente parceria, o Termo de
Colaboracio, instrumento juridicamente adequado as parcerias propostas pela Administra¢ao
Publica para a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco com transferéncia de

recursos financeiros.

Da reorganizacao temporal da rede municipal e da complementaridade da oferta

A partir do ano letivo de 2027, os Centros de Educacdo Infantil mantidos e administrados
diretamente pelo Poder Publico Municipal passardo por reorganizacdo de seu horario de
funcionamento, que serd estabelecido das 7h as 17h30, preservado o atendimento em periodo
integral e observadas as disposi¢des do Regimento Comum das Escolas Publicas do Sistema

Municipal de Ensino e da Portaria SME n.® 021/2026.

A reorganizagdo decorre de planejamento administrativo e pedagdgico mais amplo da Rede
Municipal de Ensino, destinado a compatibilizar a qualidade do atendimento, a organizacao
dos quadros docentes e dos profissionais de apoio, as jornadas funcionais, a eficiéncia
operacional e a sustentabilidade da politica educacional, considerando, entre outros fatores, a
necessidade de observancia da composi¢ao da jornada dos profissionais do magistério prevista
na Lei Federal n.° 11.738/2008 e as alteracdes promovidas pela Lei Federal n.° 15.326/2026

quanto ao enquadramento dos profissionais que exercem fungao docente na Educacao Infantil.

A alteracdo do horario das unidades diretamente administradas ndo afasta, entretanto, a

existéncia de necessidades diferenciadas entre as familias atendidas pela politica municipal de
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Educacdo Infantil, especialmente aquelas cujas jornadas de trabalho demandem

atendimento em faixa horaria mais extensa.

Nesse contexto, a manutencao de unidades integrantes da rede parceira/conveniada com

funcionamento das 6h as 18h constitui elemento complementar da organizacio da oferta

municipal, permitindo maior diversidade temporal e territorial de atendimento e
possibilitando que, observadas a disponibilidade de vagas, a localizacdo das unidades, a faixa
etaria atendida e as regras gerais de matricula, sejam contempladas situa¢des familiares que
demandem horarios distintos daqueles praticados nas unidades diretamente administradas pelo

Municipio.

Essa complementaridade nio constitui o fundamento isolado da celebracdo das
parcerias, nem implica transferéncia a rede parceira da responsabilidade municipal pela
oferta da Educagdo Infantil. Integra, contudo, o conjunto de elementos de planejamento da
rede que justificam a coexisténcia de diferentes formas de execugdo e organizagdao do
atendimento, preservadas a regulagdo, a supervisdo, o monitoramento e a fiscalizagdo pelo

Poder Publico.

O presente Estudo Técnico Preliminar também demonstra que a solucdo proposta foi

precedida de analise comparativa das alternativas existentes, estudo de viabilidade,

avaliacio de riscos, exame dos impactos financeiros e definicio de mecanismos

permanentes de monitoramento, fiscalizacio e prestacao de contas, em consonancia com

as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

e da legislacdo aplicavel as parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil.

Assim, a celebragdo dos futuros Termos de Colaboracao revela-se juridicamente adequada,
tecnicamente fundamentada e administrativamente necessaria para assegurar a continuidade
da politica publica de Educacdo Infantil, preservando integralmente as competéncias
constitucionais do Municipio, garantindo a protecdo do interesse publico e promovendo a

utilizagdo eficiente, transparente e responsavel dos recursos publicos destinados a educagao.

Logo, propde-se a disponibilizagdo de 4 (quatro) unidades no processo de parceria,

conforme a Lei Federal n.° 13.019/2014, em lotes que contam com a disponibilizacdo de
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prédios publicos. A decisdo de submeter essas unidades a execu¢do mediante parceria nao

decorre exclusivamente da comparacdo de custos, mas da necessidade de adequar a
capacidade instalada, o orcamento existente, a estrutura de pessoal e a organizacio da

oferta de vagas a evolu¢cio da demanda educacional do Municipio.

CEIs MUNICIPAIS MATRICULAS
CEI ANA SOUTO TREVISAN 102
CEI BELLA CLARK SOARES 83
CEI DONA ENRIQUETA TERENCE 100
CEI PROF* MARIA CECILIA DE LIMA JARDIM MARONI 120
Total 405

Fonte: SME (21-08-2026).

Nao obstante, ndo se nega as limitagdes de ordem orcamentaria e financeira, conforme estudos

anexados a este ETP, que apontam para dificuldades em novos investimentos nas 04 (quatro)
. . . . 2 . . . . o ,

unidades acima indicadas “, o que, inclusive, justifica a busca por cooperacdo mutua para dar

sustentabilidade e permitir investimentos nas matriculas atuais e futuras.

A esse respeito, considerando que relatorio anexo da Secretaria de Financas indica estimativa
com despesa com pessoal para 2027 em 53,11%, isto ¢, percentual que a LC n.° 101/2000
enseja a contencdo de novos gastos, aumento de cargos publicos e outras medidas
administrativas, propde-se para a inclusdo das 04 (quatro) novas unidades no chamamento
publico para oportunizar, inclusive, se necessario, um acréscimo potencial de 45 (quarenta e
cinco) novas matriculas, tendo em vista eventual impacto da inauguracdo do Hospital
Regional de Birigui *, obra que estd modificando loteamentos / constru¢io de moradias e

possui possibilidade de atracdo de novos moradores / trabalhadores.

? Dados da Secretaria de Finangas indicam estimativa de 53,11% de despesas com pessoal, panorama que
prejudica a manutengdo, estabilidade e eventual expansdo da estrutura e dos investimentos nas unidades
indicadas. Ressalva-se, contudo, que o cenario fiscal acima descrito integra o contexto geral de planejamento ¢
sustentabilidade da politica educacional, mas ndo constitui, isoladamente, fundamento para a adog@o da parceria.
A modelagem proposta ndo se destina a reducédo artificial dos indices de despesa com pessoal, a substituicdo de
servidores publicos por empregados privados ou ao afastamento das exigéncias constitucionais e legais relativas
a organizagdo e ao provimento do quadro publico, devendo sua adequacdo ser examinada a partir do conjunto de
razdes técnicas, pedagogicas, demograficas, administrativas, territoriais e econdomico-financeiras demonstradas
neste Estudo Técnico Preliminar.

i https://convisao.com/obras/fase-inicial/qdr-engenharia-integra-consorcio-que-esta-construindo-hospital-
paulista-fase-de-fundacao/
https://sampi.net.br/aracatuba/noticias/2982810/aracatuba/2026/05/hospital-regional-avanca-em-birigui-e-mira-

entrega-em-2027
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. Matriculas Vagas Acréscimo | Capacidade
Unidade . 5 q o
atuais previstas potencial maxima

CEI Ana Souto Trevisan 102 120 18 125
CEI Bella Clark Soares 83 100 17 125
CEI Dona Enriqueta Terence 100 100 - 225
CEI Prof* Maria Cecilia de
Lima Jardim Maroni 120 130 10 180

Total 405 450 45 655

Assim, ao propor a disponibilizagdao de 04 (quatro) unidades na parceria fundamentada na Lei
n.° 13.019/2014, a Secretaria Municipal de Educacdo estd considerando, para cada unidade
envolvida, os estudos quanto ao nimero de criangas matriculadas, a capacidade fisica, o
quadro de servidores atualmente em exercicio e demais situagdes funcionais relevantes, bem
como as estratégias para o seu remanejamento para outras unidades da rede municipal, dentro
das autorizagdes legais contidas na legislagdo municipal e buscando evitar a ociosidade de

estruturas ¢ de for¢a de trabalho.

A transicdo sera planejada de forma a assegurar a continuidade do atendimento, a preservacao
dos direitos das criancas e das familias, a adequada comunica¢do aos servidores e a
comunidade escolar e a manutencdo das responsabilidades que permanecerdao sob encargo do

Municipio, relacionadas a supervisdo pedagogica, fiscalizagdo e demais despesas que nao

forem transferidas a organizagdo parceira.

Providéncia Responsavel Momento
Comunicagao as familias SME Antes da transi¢ao
Comunicagdo aos servidores SME/DGP Antes da transi¢ao
Defini¢ao do remanejamento SME/DGP Antes do inicio da parceria
Entrega/cessao dos prédios SME/Patriménio Antes do inicio
Transferéncia de documentos e informagdes Dire¢ao/SME Na transi¢ao
Inicio da execugdo pela OSC OSC/SME Data definida no Termo

O inicio da execucdo das parcerias sera precedido da definicdo administrativa do
remanejamento dos servidores atualmente lotados nas quatro unidades, observadas as

necessidades da rede e as atribuicdes legais dos respectivos cargos, conforme planejamento
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especifico anexo a este ETP. O remanejamento constitui medida de reorganizagao
administrativa e aproveitamento do quadro efetivo, ndo se confundindo com o custeio da

parceria.

Por essas razdes explanadas, conclui-se que a realizagdo do Chamamento Publico constitui
medida compativel com o ordenamento juridico, com o planejamento educacional municipal e
com os principios que regem a Administracdo Publica, apresentando-se como solucio apta a
assegurar a manutencio da qualidade do atendimento as criancas, a sustentabilidade da
politica publica de Educacio Infantil e a efetividade do direito fundamental a educacio,

diante do contexto municipal e seus desafios.

2- PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

Nao se aplica.

3- REQUISITOS DA PARCERIA

Poderdo participar do Chamamento Publico as Organizagdes da Sociedade Civil que atendam
aos requisitos previstos nos arts. 2°, 33 e 34 da Lei Federal n.° 13.019/2014, possuam
finalidade estatutaria compativel com o objeto da parceria, experiéncia prévia na execucao de
atividades educacionais, capacidade técnica e operacional e demais requisitos estabelecidos

neste Edital.

A Organizagdo da Sociedade Civil serd integralmente responsavel pela contratacdo, gestdo,
supervisdo, remuneragdo, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e demais obrigagdes
relativas aos profissionais necessarios a execu¢do da parceria, inexistindo qualquer vinculo

funcional ou empregaticio entre tais profissionais e o Municipio.

A celebracdao da parceria ndo gera vinculo funcional, trabalhista ou previdencidrio entre os
profissionais contratados pela Organizacdo da Sociedade Civil e o Municipio, inexistindo
pessoalidade, subordina¢do direta ou qualquer forma de relagcdo juridica tipica de vinculo

empregaticio com a Administra¢do Publica.
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COMPROVACAO DA EXPERIENCIA PREVIA E CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL

Dada a especificidade, faixa etdria dos alunos, complexidade e responsabilidade envolvidas na
parceria, a Organiza¢do da Sociedade Civil deverd comprovar experiéncia prévia minima de
3 (trés) anos na execucdo de atividades ou projetos educacionais relacionados a
Educa¢ao Infantil — Creche (0 a 3 anos), demonstrando capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto da parceria, nos termos dos arts. 33, inciso V, alinea "c¢", e 34 da Lei

Federal n.° 13.019/2014.

A comprovacdo podera ser realizada mediante atestados, declaracdes, termos de parceria,
contratos, convénios, termos de colaboracdo, termos de fomento ou outros documentos
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado que evidenciem a efetiva

execugao das atividades.

Os documentos apresentados deverio demonstrar, sempre que possivel:
— o periodo de execucao das atividades;

— a natureza do objeto executado;

— a quantidade aproximada de criangas atendidas;

— a gestao de unidades ou servicos de Educac¢do Infantil, quando aplicavel;

— a execugdo satisfatoria do objeto.

DA VISITA TECNICA:

A Visita Técnica para conhecimento das unidades escolares publicas municipais €

facultativa, conforme entendimentos jurisprudenciais.

Assim, a Visita Técnica tem como objetivo verificar as condi¢des locais, permitindo aos

interessados colherem as informagdes e subsidios que julgarem necessarios, ndo cabendo a

Administracdo nenhuma responsabilidade em funcdo de insuficiéncia dos dados levantados

por ocasido da visita técnica.
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A Visita Técnica devera ser previamente agendada através do telefone: (18) 3643-6029,

formalizando o agendamento através do e-mail: educacao@birigui.sp.gov.br, com

antecedéncia minima de 02 (dois) dias tteis da data agendada para a entrega dos envelopes.

A auséncia de visita técnica implica aceitacao integral das condi¢des de execugao da parceria.

4- DA LOCALIDADE, QUANTITATIVO DE ATENDIMENTO E VALOR
REFERENCIA

O presente Chamamento Publico contempla 04 (quatro) Centros de Educagdo Infantil
atualmente sob gestdo do Municipio, cujos prédios publicos serdo disponibilizados a

Organizacdo da Sociedade Civil parceira.

Os quadros abaixo demonstram a divisdo dos Centros de Educagdo Infantil por lotes,
conforme localidade de atendimento, bem como explicitam a meta de atendimento de criangas
a serem atendidas e o valor de referencial global/anual a ser repassado a Organizacao da

Sociedade Civil.

Os lotes e seus respectivos valores de referéncia global terdo como base/parametro de
formacdo minima o valor per capita anual do FUNDEB, correspondente ao coeficiente de
distribuicao/fator de ponderacao “creche integral conveniada”, definido em Portaria do
Governo Federal, sendo, atualmente, de, no minimo, R$ 9.513,64 (nove mil, quinhentos e
treze reais e sessenta e quatro centavos) anuais, sem prejuizo do repasse posterior, desde
que solicitado pela OSC e aprovado pela Administragao, das diferengas “a maior” decorrentes
do reajustamento promovido pelo Ministério da Educacao ao longo do ano letivo, e/ou indices

. ., . . 4
inflacionarios anuais existentes.

* Portaria Interministerial MEC/MF n.° 6/2026, disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
interministerial-mec/mf-n-6-de-29-de-abril-de-2026-702822330. Os valores de referéncia dos lotes foram
estimados tomando-se como parametro técnico o valor anual por aluno correspondente ao fator de ponderacao
aplicavel ao atendimento em Creche em periodo integral por institui¢des conveniadas, vigente na data de emissao
deste documento.

O valor de referéncia utilizado para a formagao dos lotes constitui pardmetro técnico € econdmico minimo para a
estimativa dos repasses da parceria, ndo implicando, por si s, afirmagdo de que os recursos transferidos a
Organizacdo da Sociedade Civil serdo necessariamente custeados com recursos do FUNDEB. A fonte efetiva de
financiamento serd definida e demonstrada na instrucio orcamentairia e financeira do processo e neste
Termo de Referéncia, observadas as disposicdes legais aplicaveis.

Eventuais alteragdes oficiais do valor utilizado como parametro, desde que positivas (+), deverdo ser analisadas
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O valor estimado da parceria sera definido em funcdo do conjunto de atividades, metas e
resultados constantes do Plano de Trabalho. O repasse ndo corresponde a contratagdo de
postos de trabalho, a multiplicacdo da quantidade de trabalhadores por pre¢o unitario de posto

ou a remuneracao de mao de obra disponibilizada a Administragao Publica.

A utilizacdo do valor per capita por crianca atendida constitui metodologia de
dimensionamento financeiro do valor global da parceria e de sua adequagdo ao quantitativo de
atendimento pactuado, ndo se confundindo com remuneragdo individualizada de profissionais

ou contratagao de postos de trabalho.

Lotes com Prédios Publicos Disponibilizados:

LOTE 01
BAIRRO INSTALACAO ATENDIMENTO
Jardim Costa Rica e Prédio Publico a ceder, denominado 120 criancas
adjacéncias “CEI Ana Souto Trevisan” ¢

Valor de Referéncia Global R$ 1.141.636,80

LOTE 02
BAIRRO INSTALACAO ATENDIMENTO
‘ _ ‘ _ Prédio Publico a ceder, denominado _
Jardim Popi e adjacéncias 100 criangas
“CEI Bella Clark Soares”

Valor de Referéncia Global R$ 951.364,00

pela Administragdo quanto aos seus efeitos sobre a execucdo da parceria. O valor minimo sera o ponto de partida
do Chamamento Publico, ndo estando sujeito a decréscimo posterior, independentemente de alteragao futura pelo
MEC/MF, haja vista a necessidade de manuten¢ao de um padrio minimo de qualidade. Havendo majoragdo pelo
MEC/MF, o valor de referéncia podera ser repassado aos CEIs parceiros, quando requerido e aprovado pela
Administragdo, sem prejuizo da solicitagdo adicional e/ou complementar do indice inflaciondrio anual, quando
houver.
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LOTE 03
BAIRRO INSTALACAO ATENDIMENTO
Vila Isabel Marin e Prédio Publico a ceder, denominado
100 criangas
adjacéncias “CEI Dona Enriqueta Terence”

Valor de Referéncia Global R$ 951.364,00

LOTE 04

BAIRRO INSTALACAO ATENDIMENTO

Prédio Publico a ceder, denominado

“CEI Prof* Maria Cecilia de Lima 130 criangas

Residencial Jardim Santa

Luzia e adjacéncias ) )
Jardim Maroni”

Valor de Referéncia Global R$ 1.236.773,20

O numero de vagas constitui meta de atendimento do lote, e eventual alteracdo da quantidade
pactuada dependera de manifestacdo da Administracao e formalizagcdo do instrumento cabivel,

observados os limites legais e orcamentarios.

Para fins de acompanhamento da execu¢do da parceria, serd considerada a quantidade de
criancas efetivamente matriculadas e atendidas na unidade, conforme os registros oficiais da

Secretaria Municipal de Educacao.

A apuragdo serd realizada mensalmente, considerando-se a situacdo das matriculas na data de

referéncia definida pela Secretaria Municipal de Educacao.
A inclusdao de nova matricula ou a substitui¢do de crianga que tenha deixado a unidade nao
implicara reducao do repasse, desde que mantida a meta de atendimento estabelecida para o

respectivo lote.

As transferéncias de criangas entre unidades serdo consideradas na apuracao do més em que

efetivamente ocorrerem, mediante atualizagdo dos registros oficiais.
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Considerando que a execucdo da parceria envolve a manutengdo de estrutura fisica, equipe
minima de profissionais, encargos trabalhistas, alimentagdo, servigos de apoio, materiais,
gestdo administrativa e demais custos fixos ou semifixos necessarios ao funcionamento
integral da unidade, a reducdo pontual de pequeno niimero de matriculas nao produz
reducio proporcional dos custos efetivamente suportados pela Organizacio da

Sociedade Civil.

Dessa forma, para preservar a sustentabilidade financeira da parceria e a continuidade da
execu¢do do objeto e evitar que oscilagdes ordindrias e pontuais da demanda resultem em
redugdo desproporcional do custeio necessario a manutencdo da unidade, sera admitida
margem de variacio de até 10 (dez) matriculas abaixo da meta quantitativa estabelecida

para cada lote, sem redug@o do repasse mensal de referéncia.

A partir da 11* (décima primeira) matricula abaixo da meta, o repasse sera reduzido
proporcionalmente ao nimero de matriculas que exceder a margem de tolerancia, mediante

aplicacdo do valor per capita vigente.

Os periodos de férias escolares, recessos e demais interrup¢des do calendario escolar
oficialmente estabelecido pela Secretaria Municipal de Educag¢do ndo ensejardo, por si so,
redu¢do do repasse, desde que mantido o vinculo das criangas atendidas e observadas as

obrigagdes previstas no Plano de Trabalho e no calendario escolar.

A Organizacdo da Sociedade Civil devera executar diretamente o objeto da parceria, sendo
vedada a mera disponibilizacdo de mio de obra ao Municipio. A execucdo compreendera
as atividades educacionais, administrativas, financeiras e operacionais previstas no Plano de
Trabalho e necessarias a consecugdo do objeto da parceria, observadas as normas do Sistema
Municipal de Ensino e as competéncias regulatorias, autorizativas, fiscalizatoérias, de
supervisao e de avaliagdo atribuidas ao Municipio, preservada a autonomia administrativa e

empregaticia da Organizacdo da Sociedade Civil.

5- JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA:
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A presente solugdo consiste na celebragdo de Termo de Colaboracao, precedido de
Chamamento Publico, com Organizacao da Sociedade Civil (OSC), nos termos da Lei Federal
n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, para execucdo de atendimento educacional, em periodo
integral, destinado a criangas de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos de idade, em Centro de

Educagao Infantil, mediante a execugao das atividades previstas em Plano de Trabalho.

A parceria proposta insere-se no modelo de regime de mutua colaboracio previsto pelo
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, constituindo instrumento juridico
destinado a consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco, cuja iniciativa decorre
da prépria Administragao Publica, nos termos do inciso VII do art. 2° e do art. 16 da Lei

Federal n.° 13.019/2014.

A educacdo infantil constitui a primeira etapa da educagdo bdasica e representa direito
fundamental da crianga e dever do Estado, conforme estabelecem os arts. 205, 208, inciso 1V,
211, §2° e 227 da Constitui¢ao Federal, bem como os arts. 4°, 29 e 30 da Lei Federal n.°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional). Ao Municipio compete
assegurar o atendimento em creche as criangas de até trés anos de idade, promovendo seu
desenvolvimento integral em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, em

complementacdo a acdo da familia e da comunidade.

A solugdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar restringe-se exclusivamente ao atendimento
de criangas de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos de idade, correspondente a creche, primeira
etapa da Educacdo Infantil, nos termos dos arts. 29 e 30, inciso I, da Lei Federal n°
9.394/1996. Embora integrante da Educag¢do Basica e constituindo direito da crianca cuja
oferta incumbe ao Poder Publico, a creche ndo integra a faixa de escolarizacdo de matricula
obrigatdria, uma vez que a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional estabelecem a obrigatoriedade da Educacdo Basica a partir dos 4 (quatro) anos de

idade, iniciando-se, portanto, na pré-escola.

A volatilidade da demanda por vagas em creche, aliada a necessidade de atendimento em
periodo integral e a constante movimentagdo decorrente de novos nascimentos, mudancas
domiciliares, transferéncias ou mudancas sazonais ao longo do exercicio, exige que o

Municipio disponha de mecanismos capazes de garantir a continuidade, a regularidade e
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a eficiéncia da politica publica de educacio infantil.

Conforme dados de 21/08/2026, a rede municipal de ensino atende aproximadamente 2.691
criancas na etapa creche, sendo 1.372 em 11 (onze) unidades proprias ¢ 1.319 em 8 (oito)

unidades conveniadas, demonstrando que a atuacdo complementar das Organizagcdes da

Sociedade Civil ja integra a politica publica municipal de atendimento a primeira infancia,

possibilitando a continuidade da oferta de vagas sem prejuizo da supervisdo pedagogica e

administrativa exercida pela Secretaria Municipal de Educacao.

A solucdo ora proposta visa assegurar a continuidade dessa politica publica mediante parceria
com Organiza¢do da Sociedade Civil que possua experiéncia comprovada na area da educagdo
infantil, capacidade técnica, estrutura fisica adequada e regularidade juridica, fiscal e

operacional para execugdo das atividades educacionais previstas no Plano de Trabalho.

A modelagem proposta ndo possui por objeto a contratagdo de mao de obra, a disponibilizacao
de postos de trabalho ou a simples substituicdo de servidores publicos, mas a execucao
complementar de finalidade educacional de interesse publico e reciproco, mediante parceria
com Organiza¢do da Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014, preservadas

as competéncias publicas de regulagdo, supervisdao, monitoramento, avaliagdo e fiscalizacao.

A titularidade da politica publica permanece integralmente com o Municipio, que continuara
responsavel pelo planejamento da oferta educacional, defini¢do das diretrizes pedagbgicas,
estabelecimento das metas de atendimento, acompanhamento da execucdo, fiscalizagio
permanente, monitoramento dos indicadores de desempenho, avaliacao dos resultados, analise
das prestacdes de contas e controle da correta aplicagdo dos recursos publicos, exatamente

como determina a Lei Federal n.° 13.019/2014.

A fiscalizagdo, o monitoramento ¢ a supervisdo exercidos pelo Municipio incidirdo sobre a
execucdo do objeto, o cumprimento das metas, a qualidade do atendimento, a protecdo das
criangas, os indicadores de desempenho e as demais obrigagdes estabelecidas no Plano de
Trabalho ¢ no Termo de Colaboragdo, ndo se confundindo com o exercicio de poder

empregaticio sobre a equipe da entidade parceira.
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E vedado ao Municipio selecionar, indicar, contratar, dispensar, aplicar san¢des trabalhistas,
controlar diretamente a jornada individual ou exercer poder hierarquico sobre empregados da
OSC, competindo exclusivamente a entidade parceira, na condi¢cdo de empregadora, a gestao

de sua equipe e o exercicio dos correspondentes poderes diretivo, disciplinar e empregaticio.

A vedacdo ndao impede que a Secretaria Municipal de Educagdo, no exercicio de suas
competéncias de supervisdo, monitoramento e fiscalizagdo, comunique formalmente a OSC
situagdes de descumprimento do Plano de Trabalho, desempenho incompativel com as
obrigacdes pactuadas, irregularidades, risco a integridade ou a seguranga das criangas ou
outras ocorréncias relacionadas a execugdo do objeto, cabendo a entidade adotar, no ambito de

sua autonomia administrativa e empregaticia, as providéncias pertinentes.

A Organizagdo da Sociedade Civil, por sua vez, atuard com autonomia administrativa,
financeira e gerencial, assumindo integral responsabilidade pela execucdo das atividades
pactuadas, contratacdo e gestdo de seus empregados, observancia da legislacdo trabalhista,
previdencidria e tributaria, inexistindo qualquer vinculo funcional entre os profissionais da

entidade e o Municipio, tampouco subordinacdo juridica destes a Administragao Publica.

Essa distingdo encontra respaldo no proprio Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil, especialmente em seus arts. 2°, VII, 16, 22, 35, 58, 59 e 66, que disciplinam
o regime juridico das parcerias voltadas a execu¢do de atividades de interesse publico
mediante Plano de Trabalho, metas, indicadores, monitoramento, avaliacdo e prestacao de

contas, diferenciando-o dos contratos administrativos disciplinados pela Lei n.° 14.133/2021.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores igualmente reconhece que a execucio de servigos
publicos sociais por entidades privadas sem fins lucrativos constitui mecanismo legitimo
de concretizacdo de direitos fundamentais, desde que preservadas as competéncias
constitucionais do Poder Publico quanto ao planejamento, regulacdo, fiscalizagdo e controle
da politica publica. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI n.° 1.923, assentou a

constitucionalidade da participacao de entidades privadas sem fins lucrativos na

execucio de servicos publicos nas dreas sociais, desde que observados os principios da

Administragdo Publica, a transparéncia, o controle estatal e a selecdo objetiva das entidades

parceiras.
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No mesmo sentido, a Lei Federal n.° 13.019/2014 foi concebida justamente para conferir
maior seguranc¢a juridica as relacdes de coopera¢do entre a Administracdo Publica e as
Organizacdes da Sociedade Civil, substituindo o antigo modelo de convénios por instrumentos
especificos de parceria, baseados em planejamento, metas, resultados, monitoramento

continuo e rigorosa prestacao de contas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em reiteradas decisdes e orientacdes técnicas
relativas as parcerias celebradas sob o Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade

Civil, tem assentado que a utilizacio do Termo de Colaboraciao mostra-se juridicamente

\

adequada quando destinada a execucao de politicas publicas por entidades sem fins

lucrativos, desde que demonstrados o interesse publico, a realizacdo de Chamamento Publico,
a existéncia de Plano de Trabalho compativel, critérios objetivos de selec¢do, fiscalizacdo

permanente e efetiva avaliacao dos resultados alcangados.

A presente solucdo observa integralmente tais pressupostos, uma vez que prevé selecao
publica da entidade parceira mediante Chamamento Publico, estabelecimento prévio de metas
quantitativas e qualitativas, indicadores de desempenho, acompanhamento sistematico pela
Comissao de Monitoramento e Avaliagdo, atuagdo do Gestor da Parceria, prestacdo de contas
periddica, mecanismos de transparéncia e possibilidade de adocdo das medidas
administrativas previstas na Lei Federal n.° 13.019/2014 em caso de descumprimento das

obrigacdes pactuadas.

Cumpre destacar, ainda, que a parceria ndo implica delegacdo da competéncia constitucional
do Municipio para oferta da educacdo infantil, mas constitui instrumento de cooperacgao
autorizado pelo ordenamento juridico para ampliar a capacidade estatal de atendimento da
populacdo, preservando-se integralmente o poder de dire¢do da politica educacional, a
supervisdo pedagdgica do Sistema Municipal de Ensino e o controle administrativo dos

recursos publicos.

Dessa forma, a vista dos elementos técnicos, pedagogicos, administrativos, financeiros e
juridicos examinados no Estudo Técnico Preliminar, a celebracdo de Termo de Colaboracao

apresenta-se como solu¢do tecnicamente justificidvel para a execucdo complementar do
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atendimento em creche, observadas as condi¢des, salvaguardas, mecanismos de controle e
demais exigéncias estabelecidas no ETP, neste Termo de Referéncia, no Edital e no respectivo

Plano de Trabalho.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA PARCERIA E DA VIGENCIA

O valor de referéncia da parceria serd calculado utilizando como parametro o valor per capita
anual correspondente ao fator de ponderacdo do VAAF — creche integral conveniada —, do
FUNDEB, definido, nesta data, em R$ 9.513,64 anuais, totalizando, conforme os 04 (quatro)
lotes disponiveis neste Chamamento Publico, o custo anual estimado total de R$ 4.281.138,00
(quatro milhdes, duzentos e oitenta e um mil, cento e trinta e oito reais), considerando 12

(doze) meses.

Lote Atendimento (criancgas) Valor (RS)
01 120 1.141.636,80
02 100 951.364,00
03 100 951.364,00
04 130 1.236.773,20
Total Geral 450 criancas RS 4.281.138,00

A vigéncia da parceria mediante assinatura do Termo de Colaboragdo sera de 12 (doze) meses,
prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos de até 60 (sessenta) meses, observadas as datas
estabelecidas no respectivo instrumento. O inicio material da execuc¢do das atividades pela
OSC observard a conclusdo do periodo de transicdo e o cumprimento das condigdes

estabelecidas no Termo de Referéncia e no Termo de Colaboragao.

Sem prejuizo do prazo de vigéncia da parceria, eventual alteragdo do valor de referéncia
utilizado como parametro para a parceria, decorrente de atualizagdo oficial do valor per capita
do FUNDEB, sera analisada pela Administragdo, observados os critérios, limites
orcamentarios e procedimentos de formalizacdo previstos na legislacdo e no instrumento da

parceria.
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7- RESULTADOS PRETENDIDOS:

A celebragdo de Termos de Colaboracdo com Organizagdes da Sociedade Civil para a
execucdo dos servigos educacionais destinados a etapa Creche da Educacdo Infantil tem como
objetivo produzir beneficios de natureza social, educacional, administrativa, financeira e
institucional, contribuindo para o fortalecimento da politica publica municipal de educacao e

para a garantia do direito fundamental das criangas ao acesso a educagao infantil de qualidade.

Os beneficios esperados foram identificados a partir da anélise técnica realizada neste Estudo
Técnico Preliminar e constituem os resultados que se pretende alcangar com a implementacao

da solugdo proposta.

Beneficios para a populacao

A principal finalidade da parceria consiste em assegurar o atendimento das criancas em idade
de creche, garantindo-lhes acesso a Educagdo Infantil em ambiente seguro, acolhedor e
pedagogicamente qualificado. Com a execug¢do da parceria, espera-se:

e assegurar a continuidade da oferta de vagas em creche;

o ampliar a capacidade de resposta da politica municipal as diferentes necessidades das

familias, mediante coexisténcia de unidades com distintas faixas de

funcionamento, preservado o atendimento em periodo integral e observadas as regras

de matricula e disponibilidade de vagas.

e promover o desenvolvimento integral das criangas nos aspectos fisico, cognitivo,
afetivo, social e emocional;

e garantir atendimento educacional em conformidade com a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e com o Curriculo da Rede Municipal de Ensino;

o fortalecer o vinculo entre escola, familia e comunidade.
Beneficios para a politica publica educacional
A solugdo permitira maior estabilidade e continuidade da politica municipal de Educacao

Infantil, preservando a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo pela
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formulacao, coordenagdo, supervisao e avaliagdo das agdes educacionais. Entre os beneficios

esperados destacam-se:

fortalecimento da politica municipal de Educagao Infantil;

manutencdo da unidade pedagédgica da Rede Municipal de Ensino;

padronizacdo das praticas pedagogicas entre as unidades parceiras e as unidades
municipais;

acompanhamento permanente da qualidade do atendimento;

fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo da politica publica.

Beneficios administrativos

Sob o aspecto administrativo, a parceria possibilitard maior eficiéncia na organizacdo da oferta

de vagas e na gestao da Educacgdo Infantil. Espera-se:

maior flexibilidade para adequag¢do da capacidade de atendimento as oscilacdes da
demanda;

otimizagdo da utilizag¢do da infraestrutura existente;

redugdo da necessidade de expansdo permanente da estrutura administrativa municipal;
fortalecimento dos instrumentos de planejamento, monitoramento e fiscalizacdo das
parcerias;

maior previsibilidade na execucdo da politica publica.

A divisdo da execugdo em lotes também reduz riscos operacionais e favorece a continuidade

do atendimento, permitindo maior capacidade de resposta da Administragdo diante de

eventuais necessidades de reorganizagao da rede.

Beneficios financeiros

A solugdo proposta contribui para o uso mais eficiente dos recursos publicos destinados a

Educacao Infantil. Com a implementacao da parceria, espera-se:

racionalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos;

melhor relagdo entre custos ¢ resultados obtidos;

maior sustentabilidade financeira da politica publica;

possibilidade de adequagdo da oferta de vagas as variagdes demograficas sem

ampliacdo permanente das despesas obrigatdrias;
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e maior previsibilidade da execugdo orgamentaria.

Esses beneficios tornam-se especialmente relevantes diante da reducao das matriculas da Rede
Municipal de Ensino e da consequente diminuicdo das receitas vinculadas ao financiamento

da educag¢do, permitindo que 0 Municipio mantenha a continuidade do atendimento com

responsabilidade fiscal.

Beneficios institucionais

A parceria também contribuird para o fortalecimento da governanga publica, mediante a
adocdo de mecanismos permanentes de monitoramento, transparéncia e controle da execu¢ao
das acoes educacionais. Espera-se:

e aperfeicoamento da gestdo das parcerias celebradas pela Administragdo Publica;

o fortalecimento dos mecanismos de prestagdao de contas;

e ampliacdo da transparéncia na aplicag¢do dos recursos publicos;

e maior integracdo entre a Secretaria Municipal de Educacdo e as Organizagdes da

Sociedade Civil;

o fortalecimento do controle interno e da atuacao dos 6rgaos de fiscalizagdo.

Beneficios para a qualidade da gestao educacional

A solucdo permitird concentrar os esforcos da Secretaria Municipal de Educagdo nas
atividades estratégicas de formulacdo, coordenagdo, supervisdo pedagogica, avaliacio
institucional e planejamento da politica educacional. Com isso, espera-se:

 intensificagdo do acompanhamento pedagdgico das unidades escolares;

o fortalecimento da formacao continuada dos profissionais da educagao;

o melhoria dos processos de avaliagao ¢ monitoramento da Educagdo Infantil;

o utilizagdo de indicadores de desempenho para aperfeicoamento continuo da politica

publica;

e maior capacidade de planejamento da expansdo ou readequagdo da rede municipal.

Conclusao
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Os beneficios esperados com a celebragao dos Termos de Colaboragdo transcendem a simples
execugdo dos servigos educacionais, representando importante instrumento de fortalecimento

da politica municipal de Educacao Infantil.

A solucdo proposta permitira assegurar a continuidade da oferta de vagas em creche,
promover maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, fortalecer os mecanismos de
governanga e controle, ampliar a capacidade de adapta¢do da rede municipal as mudangas

demograficas e preservar a qualidade do atendimento as criancas.

Dessa forma, espera-se que a parceria contribua para a efetivacdo do direito a educacao
infantil, para o aprimoramento da gestdo publica e para a consolidagdo de uma politica
educacional sustentavel, eficiente e alinhada aos principios da legalidade, da eficiéncia, da

economicidade, da transparéncia e do interesse publico.

8- PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES PELA ADMINISTRACAO:

A selecdo da Organizagdo da Sociedade Civil sera realizada mediante Chamamento Publico,
nos termos da Lei Federal n.° 13.019/2014, do Decreto Municipal n.® 5.749/2017 e do Termo
de Referéncia, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, transparéncia, julgamento objetivo e selecdo da proposta

mais adequada ao interesse publico.

O procedimento observara as etapas e os prazos estabelecidos no Edital, assegurando
igualdade de condi¢des entre as Organizagdes da Sociedade Civil participantes, publicidade
dos atos, possibilidade de interposi¢ao de recursos e adequada motivagdo das decisdes da

Comissao de Selecao.

Fase 1 — Publicaciao do Edital
I — Publicagdo do Edital de Chamamento Publico e de seus anexos, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias da data estabelecida para apresentacdo das propostas, observadas as

exigéncias da Lei Federal n.° 13.019/2014 e do Decreto Municipal n.° 5.749/2017.
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IT — Divulga¢ao do Edital pelos meios oficiais de publicidade e demais canais previstos na
legislacdo aplicavel, assegurando amplo acesso as Organizagdes da Sociedade Civil

interessadas.

Fase 2 — Apresentacio e julgamento das propostas

I — Apresentagdo, pelas Organizagdes da Sociedade Civil interessadas, das propostas e dos
respectivos Planos de Trabalho para os lotes de seu interesse, acompanhados dos documentos
e informacdes exigidos pelo Edital para essa etapa. Cada lote devera ser objeto de Plano de
Trabalho proprio e individualizado, elaborado considerando as caracteristicas da respectiva
unidade, o quantitativo de atendimento, a organizagdo dos recursos humanos necessarios a
execucdo do objeto, observados os parametros minimos de qualidade e a relacdo
adulto/crianca estabelecidos neste Termo de Referéncia, a proposta pedagogica, a rotina de
atendimento, as metas quantitativas e qualitativas, os indicadores verificaveis, o cronograma
de execugdo, as agdes de formacao profissional, a participa¢do das familias, a manuten¢do da
unidade, as medidas de protecdo e seguranga das criancas e a metodologia de monitoramento e

avaliagao.

IT — Cada Organizacao da Sociedade Civil podera apresentar propostas para todos os lotes
previstos no Edital, observados os requisitos estabelecidos, ficando limitada a celebracgao de
Termos de Colaboracio ao maximo de 2 (dois) lotes por OSC. A capacidade técnica e
operacional da entidade serd analisada individualmente em relagdo aos lotes para os quais
apresentar proposta, considerando-se a estrutura administrativa, operacional e de pessoal

necessaria a execugdo simultanea das parcerias pretendidas.

III — A classificacdo das propostas sera realizada de forma independente para cada lote, ndo

havendo classificacdo geral unica para todo o Chamamento Publico.

IV — A selecdo observard o critério de melhor proposta técnica, considerando a
demonstragdo da capacidade da Organizagdo da Sociedade Civil para executar

satisfatoriamente o objeto da parceria.
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V — A proposta sera analisada segundo critérios técnicos, pedagdgicos, administrativos e
operacionais previamente estabelecidos no Edital, ndo se admitindo julgamento baseado

exclusivamente no menor valor da parceria.

VI — A analise e o julgamento das propostas serdo realizados por Comissdo de Selecao
designada pela autoridade competente, composta por servidores publicos, observadas as

disposic¢des da Lei Federal n.° 13.019/2014 e do Decreto Municipal n.® 5.749/2017.

VII — A Comissao de Sele¢do podera solicitar esclarecimentos ou realizar diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar informagdes necessarias a avaliagao das propostas,
desde que tais providéncias ndo impliquem alteragdo do conteudo essencial da proposta
originalmente apresentada, ndo permitam a inclusdo posterior de elementos substanciais que
deveriam ter sido apresentados no prazo proprio e ndo afrontem o principio da isonomia entre

0s participantes.

VIII — A Comissao de Selegdo atribuira exclusivamente as pontuagdes previstas na matriz de
avaliacdo, sendo vedada a atribui¢do de pontuacdo intermediaria ou fracionada ndo prevista

nos critérios estabelecidos no Edital.

A selegdo observard a demonstragdo da capacidade da OSC para executar satisfatoriamente o
objeto da parceria.

A Comissdo podera solicitar esclarecimentos, diligéncias e complementagdes documentais,
desde que ndo impliquem alteracdo da proposta originalmente apresentada nem afrontem o

principio da isonomia.

Os critérios da matriz avaliacdo a serem observados seriao os seguintes:

Critério Pontuacao

1. Plano de Trabalho

35

2. Experiéncia institucional na execucao de atendimento educacional na

etapa creche (0 a 3 anos), somente o que exceda o requisito de 35
habilitagdo (3 anos)

3. Estrutura administrativa e operacional 15
4. Plano de formacao continuada 15
Total 100
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Os subcritérios da matriz de avaliacdo e pontuacio serao assim organizados:

1. Plano de Trabalho (35 pontos)

Subcritério . Atende A.tende Niao atende
integralmente parcialmente
Objetivos e justificativa da parceria 7 3 0
Compatibilidade das metas 7 3 0
Metodologia de execucao 7 3 0
Indicadores de desempenho 7 3 0
Cronograma de execu¢ao 7 3 0

Critério de avaliacao

o Atende integralmente: demonstra atendimento completo, consistente e compativel

com o objeto da parceria.

e Atende parcialmente: demonstra atendimento parcial, com inconsisténcias que nao

comprometem a execu¢do da parceria.

o Naio atende: ndo demonstra atendimento ao subcritério ou apresenta incompatibilidade

com o objeto.

2. Experiéncia institucional na execu¢ao de atendimento educacional na etapa creche (0

a 3 anos) (35 pontos)

2.1 Tempo de experiéncia na execugdo de servigos na etapa de creche (15 pontos)

Tempo comprovado Pontos
10 anos ou mais 15
De 6 a 9 anos 10
De 4 a5 anos 7
De 0 a 3 anos 0

2.2 Historico de atendimento educacional de criangas na etapa Creche (10 pontos)

Quantidade de criancas atendidas nos ultimos 5 (cinco)

Pontos
anos
Acima de 2.000 10
De 1.000 a 1.999 8
De 500 a 999 5
De 100 a 499 2
Menos de 100 0
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2.3 Resultados obtidos em parcerias publicas (10 pontos)

Situacao Pontos

Execucdo satisfatéria comprovada por atestados de orgdos 10
publicos

Execugdo parcialmente comprovada 5

Nio comprovada 0

3. Estrutura Administrativa e Operacional (15 pontos)
Subcritério . Atende A.tende Niao atende
integralmente parcialmente

Estrutura administrativa 5 2 0
Estrutura operacional 5 2 0
Governanga e  controles 5 ) 0

internos

Critério de avaliacao

e Atende integralmente: comprova possuir estrutura compativel com a execucao da

parceria.

e Atende parcialmente: comprova parcialmente a estrutura exigida.

e Naio atende: ndo comprova estrutura suficiente.

4. Plano de Formaciao Continuada da Equipe (15 pontos)

Subcritério . Atende A.t ende Nao atende
integralmente parcialmente

Planejamento da formagao 5 2 0
Contetido e alinhamento

. 5 2 0
pedagbgico
Estratégias de implementacio e 5 ) 0
avaliacao

Critério de avaliacao

e Atende integralmente: apresenta plano estruturado, alinhado as diretrizes da

Secretaria Municipal de Educacdo e compativel com o objeto da parceria.

e Atende parcialmente: apresenta plano parcialmente compativel, com limita¢des que

nao comprometem sua execugao.

o Nao atende: ndo apresenta plano ou apresenta proposta incompativel com o objeto.
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Critérios gerais de julgamento

1. A Comissdo de Selecdo atribuird exclusivamente as pontuagdes previstas nas tabelas,
sendo vedada a atribui¢do de pontuacgdo intermedidria ou fracionada;

2. A comprovacdo da experiéncia institucional e da capacidade técnico-operacional
devera ser realizada mediante documentos emitidos por 6rgaos ou entidades publicas,
termos de parceria, contratos, atestados de capacidade técnica, declaragdes de
execucao, prestagoes de contas aprovadas ou outros documentos idoneos;

3. A pontuagdo atribuida refletird exclusivamente as informagdes e documentos
apresentados pela Organizacdo da Sociedade Civil até a data limite de entrega das

propostas.

Critérios de desempate

Persistindo empate na pontuagdo final, serdo observados, sucessivamente, os seguintes
critérios:

I — maior pontuagdo no critério Experiéncia Institucional na etapa de creche (0 a 3 anos);

II — maior tempo comprovado de execucdo de servigos de Educagdo Infantil — Creche (0 a 3
anos);

IIT — maior nimero de criangas atendidas na etapa Creche (0 a 3 anos) nos ultimos 5 (cinco)
anos;

IV — maior pontuagdo no critério Plano de Trabalho;

V — persistindo o empate, serd realizado sorteio publico, em ato previamente designado e

com a participagao das entidades interessadas.

Fase 3 — Analise da habilitacdo da Organizaciao da Sociedade Civil classificada em

primeiro lugar

I — Apos a classificacdo das propostas e a definicdo da Organizacdo da Sociedade Civil
classificada em primeiro lugar em cada lote, serd realizada a analise da documentagdo de
habilitagdo da respectiva entidade, nos termos da Lei Federal n.° 13.019/2014, do Decreto
Municipal n.° 5.749/2017, do Edital e de seus anexos.
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IT — A Comissao de Selecao analisard a documentagdo apresentada pela Organizagdo da
Sociedade Civil classificada em primeiro lugar, verificando o atendimento aos requisitos
juridicos, fiscais, trabalhistas, estatutdrios, econdmico-financeiros e de capacidade técnica e

operacional exigidos para a celebracdo da parceria.

Il — A Organizagdo da Sociedade Civil devera comprovar, no momento € na forma
estabelecidos no Edital, o atendimento integral aos requisitos de habilitagdo exigidos, ndo
sendo admitida, apds o encerramento da fase de habilitagdo, a apresentacdo de documentos
destinados a suprir requisito essencial ndo comprovado no prazo estabelecido, ressalvadas as

hipoteses de diligéncia e saneamento expressamente admitidas pela legislacao e pelo Edital.

IV — Caso a Organizagdo da Sociedade Civil classificada em primeiro lugar ndo atenda aos
requisitos de habilitagdo ou ndo comprove as condi¢des necessarias a celebracdo da parceria,
serd adotado o procedimento previsto no Edital, inclusive com a convocagdo da Organizagdo
da Sociedade Civil subsequente na classificacdo do respectivo lote, para analise de sua
habilitacdo, sucessivamente, até que seja identificada entidade apta a celebragcdo da parceria

ou esgotadas as classificadas.

V — Da decisdo relativa a habilitacdo serdo assegurados os recursos € demais meios de

impugnagao previstos na legisla¢do e no Edital.

Fase 4 — Resultado definitivo, homologacao e celebracio das parcerias

I — Ap6s o julgamento dos recursos eventualmente interpostos na fase de habilitacdo e a
conclusdo da andlise da documentacdo da Organizacdo da Sociedade Civil classificada em
primeiro lugar, serd divulgado o resultado definitivo do Chamamento Publico, com a

classificag@o das propostas por lote e a indicagdo das respectivas situagdes de habilitagdo.
IT — O resultado definitivo do Chamamento Publico serd submetido a autoridade competente

para fins de homologa¢do, observadas as disposi¢des da Lei Federal n.° 13.019/2014, do
Decreto Municipal n.° 5.749/2017 e do Edital.

31



PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CNPJ 46.151.718/0001-80

IIT — Apds a homologacao, a Organizagao da Sociedade Civil selecionada sera convocada para
a verificacao final da documentagdo necessaria a celebracao da parceria, inclusive quanto a
manuten¢do das condi¢cdes de habilitagdo e a eventual apresentagdo de documentos de
atualizacdo ou de natureza formal que se fagam necessarios para a celebragdo do respectivo

Termo de Colaboracao.

IV — A verificac¢do prevista no inciso anterior ndo podera ser utilizada para suprir requisito de
habilitacdo ndo comprovado no prazo estabelecido para essa fase, ressalvadas as hipdteses de

diligéncia e saneamento admitidas pela legislacao e pelo Edital.

V — Sera verificada a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira, bem como o

cumprimento das demais condi¢des necessarias a celebracdo da parceria.

VI — Cumpridas as condigdes previstas neste Estudo Técnico Preliminar, no Edital e na
legislagao aplicavel, serdo celebrados os respectivos Termos de Colaboragdo com as
Organizacdes da Sociedade Civil selecionadas.

VII — A celebragdo das parcerias ficard condicionada a manutencdo das condigdes de

habilitagdo e ao atendimento das demais exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

O valor de referéncia global de cada lote serd utilizado como parametro para a definicdo dos
recursos destinados a execu¢do do objeto da parceria, observada a metodologia estabelecida
neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, Edital e no Plano de Trabalho. O
critério de julgamento sera predominantemente técmico, considerando a qualidade, a
capacidade de execucdo e a adequacdo da proposta aos resultados pretendidos pela

Administragdo, ndo sendo adotado o menor valor como critério de selegao.

A classificagdo das propostas sera realizada de forma independente para cada lote, nao

havendo classificagdo geral inica para todo o Chamamento Publico.

A selegdo da Organizacao da Sociedade Civil para determinado lote ndo assegura o direito a
celebracdo da parceria em outros lotes, cuja classificacdo observara exclusivamente o

resultado obtido nas respectivas avaliagdes técnicas.
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Caso a Organizagao da Sociedade Civil classificada em primeiro lugar para determinado lote
deixe de atender aos requisitos de habilitagdo, ndo comprove capacidade operacional
suficiente ou deixe de cumprir qualquer condi¢do prevista no Edital, serd convocada a
entidade imediatamente subsequente na classificacdo daquele lote, sucessivamente, até a

sele¢do de entidade apta a celebracao da parceria.

9- DEMONSTRACAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E POSSIVEIS
MEDIDAS MITIGADORAS:

Com o objetivo de atender a preceitos legais e constitucionais que exigem do Poder Publico a
partir de competéncia concorrente entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal a
protecdo, manuteng¢do e preservacdo do meio ambiente, com o combate a poluicdo em
qualquer de suas formas, a presente parceria deve manter critérios de sustentabilidade nas
aquisicdes e servigos, sendo dever da OSC a atuagcdo de acordo com boas praticas de

sustentabilidade.

10- MANIFESTACAO TECNICO-PEDAGOGICA

A Secretaria Municipal de Educacdo de Birigui, apos analise da proposta de celebragdo de
Termos de Colaboragdo com Organizagdes da Sociedade Civil para execucao de atividades de
Educagdao Infantil — Creche, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do

procedimento, sob a perspectiva pedagogica.

A proposta tem por finalidade assegurar a continuidade e a ampliacio do atendimento
educacional de criancas de 04 (quatro) meses a 03 (trés) anos de idade, em periodo
integral, mantendo-se a responsabilidade do Municipio pela formulagdo, coordenagdo,

supervisao, acompanhamento e avaliagao da politica publica de Educagao Infantil.

Do ponto de vista pedagdgico, a parceria mostra-se compativel com as necessidades da Rede
Municipal de Ensino, especialmente diante da necessidade de adequacao da capacidade
instalada, organizacio da oferta de vagas e continuidade do atendimento, conforme dados

das unidades apresentados neste Estudo Técnico Preliminar. As quatro unidades municipais
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abrangidas pela proposta possuem atualmente 405 matriculas, com previsao de atendimento

de até 450 criancas, conforme planejamento da Secretaria Municipal de Educagao.

A execugdo das atividades deverd observar integralmente as diretrizes da Secretaria
Municipal de Educacio, a legislacdo educacional vigente, a proposta pedagogica da rede
municipal e as normas aplicaveis a Educacao Infantil, assegurando praticas pedagogicas
adequadas a faixa etaria, prote¢do integral das criangas, organizacdo dos espagos e tempos
educativos, acompanhamento do desenvolvimento infantil e articulagdo com as familias.

A parceria também devera assegurar a composi¢ao de equipe compativel com o atendimento
proposto, segundo Resolucdo ou norma do Conselho Municipal de Educagdao vigente
(Resolugdo CME n.° 01/2023 ou outra que vier a substitui-la), forma¢do continuada dos
profissionais, planejamento pedagodgico, acompanhamento da frequéncia e do
desenvolvimento das criangas, bem como a observancia dos indicadores ¢ mecanismos de
monitoramento estabelecidos no Termo de Referéncia. O proprio TR estabelece o Plano de
Trabalho, a metodologia de execucio, os indicadores de desempenho e o plano de

formacao continuada como elementos objetivos de avaliagdo das propostas.

Ressalta-se que a parceria nao implica transferéncia ao particular das competéncias
proprias do Municipio, permanecendo sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacao a defini¢do das diretrizes educacionais, o acompanhamento pedagogico, a avaliagdo
institucional, o monitoramento da execucdo e a fiscalizagdo do cumprimento das metas
pactuadas. A solugdo proposta busca, inclusive, adequar a capacidade da Secretaria para
intensificar o acompanhamento pedagdgico, fortalecer a formagdo continuada e aperfeigcoar os

processos de avaliacdo e monitoramento da Educagdo Infantil.

Dessa forma, sob o aspecto técnico-pedagogico, manifesta-se favoravelmente ao
Chamamento Publico, desde que a execucdo das parcerias observe as condig¢des
estabelecidas neste ETP, no Edital, Termo de Referéncia, Plano de Trabalho ¢ Termo de

Colaboragao, bem como as diretrizes e normas da Secretaria Municipal de Educagao.

11- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA ADEQUACAO DA PARCERIA COM
VISTA A SOLUCAO A QUE SE DESTINA:
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O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a viabilidade técnica, operacional,
pedagogica e administrativa da celebracdo de Termos de Colaboragdo entre o Municipio de
Birigui e Organizagdes da Sociedade Civil, nos termos da Lei Federal n.° 13.019/2014, para a

execuc¢ao dos servigos educacionais destinados a etapa Creche da Educagao Infantil.

As andlises desenvolvidas evidenciaram que a solugdo proposta encontra respaldo na
Constituicao Federal, na Lei Federal n.° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgao
Nacional, especialmente em seu art. 77, na Lei Federal n.° 14.113/2020, especialmente no
reconhecimento das matriculas de creche ofertadas por instituicdes sem fins lucrativos
conveniadas com o Poder Publico, no Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade
Civil — Lei Federal n.° 13.019/2014 —, no Decreto Municipal n.° 5.749/2017, no art. 86 da Lei
Organica do Municipio e, particularmente, na Lei Municipal n.® 4.031/2002, alterada pela Lei
Municipal n.° 4.575/2005, que integra a tradicao normativa local de cooperagao com entidades
sem fins lucrativos para o atendimento na Educagdo Infantil, preservando-se a
responsabilidade constitucional do Municipio pela formulagdo, coordenacdo, regulagdo,

supervisao, avaliacao e fiscalizagao da politica publica educacional.

O estudo também demonstrou que a parceria representa a alternativa mais adequada entre as
solugdes avaliadas, por reunir condigdes de assegurar a continuidade da oferta de vagas em
creche, promover maior eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos, conferir flexibilidade a
gestdo da rede municipal de ensino e permitir a adaptacdo da oferta educacional as alteragdes

demogréficas e as limitagdes fiscais enfrentadas pelo Municipio.

Sob o aspecto econdmico-financeiro, verificou-se que a solugdo apresenta adequada relagdo
entre custos e resultados, devendo ser submetida a manifestacdo da Secretaria Municipal de
Finangas quanto a disponibilidade orcamentaria e financeira, observadas as dotagdes, fontes
de recursos e demais instrumentos de planejamento aplicaveis, antes da celebracdo das

parcerias.

No campo pedagogico, constatou-se que o modelo proposto preserva a unidade da politica
educacional municipal, uma vez que a Secretaria Municipal de Educagdo permanecera

responsavel pela defini¢do do curriculo, das diretrizes pedagdgicas, dos processos de
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formagdo continuada, da supervisao educacional, do monitoramento institucional e da
avaliacdo dos resultados, competindo as Organizagdes da Sociedade Civil a execucdao das
atividades previstas no Plano de Trabalho A OSC observard as diretrizes educacionais,
padrdes de qualidade, metas, indicadores e obrigacdes definidos pelo Municipio, preservada
sua autonomia administrativa, organizacional e empregaticia para escolha dos meios de
execu¢do do Plano de Trabalho, vedada a subordinacdao individual de seus empregados a

agentes municipais.

Os riscos inerentes a execugdo da parceria foram identificados e analisados neste Estudo
Técnico Preliminar, concluindo-se que podem ser adequadamente gerenciados mediante os
mecanismos de sele¢do das entidades, monitoramento permanente, fiscalizagdo técnica e
financeira, prestacdo de contas, atuagdo do Gestor da Parceria e da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo, bem como pela aplicagdo das medidas administrativas previstas

na Lei Federal n.° 13.019/2014 ¢ no Termo de Colaboragao.

Além de assegurar a continuidade da oferta da Educacdo Infantil, a solu¢do proposta fortalece
a governancga publica, amplia a eficiéncia administrativa, racionaliza a aplicagdo dos recursos
publicos e contribui para a manutengdo de uma politica educacional sustentavel, transparente e

orientada por resultados, em beneficio das criangas, das familias e de toda a sociedade.

Diante das andlises realizadas, conclui-se, em carater técnico e preliminar, pela viabilidade e
conveniéncia de encaminhamento da proposta de Chamamento Publico para analise juridica, a
fim de se selecionar Organiza¢des da Sociedade Civil, visando a celebracdo de Termos de
Colaboracdo destinados a execu¢do complementar da politica publica de Educacao Infantil —
Creche, para atendimento de até 450 criancas, distribuidas em 04 lotes, observadas as
condi¢des, quantitativos e valores de referéncia estabelecidos neste Estudo Técnico

Preliminar.

12- ANEXOS DOS DADOS E PESQUISAS QUE RESULTARAM NESTE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ANEXO I — Municipios Paulistas que Adotam Parceria com Organiza¢des da Sociedade Civil
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para Atendimento em Creches e Centros de Educagao Infantil (CEls);

ANEXO II — Pesquisa Comparativa de Modelos de Parceria para Educacao Infantil Adotados

por Municipios Paulistas;

ANEXO III - Estudo Comparativo dos Modelos de Gestdo da Educacdo Infantil

(Administrag¢ao Direta e Termo de Colaboragao);

ANEXO IV — Panorama do Controle Externo das Parcerias para Educagao Infantil no Estado

de Sdo Paulo;

ANEXO V - Jurisprudéncia e Entendimentos dos Orgdos de Controle sobre Parcerias com

Organizagdes da Sociedade Civil para Execugdo de Politicas Publicas;

ANEXO VI — Referenciais Técnicos e Orientagdes do Governo Federal sobre Parcerias com

Organizagdes da Sociedade Civil;

ANEXO VII - Estudo de Viabilidade Economico-Financeira da Execu¢cdo Complementar da

Educacao Infantil (Creche — 0 a 3 anos) por Organizac¢des da Sociedade Civil,

ANEXO VIII - Estudo Demografico, Evolugdo das Matriculas e Sustentabilidade da Oferta

da Educacao Infantil no Municipio de Birigui;

ANEXO IX — Matriz de Riscos da Parceria para Execu¢do Complementar da Educagado

Infantil por Organizag¢des da Sociedade Civil,

ANEXO X - Outros Documentos: relatorios de matriculas, relatorios orcamentarios e

financeiros, oficios de alerta quanto a deficit, relatorio de cargos/concurso publico etc.
ANEXO XI — Quadro Consolidado dos Dados Educacionais — Educacao Infantil / Creche.

ANEXO XII — Justificativa técnica individualizada para a escolha das unidades municipais

objeto do chamamento publico.

Birigui/SP, 28 de agosto de 2.026.

Fabio Mariano da Paz

Secretario Municipal de Educacao
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ANEXO 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Municipios Paulistas que Adotam Modelo de Parceria com Organizacdes da Sociedade
Civil para Atendimento em Creches e Centros de Educacio Infantil (CEIs)

O presente levantamento tem carater exemplificativo e tem por finalidade demonstrar que a

utilizacdo de parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil para execugdo da politica

publica de Educacdo Infantil constitui pratica consolidada em diversos municipios do Estado

de Sao Paulo, especialmente apds a vigéncia da Lei Federal n.° 13.019/2014 (Marco
Regulatorio das Organizacgdes da Sociedade Civil — MROSC).

A pesquisa foi realizada em portais oficiais das administracdes municipais, legislacdo

municipal e paginas institucionais das Secretarias Municipais de Educacio.

Inicio das parcerias /

Municipio periodo identificado Modelo adotado Observacoes
Anterior a 2014 Maior rede conveniada
(adaptado ao MROSC do Brasil, com Termos
Sao Paulo a partir de 2016; Rede de CEIs Parceiros | de Colaboragao
normas atualizadas em celebrados
2024 e 2025) continuamente.
. Década de 2000 . Rede complementar de
Campinas . , Creches conveniadas | Educagdo Infantil por
(mantidas apos 2014)
OSCs.
Expansao do
Ribeirdo Preto 2018-2020 CEIs conveniados atendimento - mediante
Termos de
Colaboragao.
Atendimento
Sdo José dos Campos 2019-2021 Creches parceiras complementar da
Educagao Infantil.
~ . Parcerias para
Sorocaba 2018-2022 Educagao 1nfant11 ampliacdo da oferta de
conveniada
vagas.
Atendimento
Jundiai 2019-2022 Creches conveniadas | complementar por
OSCs.
Bauru 2019-2023 Educagao ?nfantll Complempptagao da
conveniada rede municipal.
Marilia 2018-2022 Creches conveniadas At;ndlmento . em
unidades parceiras.
~ . Parcerias
Presidente Prudente 2019-2022 Educacao ?nfantll complementares a rede
conveniada -
municipal.
Franca 2018-2023 Creches conveniadas é;;l;)shag:ao da oferta de
Gestdo compartilhada
Araraquara 2019-2022 CEIs conveniados da oferta de Educacao

Infantil.
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Piracicaba 2018-2022 Educagdo Infantil | g 30 por 0SCs.
conveniada
Limeira 2019-2023 Creches conveniadas Atendimento
complementar.
Americana 2019-2023 Educacio ?nfantll .ParAcer.las para primeira
conveniada infancia.
Chamamentos Termos de Municipio com editais
Jau identificados em 2023, Colaboragao para especificos localizados
2024 e 2025 creches em portal oficial.

Consideracoes Técnicas

O levantamento evidencia que a utilizacdo de Organizagdes da Sociedade Civil para execucao
complementar da politica publica de Educa¢do Infantil encontra-se amplamente difundida
entre municipios paulistas de diferentes portes populacionais, abrangendo capitais, regides
metropolitanas, municipios médios e cidades do interior.

Em todos esses modelos, observa-se como caracteristica comum:

e manuten¢do da titularidade da politica publica pelo Municipio;

o defini¢do das diretrizes pedagdgicas pela Secretaria Municipal de Educagao;

e acompanhamento e supervisdo permanentes das unidades parceiras;

e celebragao de Termos de Colaboracio, nos termos da Lei Federal n°® 13.019/2014,
com repasse de recursos publicos condicionado ao cumprimento do Plano de Trabalho;

o fiscalizagdo técnica, financeira e prestacdo de contas pelas Organizagdes da Sociedade
Civil.

A experiéncia consolidada desses municipios demonstra que a parceria com Organizagdes da
Sociedade Civil constitui instrumento legitimo e amplamente utilizado para ampliar e manter
a oferta de vagas na Educagdo Infantil, preservando a responsabilidade do Poder Publico pela
formulacao, coordenagdo, supervisdo e avaliagao da politica educacional. Tal pratica esta em
consonancia com o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil e com o
entendimento consolidado de que a cooperacao entre Administragdo Publica e entidades sem
fins lucrativos pode ser utilizada para a execugdo de politicas publicas de interesse social,
desde que observados os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
transparéncia e controle.
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ANEXO II
Pesquisa Comparativa de Modelos de Parceria para Educac¢io Infantil Adotados por
Municipios Paulistas

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

O presente Anexo integra o Estudo Técnico Preliminar e tem por objetivo demonstrar que a

utilizacdo de Organizac¢oes da Sociedade Civil (OSCs) para a execu¢do complementar da

politica publica de Educagdo Infantil constitui pratica consolidada em diversos municipios

paulistas.

A pesquisa foi elaborada mediante consulta a legislagdes municipais, normas das Secretarias

Municipais de Educacdo, portais de transparéncia e paginas institucionais das administracoes

publicas, identificando municipios que mantém ou mantiveram redes conveniadas ou parcerias

para atendimento em creches / Centros de Educacao Infantil (CEIs).

2. Pesquisa Comparativa

Municiio Modelo de Instrumento Caracteristicas do
Atendimento Predominante Modelo

Maior rede conveniada do
Brasil; atendimento

Sao Paulo CEIs Parceiros Termo de Colaboracdo | realizado  por  OSCs
integrantes do Sistema
Municipal de Ensino.
Atendimento

Campinas Creches conveniadas | Termo de Colaboragao complementar & rede

direta por entidades sem
fins lucrativos.

Ribeirdo Preto

CEIs conveniados

Convénios (historicos)
¢ adequacdo ao

Municipio possui tradi¢ao
de parcerias para
manutencdo de classes de

MROSC Educagao Infantil.
Atendimento
Sdo José dos Campos Creches parceiras Termo de Colaboracdo | complementar mediante
OSCs.
Educagao Infantil . Ampliagio da Ofel?ta de
Sorocaba . Termo de Colaboragao | vagas  por  entidades
conveniada .
parceiras.
Atendimento
Jundiai Creches conveniadas | Termo de Colaboracdo | complementar da primeira
infincia.
Educacio Infantil Parcerias  voltadas a
Bauru §30 Termo de Colaboracdo | expansdo da oferta de
conveniada
vagas.
Atendimento por
Marilia Creches conveniadas | Termo de Colaboragdo | entidades privadas sem

fins lucrativos.
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Presidente Prudente

Educagao Infantil
conveniada

Termo de Colaboragao

Complementacdo da rede
municipal de ensino.

Atendimento em unidades

Franca Creches conveniadas | Termo de Colaboragio mantidas por OSCs.
Araraquara CElIs conveniados Termo de Colaboragao Gestao ~complementar da
Educagao Infantil.
~ . Execucdo complementar
Piracicaba Educagdo 1nfant11 Termo de Colaboragdo | mediante entidades
conveniada )
parceiras.
Limeira Creches conveniadas | Termo de Colaboragio Atendlrpento em unidades
conveniadas.
Americana Educagao ynfantll Termo de Colaboracdio Ampliagdo da oferta de
conveniada vagas por OSCs.
Indaiatuba Creches conveniadas | Termo de Colaboragio Cf)rrl'plemen‘ga(gao da rede
publica municipal.
~ . Atendimento em parceria
Barueri Educagdo 1nfant11 Termo de Colaboragao | com entidades do terceiro
conveniada
setor.
Osasco CEIs conveniados Termo de Colaboragao Ut1hzag:~ao de .OSCS na
Educacao Infantil.
Guarulhos Creches conveniadas | Termo de Colaboragao Rede. comp@emen.tar de
atendimento infantil.
~ . Parcerias para
Santo André Educagao 1nfant11 Termo de Colaboragao | atendimento da demanda
conveniada
por vagas.
~ Atendimento
Sao Bernardo do . ~ X
Creches conveniadas | Termo de Colaboragdo | complementar a rede
Campo .
direta.
Maud Educacao 1nfant11 Termo de Colaboragdo ParAcer.las para primeira
conveniada infancia.
Diadema Creches conveniadas | Termo de Colaboracao Atendimento- educacional

por entidades parceiras.

Mogi das Cruzes

CEIs conveniados

Termo de Colaboragdo

Gestdo compartilhada da
oferta de vagas.

Ttaquaquecetuba Educagao 1nfant11 Termo de Colaboracdio Atendimento  mediante
conveniada OSCs.
Suzano Creches conveniadas | Termo de Colaboracdo Parcer.1as para Educagdo
Infantil.
Municipio com
chamamentos  publicos
Jau Creches conveniadas | Termo de Colaboragao | especificos para Educacao

Infantil publicados em
anos recentes.

3. Caracteristicas Comuns Identificadas

Apesar das particularidades de cada municipio, observou-se a existéncia de caracteristicas

recorrentes na estruturagao dessas parcerias:

o utilizagdo de Organizac¢des da Sociedade Civil sem fins lucrativos;
o formalizagdo por Termo de Colaboracio, nos termos da Lei Federal n°® 13.019/2014;

e manutencao da titularidade da politica publica pelo Municipio;
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o defini¢do das diretrizes pedagogicas pela Secretaria Municipal de Educacgao;

e supervisao e acompanhamento permanentes das unidades parceiras;

o transferéncia de recursos publicos mediante Plano de Trabalho e metas previamente
estabelecidas;

e prestacdo de contas periddica pelas organizagdes parceiras;

o fiscalizagdo técnica, pedagdgica, administrativa e financeira pelo Poder Publico.

4. Observacoes Técnicas

A pesquisa evidencia que o modelo de parceria para execugdo complementar da Educacio
Infantil nao constitui solucdo isolada, mas pratica administrativa consolidada em municipios

de diferentes portes populacionais e regides do Estado de Sao Paulo.

Observa-se que, em regra, as administragdes municipais preservam integralmente suas
competéncias constitucionais relativas ao planejamento, coordenagdo, supervisdo, avaliagdo e
fiscalizacdo da politica educacional, competindo as Organizagcdes da Sociedade Civil
exclusivamente a execu¢ao das atividades previstas no Plano de Trabalho.

A experiéncia desses municipios demonstra que a utilizagdo de Termos de Colaboracdao tem
sido adotada como instrumento de expansio e manutencao da oferta de vagas na Educacao

Infantil, especialmente em creches.

5. Conclusao

O levantamento comparativo permite concluir que a celebracdo de parcerias com

Organizacoes da Sociedade Civil para atendimento em creches e Centros de Educacao

Infantil representa modelo amplamente difundido entre municipios paulistas, sendo

adotado tanto por grandes centros urbanos quanto por municipios de médio porte.

A analise comparativa reforca a adequagdo da solugdo proposta pelo Municipio de Birigui,
demonstrando que a utilizagdo de Termos de Colaboraciao, acompanhada de planejamento,
critérios objetivos de sele¢do, monitoramento permanente ¢ prestagdo de contas, encontra
respaldo em experiéncias administrativas consolidadas e compativeis com o regime juridico
instituido pela Lei Federal n.° 13.019/2014.
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ANEXO III
Estudo Comparativo dos Modelos de Gestiao da Educaciao Infantil
(Administracao Direta e Termo de Colaboracao)

1. Finalidade

O presente Anexo tem por finalidade comparar os principais modelos juridicos e
administrativos utilizados para a oferta da Educagdo Infantil no Brasil, especialmente na etapa
Creche, avaliando suas caracteristicas, vantagens, limitagdes e adequagdo a realidade do
Municipio de Birigui.

A andlise busca demonstrar que a escolha pela celebracio de Termos de Colaboracio, nos
termos da Lei Federal n.° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade
Civil — MROSC), decorre de avaliagdo técnica das alternativas disponiveis, observando os
principios da eficiéncia, economicidade, continuidade, sustentabilidade do servigo publico,
planejamento e responsabilidade fiscal.

2. Modelos analisados

Foram considerados os seguintes modelos de execucdo da politica publica de Educacao
Infantil:

I — Execugdo direta pela Administragdo Publica;

I — Execugdo por Organizacdes da Sociedade Civil mediante Termo de Colaboracgao.

3. Comparativo Técnico

s . L. Termo de Colaboracio
Critério Rede Propria (Lei 13.019/2014)
Natureza juridica Administracdo Direta Parceria com OSC
Finalidade Prestac@o direta Execugao compa m.lhada de politica
publica
Chamamento Publico Nao aplicavel Obrigatodrio (salvo excecoes legais)
Plano de Trabalho Nao Obrigatoério
Metas e indicadores Administrativos Obrigatorios
Comissao de Monitoramento Nao Obrigatoéria
Prestacdo de contas especifica Administragao Publica Obrigatoéria
Avaliacao de resultados Interna Obrigatoéria
Fiscalizagao pedagogica Integral Integral pelo Municipio
Possibilidade de expansao rapida Baixa Alta
Flexibilidade administrativa Baixa Alta
Sustentabilidade financeira Baixa Alta
Adequagao ao MROSC Nao se aplica Integral
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4. Vantagens e limitacdes de cada modelo

4.1. Execucao direta pela Administracao Pablica

Vantagens

controle integral pelo Municipio;
gestdo administrativa unificada;
quadro permanente de servidores;
estabilidade institucional.

Limitacdes

aumento permanente das despesas obrigatorias;

menor flexibilidade para adequacdo da oferta de vagas;
maior tempo para expansdo da rede;

elevado custo operacional.

4.2. Termo de Colaboracao (Lei n° 13.019/2014)

Vantagens

instrumento juridico especifico para execugdo de politicas publicas;
selecdo publica das Organizagdes da Sociedade Civil,
obrigatoriedade de Plano de Trabalho;

defini¢ao de metas e indicadores;

monitoramento permanente;

prestacao de contas especifica;

maior flexibilidade administrativa;

possibilidade de adequagdo da oferta de vagas conforme a demanda;
racionalizacao da aplicacdo dos recursos publicos;

manuten¢do da coordenacdo pedagogica pelo Municipio.

Limitacdes

necessidade de estrutura permanente de fiscalizagao;
monitoramento continuo das metas;

necessidade de capacitacdo dos gestores da parceria;
rigor na analise das prestagdes de contas.

5. Avalia¢io Comparativa

Apos a andlise técnica das alternativas, observa-se que o Termo de Colaboragdo apresenta

maior equilibrio entre seguranca juridica, eficiéncia administrativa, controle da execugdo e

sustentabilidade financeira.

Em comparagao aos demais modelos, destaca-se por:

possuir legislacdo propria para parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil;
exigir processo seletivo publico;

estabelecer metas objetivas;

exigir indicadores de desempenho;

prever acompanhamento permanente da execucao;

disciplinar a prestagdo de contas;

fortalecer a transparéncia;
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e permitir maior controle dos resultados alcangados.

Além disso, preserva integralmente a responsabilidade constitucional do Municipio pela
politica publica educacional, mantendo sob competéncia da Secretaria Municipal de Educagado
a definicdo das diretrizes pedagogicas, o curriculo, a supervisao, o monitoramento, a avaliacao
institucional e a fiscaliza¢dao da execucao.

6. Adequacio a realidade do Municipio de Birigui

Considerando:

e areducdo continua das matriculas na Rede Municipal de Ensino;

e adiminuigdo das receitas vinculadas a Educagao;

e anecessidade de manutencdo da oferta de vagas em creche;

e aexisténcia de estudos demonstrando maior eficiéncia econdmica da solucao;
o anecessidade de preservar a sustentabilidade financeira da politica publica;

e aobrigatoriedade de assegurar atendimento as criangas de zero a trés anos;

Conclui-se que o modelo de parceria mediante Termo de Colaboracio apresenta maior

compatibilidade com as necessidades atuais do Municipio.

A solucdo permite conciliar responsabilidade fiscal, continuidade e sustentabilidade do
atendimento, qualidade pedagdgica, planejamento da politica educacional e adequada
utilizagdo dos recursos publicos, sem afastar o dever constitucional do Municipio de
organizar, supervisionar, avaliar e fiscalizar a Educagao Infantil.

7. Conclusao

A comparagdo dos modelos evidencia que a celebragdo de Termos de Colaboracao, nos
termos da Lei Federal n.° 13.019/2014, constitui a alternativa mais adequada para a execucao
complementar da politica publica de Educac¢do Infantil, reunindo vantagens juridicas,
administrativas, pedagogicas e financeiras superiores as demais solucdes avaliadas.

O modelo combina mecanismos robustos de planejamento, selecao publica,

monitoramento, avaliacio de resultados e prestacdo de contas, permitindo ao Municipio

exercer plenamente suas competéncias constitucionais e legais, a0 mesmo tempo em que
assegura maior eficiéncia na execucao do servigo publico.

Dessa forma, conclui-se que a opcio adotada neste Estudo Técnico Preliminar encontra-se

tecnicamente fundamentada, mostrando-se compativel com os principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade, transparéncia, continuidade do servigo publico, planejamento e
supremacia do interesse publico, justificando a ado¢do do Termo de Colaborag¢do como
instrumento juridico para a gestdo complementar dos Centros de Educacdo Infantil do
Municipio de Birigui.
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ANEXO IV
Panorama do Controle Externo das Parcerias para Educacio Infantil no Estado de Sao

Paulo

O presente anexo tem por finalidade demonstrar que a utilizacdo de Termos de Colaboragdo

para execucdo complementar da politica publica de Educacdo Infantil constitui pratica

consolidada no Estado de Sdo Paulo e submetida ao controle permanente do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP.

A andlise da jurisprudéncia, dos manuais técnicos e das orientagdes expedidas pelo Tribunal

evidencia que o controle externo ndo restringe a utilizagdo das parcerias previstas na Lei

Federal n.° 13.019/2014, concentrando-se na verificagdo da legalidade, economicidade,

eficiéncia, transparéncia e adequada prestagdo de contas.

2. Aspectos normalmente analisados pelo TCESP

Nas fiscalizacdes relativas as parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil, o Tribunal

normalmente verifica:

e justificativa da parceria;

e realizacdo do Chamamento Publico;
e Plano de Trabalho;

e critérios objetivos de selecao;

e metas e indicadores;

o fiscalizagdo pelo Municipio;

e atuagao do Gestor da Parceria;

e Comissao de Monitoramento e Avaliacao;
e regularidade dos repasses;
e prestacdo de contas;

e comprovac¢do da execucao do objeto;

e economicidade.

3. Municipios com historico de utilizacdo do modelo

Municipio Utiliza OSCs na Parcerias continuadas Fiscalizacao do
Educac¢ao Infantil identificadas TCESP

Sao Paulo Sim Sim Sim
Campinas Sim Sim Sim
Ribeirdo Preto Sim Sim Sim
Sorocaba Sim Sim Sim
Sao José dos Campos Sim Sim Sim
Jundiai Sim Sim Sim
Bauru Sim Sim Sim
Marilia Sim Sim Sim
Presidente Prudente Sim Sim Sim
Franca Sim Sim Sim
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Araraquara Sim Sim Sim
Piracicaba Sim Sim Sim
Limeira Sim Sim Sim
Jau Sim Sim Sim

4. Sintese do entendimento do TCESP

Da analise dos julgados e orientacdes técnicas observa-se que o Tribunal:

e admite a utilizacdo da Lei n.° 13.019/2014 para politicas publicas;

e cxige planejamento prévio;

e exige Estudo Técnico Preliminar quando necessario;

e exige motivagdo administrativa;

e exige critérios objetivos de selegao;

e exige fiscalizagdo permanente;

e cxige prestacdo de contas;

e exige avaliagdo dos resultados;

e exige demonstracdo da economicidade.

Nao foram identificados entendimentos no sentido de que a parceria para gestao de creches,

por si s0, seja incompativel com a Constitui¢cao Federal ou com a Lei n° 13.019/2014.

5. Conclusao

A experiéncia observada em diversos municipios paulistas demonstra que o modelo de

parceria com Organiza¢des da Sociedade Civil para atendimento da Educacdo Infantil

encontra-se consolidado no ambito da Administracdo Publica paulista, sendo submetido

continuamente ao controle exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

As decisdes e orientagdes do TCESP indicam que a regularidade dessas parcerias esta

condicionada ao adequado planejamento, a observancia do Marco Regulatério das

Organizacdes da Sociedade Civil, a0 monitoramento da execugdo, a correta aplicagdo dos

recursos publicos e a efetiva demonstracdo do interesse publico, requisitos contemplados no

presente Estudo Técnico Preliminar.
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ANEXO V
Jurisprudéncia e Entendimentos dos Orgaos de Controle sobre Parcerias com
Organizagdes da Sociedade Civil para Execuc¢ido de Politicas Publicas

1. Finalidade

O presente Anexo reune os principais entendimentos do Supremo Tribunal Federal, do
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo relacionados a
celebracao de parcerias entre a Administragdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil para
execugao de politicas publicas de interesse social.

Seu objetivo ¢ demonstrar que o modelo adotado neste Estudo Técnico Preliminar encontra
respaldo na jurisprudéncia e nas orientacdes dos 6rgdos de controle, desde que observados os
requisitos legais previstos na Lei Federal n® 13.019/2014.

2. Supremo Tribunal Federal
2.1 ADI 1.923/DF

Objeto

Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta contra dispositivos da Lei n® 9.637/1998
(Organizagdes Sociais).

Entendimento consolidado

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que:

e ¢ constitucional a colaboragdo entre o Estado e entidades privadas sem fins lucrativos
para execucao de servigos publicos de natureza social;

e ndo ha obrigagdo constitucional de execucdo exclusivamente direta pelo Estado;

e 0 Poder Publico permanece responsavel pela formulagdo, fiscalizagdo e controle da
politica publica;

e devem ser observados critérios objetivos, impessoalidade, publicidade e controle dos
recursos publicos.

Aplicacao ao presente ETP

Embora a presente parceria seja regida pela Lei n.° 13.019/2014, o entendimento firmado pelo
STF confirma a constitucionalidade da atuagdao complementar de entidades privadas sem fins
lucrativos na execugao de politicas publicas educacionais.
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3. Tribunal de Contas da Uniao
3.1 Acordao n° 310/2026 — Plenario
Principais diretrizes

O Tribunal de Contas da Unido destacou a necessidade de que a Administragdo Publica
demonstre:

e planejamento prévio;

e motivagdo administrativa;

e estudo de viabilidade;

o avaliacdo das alternativas existentes;

e justificativa da escolha do modelo;

e indicadores de desempenho;

e monitoramento permanente;

o fiscalizacdo da execugao;

e avaliacdo dos resultados.

Aplicacao ao presente ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar contempla todos esses requisitos, mediante:

e analise comparativa das alternativas;

o estudo de economicidade;

o analise de sustentabilidade financeira;

e matriz de riscos;

e defini¢do de indicadores;

e mecanismos de monitoramento e fiscalizacao.

4. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Da analise da jurisprudéncia, dos boletins e dos manuais publicados pelo TCESP observa-se
orientacdo uniforme no sentido de que a regularidade das parcerias depende do cumprimento
dos requisitos legais e da adequada fiscaliza¢dao pelo Municipio.

4.1 Aspectos analisados pelo TCESP

Nas fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal normalmente sdo avaliados:

e justificativa da parceria;
e interesse publico;
e realizacdo de Chamamento Publico;
e Plano de Trabalho;
e critérios objetivos de selecdo;
e metas e indicadores;
e atuacdo do Gestor da Parceria;
e Comissao de Monitoramento e Avaliacao;
e acompanhamento da execug¢do;
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e prestacdo de contas;
e economicidade;
o efetividade dos resultados.

4.2 Aspectos recorrentes nas decisoes do TCESP

Observa-se que o Tribunal frequentemente considera como boas praticas:
e planejamento prévio;
e motiva¢ao detalhada;
e estudos técnicos;
e critérios objetivos de selecao;
e fiscalizagdo permanente;
e acompanhamento pedagogico;
e indicadores de desempenho;
e prestacdo de contas tempestiva;
e transparéncia dos repasses;

e avaliacdo dos resultados.

4.3 Principais causas de irregularidade apontadas pelo TCESP

Da andlise dos julgados e boletins jurisprudenciais verifica-se que as irregularidades
normalmente decorrem de:

e auséncia de planejamento;

e deficiéncia do Plano de Trabalho;

o fiscalizagdo insuficiente;

e auséncia de comprovagdo da execucao das metas;
o falhas na prestacdo de contas;

e despesas incompativeis com o objeto;

e deficiéncia na documentag¢do comprobatoria;

e auséncia de indicadores.

Nao se identificam orientacoes do Tribunal no sentido de vedar, de forma geral, a

utilizacido do Termo de Colaboracao para execucao complementar da Educacao Infantil.

5. Sintese dos entendimentos dos orgaos de controle

Orgio Entendimento

Admite a colaboragdo entre Poder Publico e entidades privadas sem fins lucrativos para
STF execucao de servicos sociais, desde que preservadas as funcdes estatais de planejamento,
fiscalizacdo e controle.

Exige planejamento, motivacdo, estudos técnicos, analise de alternativas, monitoramento

TCU e avaliacdo dos resultados.

Fiscaliza a legalidade, economicidade, eficiéncia, execu¢do do objeto, prestacdo de

TCESP contas e efetividade das parcerias celebradas com OSCs.
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6. Convergéncia com o presente Estudo Técnico Preliminar

O presente ETP atende as principais recomendacdes identificadas na jurisprudéncia e nas
orientagdes dos 6rgdos de controle, uma vez que contempla:

o diagnostico da necessidade publica;

e estudo comparativo das alternativas;

e justificativa da solucdo escolhida;

e demonstra¢dao da economicidade;

o analise da sustentabilidade financeira;

e matriz de riscos;

e Dbeneficios esperados;

e critérios objetivos para selecao das Organizacoes da Sociedade Civil;
e mecanismos de monitoramento;

e indicadores de desempenho;

e prestagdo de contas;

o fiscalizagdo técnica, pedagdgica e financeira.

7. Conclusao

A andlise da jurisprudéncia constitucional e das orientagdes dos Orgdos de controle
demonstra que a celebraciao de Termos de Colaboracao para execucao complementar da

politica publica de Educacao Infantil é juridicamente admissivel e compativel com o

ordenamento juridico brasileiro.

O modelo proposto pelo Municipio de Birigui encontra-se alinhado a esses entendimentos,
preservando integralmente a responsabilidade constitucional do Poder Publico pela
formulacao, coordenagdo, supervisdo, avaliagdo e fiscalizagdo da politica educacional, ao
mesmo tempo em que estabelece mecanismos robustos de sele¢do, monitoramento e controle
das Organizagdes da Sociedade Civil parceiras.
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ANEXO VI
Referenciais Técnicos e Orienta¢coes do Governo Federal sobre Parcerias com
Organizacgoes da Sociedade Civil

1. Finalidade

O presente Anexo reune os principais referenciais técnicos elaborados pelo Governo Federal
acerca da celebragdo, execugao, monitoramento e prestacao de contas das parcerias celebradas
com Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), disciplinadas pela Lei Federal n.° 13.019, de
31 de julho de 2014.

Esses documentos orientam a atuacdo dos o6rgaos publicos em todas as esferas federativas e
constituem importante parametro para a implementacdo de parcerias baseadas na legalidade,

transparéncia, eficiéncia, controle e obteng¢do de resultados.

Sua utilizagdo como referencial fortalece a seguranca juridica da solucdo proposta neste

Estudo Técnico Preliminar.

2. Marco Regulatéorio das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC)

A Lei Federal n.° 13.019/2014 instituiu um novo regime juridico para as parcerias entre a
Administragdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, substituindo modelos
anteriormente utilizados por um sistema baseado em planejamento, selecdo publica,
monitoramento ¢ avaliagao de resultados.

O MROSC estabelece como diretrizes fundamentais:

o fortalecimento da sociedade civil organizada;

e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

e selecdo publica das organizagdes parceiras;

e planejamento prévio das parcerias;

o foco na execucao do objeto e nos resultados;

e monitoramento continuo;

e prestacdo de contas orientada por resultados;

e responsabilizacdo dos gestores publicos e das OSCs.

3. Diretrizes Federais para Celebracao das Parcerias

Os materiais orientativos do Governo Federal indicam que toda parceria deve ser precedida
por estudos capazes de demonstrar:

e necessidade da politica publica;

e interesse publico;

e escolha da solucdo mais adequada,;

o andlise das alternativas disponiveis;

e viabilidade operacional;
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sustentabilidade financeira;

defini¢ado clara dos objetivos;
estabelecimento de metas mensuraveis;
previsdo dos mecanismos de fiscalizacao.

Esses elementos correspondem exatamente aos objetivos do Estudo Técnico Preliminar

elaborado pelo Municipio de Birigui.

4. Planejamento

Os referenciais federais atribuem especial importancia ao planejamento.

Recomendam que antes da publicagdo do Chamamento Publico sejam definidos:

diagnostico da situacao;
publico beneficiario;
resultados esperados;
indicadores;

metas quantitativas;
metas qualitativas;
cronograma de execugao;
estimativa dos custos;
fontes de financiamento;
mecanismos de avaliacao.

O planejamento ¢ apontado como condi¢@o indispensavel para a boa execugdo da parceria.

5. Chamamento Publico

Segundo as orientagcdes do Governo Federal, o Chamamento Publico deve assegurar:

ampla publicidade;

igualdade entre os interessados;
critérios objetivos;

transparéncia;

impessoalidade;

julgamento técnico;

motivagao das decisdes administrativas.

A selecdo da Organizagdo da Sociedade Civil deve privilegiar sua capacidade técnica e

operacional para executar o objeto da parceria.

6. Plano de Trabalho

Os manuais federais identificam o Plano de Trabalho como o principal instrumento de gestao

da parceria. Deve contemplar, no minimo:

objeto;
justificativa,
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e objetivos;

e metodologia;

e metas;

e indicadores;

e cronograma fisico;

e cronograma financeiro;

e plano de aplicagdo dos recursos;
e mecanismos de monitoramento;
o forma de avaliacao.

Todo o acompanhamento da parceria deve ocorrer a partir das informagdes constantes desse
documento.

7. Gestao e Monitoramento

O Governo Federal recomenda que a Administragdo Piblica mantenha estrutura permanente
para acompanhamento da parceria. Entre as principais medidas sugeridas destacam-se:

e designagdo do Gestor da Parceria;

e institui¢ao de Comissdao de Monitoramento ¢ Avaliagao;
e visitas técnicas periodicas;

e acompanhamento dos indicadores;

e reunides de acompanhamento;

e emissdo de relatorios técnicos;

e avaliacdo do cumprimento das metas;

e registro de ocorréncias;

e adocdo de medidas corretivas sempre que necessario.

O monitoramento continuo ¢ considerado instrumento essencial para assegurar a efetividade
da parceria.

8. Prestacao de Contas

Os referenciais federais destacam que a prestacdo de contas deve priorizar:
e demonstracdo da execucao do objeto;
e alcance das metas;
e comprovacao da correta aplicagdo dos recursos;
e resultados obtidos;
e indicadores de desempenho;
e documentos comprobatdrios das despesas;
e parecer técnico conclusivo.

O enfoque deixa de ser exclusivamente documental, passando a considerar também a
efetividade da politica ptblica executada.

9. Transparéncia
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O Governo Federal recomenda ampla divulgacao das informagdes relacionadas as parcerias,
incluindo:

e Chamamento Publico;

e Plano de Trabalho;

e Termo de Colaboracao;

e valores transferidos;

e prestacdes de contas;

e relatorios de monitoramento;
e resultados obtidos.

A transparéncia fortalece o controle social e amplia a confianca da sociedade na utilizagao dos
recursos publicos.

10. Convergéncia com o Presente Estudo Técnico Preliminar

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em consonancia com as principais
diretrizes constantes dos referenciais técnicos do Governo Federal.

Verifica-se aderéncia quanto aos seguintes aspectos:

Diretriz Federal Atendimento neste ETP

Diagnostico da necessidade publica

Estudo das alternativas

Justificativa da solucao

Planejamento prévio

Estudo de viabilidade

Sustentabilidade financeira

Critérios objetivos de selegao

Plano de Trabalho

Indicadores de desempenho

Gestao da parceria

Monitoramento permanente

Comissao de Monitoramento e Avaliagdo

Prestacdo de contas

Transparéncia

RINISINISISISISINISISISISIKNS

Avaliagao de resultados

11. Conclusao

Os referenciais técnicos do Governo Federal evidenciam que o Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil consolidou um modelo de parceria baseado em
planejamento, governanga, transparéncia, monitoramento e foco em resultados.

A proposta apresentada neste Estudo Técnico Preliminar encontra-se plenamente

alinhada a essas diretrizes, contemplando mecanismos de selecdo publica, definicdo de
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metas, indicadores de desempenho, monitoramento permanente, avaliagdo da execugdo e
prestacdo de contas orientada por resultados.

Dessa forma, a adogdo do Termo de Colabora¢do para a execucdo complementar da

politica publica de Educacdo Infantil mostra-se compativel com as orientagdes federais,
fortalecendo a seguranca juridica da parceria, a eficiéncia administrativa e a adequada
aplicagdo dos recursos publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 13.019/2014 e com
os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.
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ANEXO VII
Estudo de Viabilidade Economico-Financeira da Execucio Complementar da Educacao
Infantil (Creche — 0 a 3 anos) por Organizacdes da Sociedade Civil

1. Finalidade

O presente estudo tem por finalidade demonstrar a viabilidade economico-financeira da
execu¢do complementar da politica publica de Educagdo Infantil mediante celebragdao de
Termos de Colaboragdao com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), nos termos da Lei
Federal n.° 13.019/2014.

A andlise ndo possui por objetivo estabelecer a substituicdo da rede propria de ensino ou
fundamentar a escolha exclusivamente sob o aspecto econdmico, mas verificar se a_solucao
proposta apresenta compatibilidade com a realidade financeira do Municipio,

assegurando a continuidade e sustentabilidade da oferta educacional, a adequada utilizacao
dos recursos publicos e a sustentabilidade da politica publica de Educagao Infantil.

2. Contextualizacao

A Secretaria Municipal de Educagdo mantém atualmente uma rede composta por Centros de
Educacdo Infantil municipais e unidades conveniadas, responsdveis pelo atendimento de
criangas de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos de idade.

Conforme levantamento atualizado da Secretaria Municipal de Educagdo, datado de
21/08/2026, o Municipio atende 2.691 criancas na Educac¢do Infantil, sendo 1.372
matriculadas em 11 (onze) unidades municipais e 1.319 em 08 (oito) unidades
conveniadas, demonstrando que a execugdo complementar por Organizagdes da Sociedade
Civil integra, ha véarios anos, a politica publica municipal voltada ao atendimento da primeira
infancia.

3. Cenario Financeiro da Educac¢ido Municipal

Nos tultimos anos, a Administragdo Municipal passou a enfrentar significativa reducdo das

receitas vinculadas a educacdo, decorrente principalmente da diminuicdo do ntmero de

matriculas da rede publica municipal.

Levantamentos oficiais da Secretaria Municipal de Educacdo demonstram que a rede
municipal perdeu matriculas entre 2024 e 2025, com previsao de reducdo adicional de 609
matriculas em 2026, repercutindo sobre os repasses do FUNDEB, do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE) e da Quota Estadual Saldrio-Educacao (QSE).
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Esse cenario exige permanente revisdo do planejamento administrativo, de modo a assegurar a
continuidade e sustentabilidade da prestagdo do servigo publico sem comprometer o equilibrio
financeiro da politica educacional.

4. Medidas Administrativas Previamente Adotadas

Antes da definicao da solugdo ora proposta, a Secretaria Municipal de Educacao implementou
diversas medidas voltadas a racionalizagdo da utilizacdo dos recursos publicos, dentre as quais
destacam-se:

e reorganizagao da rede escolar;

e encerramento de contratos considerados ndo prioritarios;

e otimizacao da distribui¢ao de pessoal;

e reducdo de contratagdes temporarias;

e aproveitamento de servidores em outras unidades escolares;

e revisdo da estrutura administrativa da Secretaria.

Essas medidas demonstram que a execucdo complementar mediante Termo de Colaboracao

ndo constitui providéncia isolada, mas integra um conjunto de acdes de planejamento

destinadas a manutencdo da sustentabilidade da politica publica de Educacio.

5. Comparativo Econémico-Financeiro

O valor estimado da parceria sera definido em funcdo do conjunto de atividades, metas e
resultados previstos no Plano de Trabalho, observados os pardmetros de atendimento e a
metodologia de calculo estabelecida neste Estudo Técnico Preliminar. O repasse nao
corresponde a contratacdo de postos de trabalho, a multiplicagdo da quantidade de
trabalhadores por preco unitario de posto ou a remuneracdao de mao de obra disponibilizada a
Administragdo Publica. A contratacdo e a gestdo dos profissionais necessarios a execucao do
objeto constituem responsabilidade da Organizagdo da Sociedade Civil, no ambito de sua
autonomia administrativa e empregaticia, observados os requisitos minimos de qualidade,
qualificacdo profissional, dimensionamento da equipe e demais condi¢des estabelecidas para a

adequada execug¢ao da parceria.

O levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo evidencia o seguinte
panorama financeiro:

Modalidade Criancas Atendidas Custo Anual ATUAL
CEls Municipais 405 R$ 14.109.282,00
CEIs — Chamamanento 450 R$ 4.281.138,00

Os dados foram elaborados com base nos custos efetivamente suportados pela Administracao
Municipal, considerando despesas de pessoal, manutengao, limpeza, profissionais de apoio e
demais custos operacionais das unidades municipais, bem como os valores atualmente
praticados nas parcerias celebradas com Organizagdes da Sociedade Civil.
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A andlise de economicidade ndo serd realizada mediante simples confronto entre o custo
historico das unidades municipais e o valor dos repasses as OSCs. Serdo considerados os
custos residuais suportados pelo Municipio, despesas de transi¢ao, manutencao de servidores
efetivos, fiscalizagcdo, supervisdo, bens publicos, servigos eventualmente mantidos e demais
obrigacdes municipais.

6. Analise da Viabilidade

A diferenca entre os custos observados nao constitui, por si s6, fundamento suficiente para
adogdo da solucdo proposta. Entretanto, 0_estudo evidencia que a execuciao complementar

da politica publica mediante OSC apresenta condicoes de contribuir para a

sustentabilidade financeira da Educacio Infantil, permitindo maior compatibilidade entre a

capacidade de atendimento da rede e a evolugdo da demanda educacional.

Além disso, o modelo proporciona maior flexibilidade administrativa para adequacio da

oferta de vagas as oscilacoes demograficas, sem afastar a responsabilidade constitucional do

Municipio pela formulacdo, supervisao, fiscalizacao e avaliagdo da Educagdo Infantil.

A execugdo complementar também reduz o risco de manutengdo de estruturas permanentes
superdimensionadas em cenario de redug¢do continuada das matriculas, permitindo melhor
utilizagdo dos recursos publicos disponiveis.

7. Compatibilidade com o Planejamento Or¢camentario

A solugdo proposta encontra-se compativel com o planejamento financeiro da Administragdo
Municipal, observadas as dotagdes orcamentdrias proprias da Secretaria Municipal de
Educacdo e as fontes de financiamento legalmente destinadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

A celebragdo dos Termos de Colaboragdo devera observar a disponibilidade orcamentaria
anual, as metas fiscais do Municipio, as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, no Plano Plurianual e na Lei Or¢amentaria Anual, bem como as normas da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A analise econdomico-financeira constitui um dos elementos da decisao administrativa e deve
ser examinada conjuntamente com os fundamentos pedagdgicos, demograficos, territoriais e
organizacionais da solucdo. Eventual repercussdo da parceria sobre indicadores fiscais nao
constitui sua finalidade nem substitui a demonstragao de sua adequagao técnica e do interesse
publico.

8. Conclusao
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O presente estudo demonstra que a execu¢do complementar da Educacdo Infantil por meio de
Organizacdes da Sociedade Civil revela-se economicamente viavel, financeiramente
sustentavel e compativel com o planejamento da politica publica municipal.

A andlise evidencia que o modelo possibilita maior racionalidade na utilizagdo dos recursos
publicos, especialmente em um contexto de reducdo das matriculas e das receitas vinculadas a
educagdo, sem afastar as competéncias constitucionais do Municipio quanto ao planejamento,
supervisdo, fiscalizacdo e avaliacdo da politica educacional. Também nao ha prejuizos a

qualidade do servico ofertado, visto que esta sendo adotado como parametro (per capita)
0 VAAF-FUNDEB — creche conveniada, conforme Portaria do MEC para essa etapa.

Dessa forma, conclui-se que a celebracdo de Termos de Colaboragdo apresenta condigdes de
contribuir para a continuidade e sustentabilidade da oferta da Educacdo Infantil com
responsabilidade fiscal, eficiéncia administrativa e observancia dos principios da legalidade,
do planejamento, da boa governanga e da protecdo integral da crianca, constituindo alternativa
técnica e juridicamente adequada para a execugdo complementar dessa politica publica.
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ANEXO VIII

Estudo Demografico, Evolucio das Matriculas e Sustentabilidade da Oferta da
Educacio Infantil no Municipio de Birigui

1. Finalidade

O presente Anexo tem por finalidade apresentar 0 panorama demografico do Municipio de

Birigui e sua relacio com a evolucao das matriculas na Rede Municipal de Ensino,

demonstrando como as mudangas populacionais influenciam diretamente o planejamento da
politica ptblica de Educagao Infantil.

A analise busca evidenciar que a solucdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar nao
decorre apenas de aspectos financeiros, mas principalmente da necessidade de adequacao
da capacidade de atendimento as transformacées demograficas observadas no
Municipio.

2. Contexto Demografico

Assim como ocorre em grande parte do Estado de Sdo Paulo e do Brasil, Birigui vem
registrando redu¢do gradual da taxa de natalidade e diminuicdo do numero de criancas nas
faixas etarias correspondentes a Educagao Infantil.

Essa realidade repercute diretamente:

e nademanda por vagas em creches;

e no numero de matriculas da rede municipal;

e na distribuigdo das turmas;

e nautilizacdo da infraestrutura escolar;

e na arrecadacdo de recursos vinculados a educacdo, especialmente aqueles distribuidos
conforme o niimero de matriculas.

O planejamento da oferta educacional deve acompanhar essa nova realidade demogréfica,

evitando tanto a insuficiéncia quanto a ociosidade da estrutura publica.

3. Evolucao das Matriculas

Os levantamentos realizados pela Secretaria Municipal de Educagdo demonstram reducao
progressiva das matriculas na Rede Municipal de Ensino.
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Tabela 1 — Evoluciao das Matriculas da Rede Publica Municipal (Todas as Etapas)

, Variacao em relacao Variacao acumulada

— . ao gno anteriof (2:})19 = base)
2019 10.833 — -

2020 10.706 -127 -127 (-1,17%)
2021 10.615 91 -218 (-2,01%)
2022 10.446 -169 -387 (-3,57%)
2023 10.090 -356 -743 (-6,86%)
2024 9.757 -333 -1.076 (-9,93%)
2025 9.497 -260 -1.336 (-12,33%)
2026 8.888 -609 -1.945 (-17,95%)

Fonte: SME (30/07/2026).

Resumo:

e Reducio total de 1.945 alunos entre 2019 e 2026.

e Queda acumulada de 17,95% das matriculas da rede municipal.

Tabela 2 — Evolucao das Matriculas das Creches Piblicas Municipais (CEIs)

Variacao em relaciao

Variacao acumulada

— MRS a0 ano anterior (2019 = base)
2019 2.107 - —

2020 1.983 -124 -124 (-5,89%)
2021 1.924 -59 -183 (-8,69%)
2022 1.801 -123 -306 (-14,52%)
2023 1.718 -83 -389 (-18,46%)
2024 1.632 -86 -475 (-22,54%)
2025 1.606 -26 -501 (-23,78%)
2026 1.372 -230 -731 (-34,69%)

Fonte: SME (21/08/2026).

Resumo:

e Reducio total de 731 crianc¢as matriculadas nas creches municipais entre 2019 e 2026.
e Queda acumulada de 34,69%, quase o dobro da retracdo observada no conjunto da

rede municipal.

Evolucao recente

Ano Variacao de Matriculas

2024 — 2025 -260 estudantes

2025 — 2026 -609 estudantes

Observa-se uma reducdo acumulada de 1.117 matriculas em apenas dois anos, evidenciando
tendéncia consistente de diminui¢dao da demanda educacional.
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Tal comportamento ndo representa evento isolado, mas reflete alteracdes demograficas
verificadas em ambito regional e nacional.

4. Reflexos Financeiros

A diminui¢do das matriculas produz impactos diretos sobre o financiamento da educacao
municipal. Entre os principais efeitos destacam-se:

e reducdo das receitas do FUNDEB vinculadas ao nimero de matriculas;

e diminui¢do de recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);
o reducdo das transferéncias do Salario-Educagdo (QSE);

e necessidade de readequagdo do planejamento or¢gamentario;

e aumento do custo médio por aluno quando mantida estrutura fisica subutilizada.

Assim, a diminui¢do da demanda exige revisdo permanente da organizac¢do da rede municipal.
5. Impactos sobre a Estrutura da Rede

A redugdo do nimero de estudantes provoca diversos efeitos administrativos:

o salas de aula parcialmente ocupadas;

e unidades com capacidade ociosa;

e reducdo da taxa de ocupagao dos Centros de Educagdo Infantil;
e manutencao de custos fixos elevados;

e menor eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Esse cenario recomenda a ado¢do de modelos administrativos que permitam maior
flexibilidade para adequagdo da oferta de vagas.

6. Necessidade de Flexibilidade Administrativa

A politica publica de Educagdo Infantil deve possuir capacidade de adaptacdo as variagdes
demograficas. Nesse contexto, a execugdo complementar mediante Termo de Colaboragado
possibilita:

e expansdo da oferta quando houver aumento da demanda;

o reducdo gradual da capacidade instalada quando houver diminuicdo das matriculas;

e melhor aproveitamento dos recursos publicos;
e maior equilibrio entre capacidade de atendimento e necessidade real da populagao.

Essa flexibilidade favorece a sustentabilidade da politica publica sem comprometer o direito
constitucional a educacao.

7. Projecoes Demograficas

As projecdes populacionais indicam tendéncia de continuidade da reducdo do numero de
nascimentos nos proximos anos, exigindo acompanhamento da Administracdo Municipal.
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Embora tais projegdes devam ser periodicamente atualizadas com base nos dados oficiais do
IBGE, da Fundagdo SEADE e do Censo Escolar, o cendrio atual recomenda que o
planejamento da Educacdo Infantil seja estruturado com mecanismos capazes de responder as
oscilacoes da demanda.

8. Compatibilidade com o Planejamento Educacional

A proposta constante deste Estudo Técnico Preliminar encontra-se alinhada aos principios do
planejamento educacional, pois busca:

e assegurar atendimento as criancas que efetivamente demandarem vaga;

e evitar expansdo permanente de estruturas que possam tornar-se 0ciosas;

e preservar a qualidade do atendimento (VAAF-FUNDEB — creche conveniada);
e garantir sustentabilidade financeira da politica publica;

e permitir revisoes periddicas conforme a evolucao das matriculas.

A solugdo proposta ndo reduz o dever constitucional do Municipio de oferecer Educagao
Infantil, mas proporciona maior capacidade de adaptacao a realidade demografica.

9. Relacao entre Demografia e Sustentabilidade

A sustentabilidade da politica publica depende da compatibilizagao entre:
e populacdo atendida;
e capacidade instalada;
e disponibilidade orcamentaria;
e evolucdo das receitas educacionais;
e custos operacionais.

A manuten¢do de estruturas permanentemente superdimensionadas em cendrio de redugdo
populacional compromete a eficiéncia administrativa e reduz a disponibilidade de recursos
para investimentos em qualidade pedagogica, infraestrutura e valorizagdo da rede publica.

10. Sintese Técnica

A andlise realizada permite concluir que:

e 0 Municipio apresenta tendéncia de redugdo das matriculas;

e cessa reducdo acompanha o comportamento demografico observado em diversas
regides do Estado;

e adiminui¢do da demanda repercute diretamente sobre o financiamento da educagao;

e torna-se necessaria maior flexibilidade na organizagdo da oferta de vagas;

e 0 planejamento da Educacdo Infantil deve considerar permanentemente a evolugdo das
matriculas;

e aexecucdao complementar mediante Termo de Colaboragdo constitui instrumento apto
a permitir essa adaptagdo sem prejuizo da continuidade e sustentabilidade do atendimento.
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11. Conclusao

O estudo demografico evidencia que o Municipio de Birigui enfrenta um processo
consistente de redugcdo da demanda educacional, refletido na diminuicdo das matriculas da
Rede Municipal de Ensino e na consequente reducao das receitas vinculadas ao financiamento
da educacao.

Diante desse cenario, a Administracao Publica deve adotar solugdes que conciliem a garantia
do direito a Educag¢do Infantil com a utilizacdo eficiente dos recursos publicos e a
sustentabilidade da politica educacional.

A celebragao de Termos de Colaborac¢ao com Organizacdes da Sociedade Civil apresenta-se
como alternativa compativel com esse contexto, permitindo ajustar a capacidade de

atendimento as necessidades reais da populacao, preservar a qualidade do servico
prestado e assegurar a continuidade e sustentabilidade da oferta educacional, em

observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento, da responsabilidade fiscal e da
protecdo integral a crianca.
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ANEXO IX

Matriz de Riscos da Parceria para Execucio Complementar da Educacao Infantil por
Organizac¢oes da Sociedade Civil

Os riscos foram classificados considerando:

e probabilidade de ocorréncia;
e impacto sobre a execugdo da parceria;
o medidas preventivas;
e medidas corretivas;

e responsavel pelo monitoramento.

A classificagao utilizada é:
e Probabilidade: Baixa, Média ou Alta.
e Impacto: Baixo, Médio ou Alto.
e Nivel de Risco: Baixo, Moderado, Elevado ou Critico.

. - , Medidas Plano de .
N° | Evento de Risco | Probabilidade | Impacto Nivel 1€ NI Responsavel
Preventivas Contingéncia
Baixa Divulgagdo ampla | Republicagdo do
participacdo de do edital e prazo edital e revisao s
L . . Comissao de
1 OSCs no Média Alto Elevado adequado para das condigoes de Selecio
Chamamento apresentagdo de participagdo, se ¢
Publico propostas necessario
Rescisao da
parceria, se
Critérios constatada
Selegdo de OSC rigorosos de incapacidade Comissdo de
idad . habilita¢a i Selegao /
5 | sem capacidade Baixa Alto Moderado abilitagao supervemeNnte, e elegdo
tecnica tecnica e convocagdo da Gestor da
suficiente experiéncia 0OSC Parceria
comprovada subsequente ou
novo
chamamento
Definic¢ao de Plano (.16
. melhoria,
. indicadores . ~
Descumprimento notificagdes,
i claros, metas . Gestor da
3 das metas Média Alto Elevado S aplicagdo das .
objetivas e ~ . Parceria
pactuadas monitoramento sangoes previstas
o e eventual
periddico .
rescisao
o Diligéncias,
Capacitagao da complementagio
Prestagdo de OSCe P ¢
iy documental e Gestor da
4 contas Meédia Alto Elevado | acompanhamento | . ~ .
. . instauracao dos Parceria
inadequada financeiro .
. procedimentos
continuo A
cabiveis
Suspensdo de
- Controle repasses,
Aplicagdo . SRR
irregular de financeiro, restituicao de Gestor da
5 Baixa Alto Elevado auditorias e valores e .
recursos n N Parceria
Giblicos conferéncia comunicagdo aos
p documental orgaos
competentes
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Readequacdo das

Reducao ou Monitoramento metas e da
aumento permanente das capacidade de Secretaria
6 inesperado da Alta Meédio Elevado matriculas e atendimento, Municipal
demanda por planejamento mediante termo | de Educagdo
vagas anual aditivo quando
cabivel
Plano de
Avaliagdo da transicao,
Descontinuidade capacidade contratagdo Secretaria
7 | das atividades da Baixa Alto Moderado financeira e emergencial nos Municipal
OSC institucional antes | limites legais ou | de Educacao
da celebracao novo
chamamento
Determinagao de
adequagdes
. - imediatas e
Descumprimento Supervisido aplicacio das Supervisdo
8 das normas Baixa Alto Moderado pedagogica prcag: pervt
. medidas de Ensino
educacionais permanente .
previstas no
Termo de
Colaboragio
Plano de
Deficiéncias na Vistorias técnicas correcao ¢ Secretaria
9 infraestrutura Média Médio | Moderado 1 acompanhamento | Municipal
. periodicas ~ ~
das unidades da execugdo das | de Educagio
melhorias
. Apuragdo das
Canais repclllarrfa oes
Insatisfacdo das permanentes de lano(;de ’ Gestor da
10 | familias quanto Média M¢édio | Moderado | comunicagdo e P . .
. L melhoria e Parceria
ao atendimento avaliacao da .
. monitoramento
qualidade . .
1ntensivo
~ Revisdo dos
Alteragdes .
. Acompanhamento mstrumentos .
legislativas que . iy . S Procuradoria
11 : Baixa Médio Baixo permanente da juridicos e 1
impactem a S N Juridica
. legislagdo adequacao as
parceria
novas normas
Planejamento Reprogramacgao Secretaria
Insuficiéncia de financeiro e orgamentaria e Municipal
12 recursos Baixa Alto Moderado | compatibilizagdo revisdo do de Educagao
orcamentarios com PPA,LDO e | planejamento da | e Secretaria
LOA parceria de Finangas
. ~ Reforgo da
Designagao equipe técnica e
Fragilidade no formal do Gestor qref/ <30 dos Secretaria
13 | monitoramento Baixa Alto Moderado | da Parceria e da . Municipal
. . S procedimentos ~
administrativo Comissdo de de de Educagdo
Monitoramento
acompanhamento

Estratégias Gerais de Mitigacio

Como medidas permanentes de gerenciamento dos riscos da parceria, deverdo ser adotadas as

seguintes estratégias:

e planejamento detalhado da parceria;
e realizagdo de Chamamento Publico com ampla publicidade;
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e critérios objetivos de selecdo;

e andlise da capacidade técnica e operacional das OSCs;
e claboragdo de Plano de Trabalho detalhado;

e definicdo de metas e indicadores de desempenho;

e atuagdo permanente do Gestor da Parceria;

o funcionamento regular da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo;
e supervisdo pedagogica sistematica;

o fiscaliza¢do administrativa e financeira;

e visitas técnicas periodicas;

e claboragao de relatorios circunstanciados;

o avaliagdo periddica dos resultados;

e transparéncia ativa das informagdes relativas a parceria.

Monitoramento da Matriz de Riscos

A presente Matriz de Riscos devera ser revisada periodicamente pela Secretaria Municipal de
Educacao, considerando:

o alteracdes na legislacao;

e evolucao das matriculas;

o resultados obtidos na execug¢do da parceria;

o recomendagdes dos 6rgaos de controle;

e auditorias internas e externas;

e relatérios do Gestor da Parceria e da Comissao de Monitoramento ¢ Avaliacao.

Sempre que identificado risco novo ou alteracdo significativa dos riscos existentes, a Matriz
devera ser atualizada para refletir a realidade da execugdo da parceria.

Conclusao

A adocgao desta Matriz de Riscos refor¢a a governanca da parceria, amplia a transparéncia da
gestdo, fortalece os mecanismos de controle interno e demonstra que o Municipio de Birigui
incorporou, desde a fase de planejamento, uma abordagem sistematica de gestdo de riscos, em
consondncia com os principios da eficiéncia, da prevencdo, da continuidade do servico
publico e da boa administracao.
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ANEXO X

Outros Documentos: relatorios de matriculas, relatérios orcamentarios e financeiros,
oficios de alerta quanto a deficit, relatorio de cargos/concurso publico etc.

I — Relatorio da oscilacdo negativa das matriculas na rede publica de ensino

PERIODO ANUAL DE:
CONVENIADA:
MODALIDADES:
ANOS INICIAIS:

Relatério Quantitativo de Alunos Por Ano

2019 & 2026
NAO .
CRECHE, PRE-ESCOLA, EJA
1° ANO, 2° ANO, 3° ANO, 4° ANO, 5° ANO
DATA: 30/07/2026 08:38:20

2019 10833
2020 10706
2021 10615
2022 10446
2023 10090
2024 a757
2025 9497
2026 8888

Creche (0 a 3 anos) — Rede Publica Municipal

Ano Matriculas
2019 2.107
2020 1.983
2021 1.924
2022 1.801
2023 1.718
2024 1.632
2025 1.606
2026 1.372

II - Extrato de Concurso Publico / Cargos Efetivos

I — Quadro do Magistério dos Centros de Educagdo Infantil:

Concurso 01/2025 Vaga Situacio Candidato Preterido
Educador de CEI 01 Cargo Provido Nao
Diretor de CEI 01 Cargo Provido Nao
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SECRETARIA DE EDUCACAO

Outros Atos

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI-SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
CONCURSO PUBLICO

EDITAL N2 143/2025, DE 20 DE AGOSTO DE 2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ESTADO DE SAO PAULO

CONCURSO PUBLICO N© 01/2025

EDITAL N2 143/2025, DE 20 DE AGOSTO DE 2025 - EDITAL DE ABERTURA

A Prefeitura Municipal de Birigui-SP, no uso de suas atribui¢cdes legais, torna publica a realizagdo de Concurso
Piblico destinado ao preenchimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva em cargos de nivel superior de
escolaridade para o quadro da Secretaria Municipal de Educac¢3o, nos termos da Lei Municipal n2 3.040/1993 e
alteragBes, da Lei Complementar n2 32/2010 e alteragdes, assim como nas regras estabelecidas neste Edital e

Seus anexos.

2. DOS CARGOS

3.1. A denominacio dos cargos, Os requisitos, a carga horaria e os vencimentos estido estabelecidos na tabela a

seguir.
JORNADA DE VAGAS WVAGAS TOTAL DE
CARGO ESCOLARIDADE / REQUISITOS TRABALHO VENCIMENTOS AC PcD VAGAS
Licenciatura Plena e
Pedagogia ou Pos-
graduacio em Educacio
Diretor de CEI {Mestrado e Doutorado); e 40 hfs RS 5.961,23 1 - 1
Experiéncia minima de 3
{tré&s) anos de efetivo
exercicio na fungdo docente
Licenciatura Plena em
Pedagogia ou Pos-
graduacsSo em Educacio
Diretor de Escola {Mestrado e Doutorado); e 40 h/s RS 7.736,98 CR - CR
Experiéncia minima de 3
(trés) anos de efetivo
exercicio na funcio docente
Licenciatura Plena em
Pedagogia ou Normal
Educador de CEI Superior, ambas com 32 h/s RS 3.896,91 1 - 1
habilitagao na Educagdo
Infantil
Licenciatura Plena em
Pedagogia ou Normal
Superior, ambas com
Profess?r ) de | habilitac3do ou ) ‘Pés— 30 h/s RS 5.278,05 1 . 1
Educagao Especial graduag¢do de, no minimo,
3260 horas na area de
Educacdo Especial
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CARGO

ESCOLARIDADE / REQUISITOS

JORNADA DE

TRABALHO VENCIMENTOS

VAGAS
AC

VAGAS
PcD

TOTALDE
VAGAS

Professor
Educacgdo Fisica

de

Licenciatura Plena em
Educacdo Fisica, com
registro profissional ativo
no respectivo conselho de

classe

Hora-aula,

conforme

atribuicdo
anual

RS 28,61 por
hora-aula

Professor
Educagdo Infantil

de

Plena em
Pedagogia ou Normal
Superior, ambas com
habilitacio na Educacdo
Infantil

Licenciatura

30 h/s RS 4.291,95

Professor |

Licenciatura Plena
Pedagogia ou Normal
Superior, ambas com
habilitagdo nos anos iniciais

do Ensino Fundamental

em

30 h/s RS 4.291,95

19

20

Supervisor
Ensino

de

Licenciatura  Plena
Pedagogia ou Pos-
graduacdo em Educacio
(Mestrado e Doutorado); e
Experiéncia minima de 3
(trés) anos de efetivo
exercicio na funcdo docente

em

40 h/s RS 9.277,02

CR

CR

TOTAL DE VAGAS

30

33

Siglas: CEl = Centro de Educacdo Infantil; PcD = Pessoa com Deficiéncia; h/s = horos semanais; CR = Cadastro Reserva

IT — Quadro de Apoio / Administrativo:

Inexiste concurso publico vigente e candidatos aprovados para provimento nas areas de:

a) Alimentacdo / Cozinha;
b) Secretaria Escolar;

¢) Auxilio educativo;

d) entre outros.
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III — Estimativa FUNDEB 2026 E VAAF- Creche Integral Conveniada

DIARIO OFICIAL DA UNIAO- Sec¢do 1 - Edicdo Extra ISSN 1677-7042 Ne 80-B, quinta-feira, 30 de abril de 2026

PORTARIA INTERMINISTERIAL MEC/MF N2 6, DE 29 DE ABRIL DE 2026

Altera a Portaria Interministerial MEC/MF n2 14, de 29 de dezembro de 2025, que estabelece, pars o exercicio de 2026, as estimativas, os
valores, as aplicagfes e os cronogramas de desembolso das complementagfes da Unido ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizag3o dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, nas modalidades Valer Anual por Aluno - VAAF, Valor Anual Total por
Aluno - VAAT e Valor Anual por Aluno por Resultado - VAAR.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAQ e o MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso das atribuicies que lhes confere o art. 87, paragrafo Gnico, inciso 1I, da
Constituico Federal, e tendo em vista o disposto no art. 16, & 12, da Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no art. 13, § 52, do Decreto n2 10.656, de 22 de margo
de 2021, resolvem:

Art. 12 A Portaria Interministerial MEC/MF n2 14, de 29 de dezembro de 2025, passa a vigorar com as seguintes alteragfes:

"Art. 22 O VAAF-MIN, definido nacionalmente para o ano de 2026 no dmbito do Fundeb, estimado na forma do inciso IV do art. 12, fica estabelecido em RS 5.954,14
(cince mil novecentos e cinquenta e guatro reais e guatorze centavos)." (NR)

"Art. 32 O VAAT-MIN, definido nacionalmente para o ano de 2026 no dmbito do Fundeb, estimado na forma do incise VI do art. 12, fica estabelecido em RS 10.193,74
(dez mil cento e noventa e trés reais e setenta e quatro centaves)." (NR)

Art. 22 Os Anexos | a VIl & Portaria Interministerial MEC/MF n2 14, de 29 de dezembro de 2025, passam a vigorar na forma dos Anexos | a VIl a esta Portaria.

Art. 32 Os acertos financeiros referentes as complementagfes Valor Anual por Aluno - VAAF, Valor Anual Total por Aluno - VAAT e Valor Anual por Alune por Resultade
- VAAR, decorrentes da atualizagio guadrimestral de que trata esta Portaria, serdo realizados pelo Banco do Brasil S.A. no més de maio de 2026, com efeitos retroativos a 12 de
janeiro de 2026.

Pardgrafo Gnico. Os acertos de que trata o caput resultam da reestimativa das receitas dos Fundos e da revisdo das matriculas de instituigfes conveniadas com o poder
plblico consideradas na distribuicdo dos recursos do Fundeb.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor em 12 de maio de 2026.

LEONARDO OSVALDO BARCHIN| ROSA
Ministro de Estado da Educagdo

DARIO DURIGAN
Ministro de Estado da Fazenda

ANEXO |

valor anual por aluno do Fundsh {vAAF). complementacin da Unido VASF e recaitss gus compem os Fundos - Fundeh 2026 (4rt, 36 incisos | (1l & [V d3 Leiné 14.133/2020]

UF | cracheemtsmpoinegral | Crecheemiempointegral | Creche em  tempo | Creche em tempo | PréEscola em tempo | PreEscolz em  tempo | Préfscala em tempo | Préfscolz em tempo | Ensine  Fundamentdl | Ensinc Fundamental em
piblica conveniada parcial pablica parcia! conveniada integral publica integral conveniada pardial publica parcial conveniada am tempo integral [ tempe parcial - anos
iniciais
AC 1037585 1017418 877054 806218 1052504 582334 3.069,13 7.367,51 1052501 701667
AL 92233 8683351 7443 B 5.847.27 803130 0335 80 5.047.27 6251 85 803123 505414
AM 522532 863351 7443 R 5.847.27 803132 8335 80 5.047.27 625185 803127 505414
AP 1348801 1361781 10.877,42 30.007.23 13.052.91 1238272 10.007.23 913704 13.052,91 870104
E& 223 % 863351 442 BE B34 £53122 B335 80 BRA72T 635105 E03122 505414
EE 522832 863351 7442 B8 6.347 27 853133 833580 6.847,27 625185 803122 583414
CF 1044343 9.753,66 543231 774835 10.106,54 24327 774535 707458 10.106,54 E.73768
E 10.351.60 288021 E5IT0 783603 10.220.00 253051 7.836,03 TASAES 10.220,90 681304
&0 954504 9.304,36 E02100 731832 9.625,20 B£58352 737832 673784 0.625,20 6.416,80
1S 9285 863331 442 BE 534 E83122 £33580 B.E4727 625185 G312 505434
MG 10.76395 10.069,50 BEEDEL 793616 10.416,73 5722328 7.586,16 723171 1041673 604445
M3 1114431 1042533 BRET3S 5.268,36 1073432 10.06583 5.263,36 734337 10.734 83 718880
MT 1367388 11E5631 10.320,37 9.403.20 1226504 1144737 9.403,20 B585.53 1226504 B.A7E 7D
PA 923892 863351 7442 61 634727 Bo312 B335 80 6.847,27 625185 Bo3LR 583414
PR 92285 883351 A2 Bl B34 £031322 B335 80 BRA727 635185 £93122 58541
PE 522852 8683351 7442 BE 634727 803122 £335,80 6.047,27 625185 Bo3122 5.054.14
2 322892 863331 7442 60 5.347.27 853123 033580 6.047.27 6.231 85 893123 5.854.14
PR 10.15087 9.504,49 810353 733504 983223 217675 753504 600256 0.832.23 £.55482
Rl 932354 872202 751809 691747 9022 78 842126 6.917,47 631595 9022 78 601518
N 382975 313557 7870 720304 551266 LET349 729304 5,633 05 9512 66 634170
ie] 1279470 1106524 1031531 94923 1238197 11.356,51 9.492 54 066738 1238197 8254 65
RR 14.277.87 1335601 1151443 10.583.33 1331738 12.396,23 10.58333 367217 1531738 8.211.53
;) 1230108 1159166 0992 E1 019338 11991 1119155 0919333 139356 11991 o425
SC 1156741 1082112 93155 858227 1119426 10.447.88 858227 783588 1119426 745281
SE 1053338 985371 540450 781502 10.193.50 351393 7.81502 713545 10.193,50 £.795 67
5P 10.168.75 9351364 820141 7354530 5.84170 518558 754530 6.009.19 0.841 70 6.561.13
T0 1350134 1178817 10.162,21 9.348.24 1213466 1138168 934324 B335.26 1213456 813,77

* o valor minimo serd o ponto de partida do Chamamento Publico, ndo estando sujeito a decréscimo posterior,
independentemente de alteragdo futura pelo MEC/MF, haja vista a necessidade de manutencdo de um padrio
minimo de qualidade. Havendo majorag¢do pelo MEC/MF, o valor de referéncia podera ser repassado aos CEls
parceiros, quando requerido, sem prejuizo da solicitagdo de complementagdo da diferenca inflaciondria anual,
quando houver.
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IV — Comparativo de Custos — CEIs Publicos Municipais e CEIs Conveniados
* Estudo Prévio que depende de Validagdo da Secretaria de Finangas

DESPESAS ATUAIS - 2026

Unidades Municipais N.° de alunos (0 a 3 anos) Custo Anual Total*
CEIl Ana Souto Trevisan 102 3.094.434,63
CEl Bella Clark Soares 83 3.213.944,70
CEIl Dona Enriqueta Terence 100 3.523.334,61
CEIl Prof? Maria Cecilia de L. J. Maroni 120 4.352.336,60
Total 405 14.109.282,00

* Custo anual estimado da execugao direta, compreendendo, conforme aplicavel:
®  pessoal / encargos;

® alimentagao;

® limpeza;

®  materiais de consumo / pedagdgicos;

®  manutencéo predial;

®  energia elétrica;

®  servicos de apoio;

[ ]

F

demais despesas diretamente relacionadas a manutencéo das unidades.
onte: DGP e SME (21-08-2026).

DESPESAS 2027 -NOVO CHAMAMENTO

Per Capita anual do repasse - R$ 9.513,64 (VAAF FUNDEB)

Unidades Municipais N.° de alunos (0 a 3 anos) Custo Anual Total *
CEIl Ana Souto Trevisan 120 1.141.636,80
CEl Bella Clark Soares 100 951.364,00
CEl Enriqueta Terence 100 951.364,00
CEIl Prof? Maria Cecilia de L. J. Maroni 130 1.236.773,20
Total 450 4.281.138,00

* Custo anual estimado da execugao indireta, compreendendo, conforme aplicavel:
®  pessoal / encargos;

® alimentagao;

® limpeza;

®  materiais de consumo / pedagdgicos;

®  manutengao predial;

®  energia elétrica;

®  servigos de apoio;

°

F

demais despesas diretamente relacionadas a manutengéo das unidades.
onte: DGP e SME (21-08-2026).
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Despesas que permanecerio ou nao sob responsabilidade do Municipio apos a parceria

de inclusao dos 04 (quatro) novos Centros de Educacao Infantil

A - Custos Proprios da Gestiao Direta pelo Poder Publico

Custo anual -
Unidades Municipais Custo anual - uLim ezua Manutengao Custo Total por
P PAE terceirizado _p_ Geral Unidade
terceirizada
CEIl Ana Souto Trevisan 375.699,24 132.320,28 92.183,92 600.203,44
CEl Bella Clark Soares 322.027,92 132.320,28 66.686,24 521.034,44
CEl Enriqueta Terence 483.041,88 132.320,28 84.338,48 699.700,64
- - —
CEl Prof* Maria Cecilia de L. J. 536.713,20 132.320,28 120.623,64
Maroni 789.657,12
Total 1.717.482,24 529.281,12 363.832,28 2.610.595,64
Fonte: DGP e SME (21-08-2026).
CEl Ana CEl Bella CEIl Dona CEIl Maria Total Custo Total
Cargo Souto Clark Enriqueta Cecilia de L. -
. . Servidores R$
Trevisan Soares Terence J. Maroni
Aux Servicos Gerais 0 1 1 1 3 126.145,20
Baba Nivel li 2 3 5 4 14 2.113.519,82
Cozinheira 0 1 0 0 1 39.053,37
Diretor de CEl 1 1 0 1 3 610.072,88
Educador de CEI 16 17 14 20 67 7.043.212,69
Escriturario 1 1 0 1 3 253.776,56
Estagiario 1 0 0 0 1 13.975,44
Oficial de Escola 0 0 1 0 1 71.039,16
Orientador Ped de CEI 1 1 1 1 4 773.840,61
Servente 0 0 1 0 1 52.491,80
Servente de Escola 2 0 1 2 5 179.962,99
TOTAL 24 25 24 30 103 11.277.090,52

Fonte: DGP e SME (21-08-2026).

B — Custos Diretos Eliminados com o Chamamento Publico

- Servicos Terceirizados e Manutenc¢io Geral
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I - Servigos de Limpeza Terceirizada

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
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Item Descricdo Qtde] Unidade Jornada Vali]):;:;l:lério Valor total mensal Valor total anual
1 JAuxiliar de Limpeza 25 JFuncionérioj44h/semanais| RS 4.574,06000 | RS 114.351,50 | R$ 1.372.218,00
JAuxiliar de Limpeza com
2 Jadicional por acumulo de funcdo | 35 JFuncionarioj44h/semanais] RS 5.253,60000 | RS 183.876,00 | RS 2.206.512,00
de auxiliar de cozinha
3 JAgente de higienizacdo 34 [Funcionario]44h/semanais| RS 5.773,00000 [ RS 196.285,06 | RS 2.355.420,72
4 JLimpador de vidros e fachadas 2 IFuncionél'io 44h/semanaisf RS 6.006,63000 | RS 12.013,26 | RS 144.159,12
5 |Encarregado 1 IFuncionério 44h/semanais] R% 5.385,47000 RS 5.585,47 | R$ 67.025,64
TOTAL 97 I RS 512.111,29 | R$ 6.145.335,48
Unidade Aux. de Limpeza c/ Agente de
acumulo na Cozinha Higienizagao
CEIl Ana Souto Trevisan 01 01
CEl Bella Clark Soares 01 01
CEIl Enriqueta Terence 01 01
CEl Prof® Ma. Cecilia de L. J. Maroni 01 01
TOTAL 04 04
ECONOMIA 252.172,80 277.108,32
ECONOMIA TOTAL 529.281,12
IT — Servicos de Apoio Escolar (PAE)
CARGO Q1D CCT 2026 TOTAL
PAE 171| RS 4.472,61 | RS 764.816,31 | PAES que atuam nos CEIS a serem
PAE COM ADC i 4.8109,06 | RS T s
SUPERVISOR 1| RS 11.087,75 | RS 11.087,75
TOTAL RS 814.456,54
Unidade PAE
CEl Ana Souto Trevisan 07
CEl Bella Clark Soares 06
CEl Enriqueta Terence 09
CEl Prof® Ma. Cecilia de L. J. Maroni 10
TOTAL 32
ECONOMIA TOTAL 1.717.482,24
III — Economia com Redu¢io dos Postos nos CEIs
Unidade Valor
Limpeza Terceirizada 529.281,12
Apoio Escolar (PAE) 1.717.482,24
ECONOMIA TOTAL 2.246.763,36

IV — Resumo Geral (Terceirizados e Manutencio)

Profissional de Apoio Terceirizado

1.717.482,24

Auxiliar Limpeza Terceirizada

529.281,12

Manutencgéo Geral

363.832,28

ECONOMIA TOTAL

2.610.595,64
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- Servidores Efetivos Aproveitados ou Disponibilizados para outros setores

Cargo N° de servidores Economia Custo anual total
Orientador Pedagogico de CEI 4 A R$ 773.840,61
Diretor de CEI 3 A R$ 610.072,88
Baba 14 A* R$ 352.800,00
Escriturario 3 D R$ 253.776,56
Aux Servicos Gerais 3 D R$ 126.145,20
Servente 1 D R$ 52.491,80
Cozinheira 1 D R$ 39.053,37
Estagiario 1 D R$ 13.975,44

TOTAL 16 - R$ 2.222.155,86

A — Aproveitamento na SME, gerando economia com a dispensa de fungbes/substituicdes atuais.
D — Disponibilizagao a outros setores da Administragao
* Aproveitamento no lugar de 7 PAEs terceirizados de outros CEls.

Detalhamento Especifico — Educadores de CEI (aproveitamento na substituicio dos
docentes abaixo) — conforme arts. 19 e 66 da LC 32/2010 ° ou no quadro suplementar de
outros CEIs municipais.

Professor de Educagio Professor Judicializado Professor de Educacao
Tioo / Quantidade Infantil — 30h semanais (acompanhante de aluno Infantil - Educagao
P PcD) — 30h semanais Ludica —30h semanais
30* 21 * 16 *
Remanejado Educador de CEI Educador de CEl Educador de CEI
Economia 2.574.244,80 1.801.971,36 1.372.930,56
TOTAL R$ 5.749.146,72

* em substituicdo a contratagdo desse quantitativo (atualmente ACTs, porém em 2027 demandara efetivos).

C — Custo Remanescente (sem possibilidade de disponibilizacio / aproveitamento que
gere economia direta):

Cargo N° de servidores Custo mensal total Custo anual total
Servente de Escola 5 R$ 14.996,92 R$ 179.962,99
Oficial de Escola 1 R$ 5.919,93 R$ 71.039,16

TOTAL 6 R$ 20.916,85 R$ 251.002,15

ART. 19 - O docente ocupante de cargo efetivo e o profissional de apoio educacional que por qualquer motivo ficar sem
classe e/ou jornada de aula ou de servico, sera considerado como adido.
§ 1° - Havendo vaga em outra unidade escolar o adido devera ser compulsoriamente designado para ocupa-la.
§ 2° - Caso ndo haja vaga em outra unidade escolar, o adido ficara a disposicdo da Secretaria Municipal de Educacao
e _sera por esta designado para as substituicées ou para o exercicio de atividades inerentes ou correlatas as de
seu cargo, obedecendo-se as habilidades do servidor.

ART. 66 -Quando o conjunto de horas de atividade for inferior ao fixado para a jornada de trabalho prevista no artigo 63,
inciso—l,—para—Professor—H-{Extinte-pelaLCn.2152/2025), titular de cargo, configurar-se-a carga reduzida de trabalho
docente.

§ 1° - No caso da carga reduzida de trabalho docente ou falta de jornada no campo de atuacdo, o titular do cargo
exercera a docéncia de outras disciplinas ou em outros campos de atuacdo desde que esteja legalmente
habilitado respeitados os direitos dos titulares dos respectivos cargos.

§ 2° - Caso nao possa ser aplicado o disposto no paragrafo anterior, o docente ficara adido, cumprindo horas de
atividades conforme requlamenta o artigo 19 e 20 desta Lei.

76




C — Custos de transicao / Economia liquida

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CNPJ 46.151.718/0001-80

Composigao

Valor anual (R$)

Custo atual das 4 unidades municipais

14.109.282,00

(-) Custos eliminados com a parceria

PAEs terceirizados eliminados 1.717.482,24
Limpeza terceirizada eliminada 529.281,12
Manutengao/consumo eliminados 363.832,28
(-) Economias decorrentes do remanejamento/aproveitamento de 7.971.302,58
pessoal
(+) Custos que permanecerao sob responsabilidade do Municipio
Folha de pessoal remanescente 3.527.383,78
Custo liquido pos-parceria (servidores e custo novo chamamento) 7.808.521,78
Economia liquida anual estimada 6.300.760,22
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V — Alerta da Secretaria de Financas quanto a Deficits Graves na Sustentabilidade

Orc¢amentaria e Financeira dos Servicos

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

CNPJ 46.151.718/0001-80
Vo oA DL AD PAULO

Birigui, 27 de Maio de 2.026.
Oficio N.2 07/2026

Ao Exmo

Fabio Mariano Da Paz

Secretario Municipal de Educagdo
C/C Prefeita Municipal

Ref.: Recursos Orgamentarios Folha de Pagamen‘o

Considerando a projegdo das despesas de pessoal da Secretaria de
Educagdo para o exercicin de Zasn, conte, ~ie ez anexo, observa-se uma tendéncia
de déficit orgamentdrio de apiciiinadamentie RS 1.507.399,99.

Considerando que o rzsultado acima considera a receita estimado do
Fundeb em R$ 93.598.240,00, entretanto conforme Célculo para apurac¢io do superavit ou
déficit de arrecadacdo, a receita projeta déficit de R$ 5.580.692,96.

Somados projetam apenas para os recursos destinados a cobertura da
Folha de Pagamento déficit de apr......adameriie R$ 7.088.092,95.

Considerando ainda a notdvel queda na arrecadacgdo dos recursos para
Alimentagdo Escelar FNDE — vinculo 05.200.0003, na ordem de 41,02% menor que no
exercicio anterior, a receita projeta DEFICT de RS 1.647.428,00.

Diante desse cendriu ciftico, solicitamos a tomada de providéncias
urgentes para identificar e indicar os recursos orcamentdrios a serem anulados a fim de
cobrir as despesas com a folha de pagam=nto da vossa Secretaria.

Atenciosamente, /
e R iy _urisee

RICARDO AUGUSTO BORDIN
Diretor de Planejamento
e Acomp. Exec. Orgamept)ériq

Secretaric de Planejaménto e finangas
Tributagdo e Fiscalizagdo
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VII — Cenario das Despesas Estimadas com Pessoal — 2027 — Secretaria de Financas

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Diretoria De Planej E Acomp Exec Or¢gamen

Birigul-SP, 14 de agosta de 2026.
Processo n° 3505508.412.00028669/2026-02

CFICHIO N° 011/2025

Em atengio ao Despacho - SME (0784018) a respelto do requerimenta da Vereadora Sidnel Maria
Redrigues, que guestiona o posiclonamento do Municipio de Birigui diante do Comunicado GP 36/2026 -
TCE-SP, que trata do Reenquadramento dos Profissionais de Educagio Infantil, conforme a Lei Federal n®
15.326/2028.

a) Se os custos financeiros para as Babas |l em atividade (RS 1.395.484 15) e os relacionados as Babas ||
inativas cobertas pelo Plano Financeiro (R$ 8.860.263,11) fossem integrados ao orgamento da Administragdo
am 2027, haveria impacto consideravel nas contas pablicas?

RESPOSTA: Sim.

b} Haveria aumento de gastos com pessoal e riscos 3 sustentabilidade orgamentérla e financeira da
Administracio Direta?

RESPOSTA: Sim. Embora o valor de R$ 1.395.484,15 néo represente um salto percentual expressivo, de
farma isolada, na Despesa Total com Pessoal da Administragdo Direta, o Indicador argamentario do
Municipio |& se encontra em patamar elevado e preocupante.

Conforme apurado no fechamento do 1* Quadrimestre de 2026, o percentual de gastos com pessoal atinglu
49,38% da Recelta Corrente Ligulda (RCL), conforme art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabillidade Fiscal — LRF). Esse resullado indica que o Municipio:

1-Ultrapassou o Limite de Alerta (48,00%); previsto no art. 59, § 1°, 1, da LRF
2- Aproxima-se do Limite Prudencial {51,30%), previsto no art. 22, paragrafo Unico, da LRF.

A eventual atipicidade de atingir o Limite Prudenclal Impde vedag@o legal imediata a agdes de gestao de
pessoal, tals como:

- Concessdo de aumentos, reajustes, vantagens ou qualguer outre tipo de beneficlo aos servidores
(ressalvada a revisdo geral anual);

- Contratacdo de horas extraordinarias;

- Criagao de cargos, empregos ou fungdes, bem como provimento de cargos, admissao ou contratagdo de
pessoal — ressalvadas as substituigbes por vacancia nas areas essenciais de Educagdo, Salde &
Segurancga.

Impacte Plano Financeire no RPPS (BiriguiPrev)

O impacto de maior gravidade, contudo, € de ordem financeira, incidindo diretamente sobre o Plano
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Financeiro do BiriguiPrev. Embora esse montante ndo seja somado ao indice de gastos com pessoal do
Poder Executivo (Administragao Direta), o Plano Financeiro do RPPS ja apresenta deficit estrutural
denominado Insuficiéncia do Plano Financelro, o qual & suportado exclusivamente com recursos proprios
do Tesouro Municipal.

Essa despesa vem apresentando crescimento exponencial frente & capacidade de arrecadagio de receitas
livres do Municipio, conforme histdrico e projegoes:

2024: RS 13.994.105,68

2025: R$ 29.620.912,24

2026 (executado até Julho): RS 27.397 856 04

2026 (despesa estimada até dezembro): R$ 47.000.000,00

O montante estimado para 2026 (47 Milhdes) representa mals de 10% de toda a receita prevista com
recursos proprios ndo vinculados, registrando uma expansio de 58% entre 2025 e 2026.

Somando-se a esse cendrio o aumento proposto de RS 8.860.263,11, o nivel de comprometimento dos
recursos proprios do Tesouro sallaria para 12,28%, tornando a trajetdria fiscal e financeira do Municipio
insustentavel J& no curto prazo.

¢) O Comunicado GP 36/2026 do Tribunal de Contas do Estado de S8o0 Paulo alerta que aventual
resnquadramento de proflssionais da educacdo infantil devera observar as normas LC n® 101/2000. Nesse
sentido, caso, hipoteticamente, fosse solicitada a emissao de impacto financeiro para promocda do
resnguadramento a partir de 01/01/2027, gual seria seu resultado face as despesas descritas acima?

RESPOSTA: Conforme a Simulagdo realizada, e somados aos impactos ja solicitados anteriorments, o
montante de RS 1.395.484 15, representaria aumento de 0,222% da projecio para despesa com pessoal em
2027, e o Indice de gastos com pessoal totalizaria 53,11%.

seil 2 Documento assinado eletronicamente por Paulo Rebecchi, Secretirio Planejaments E Finangas, em
- @ TRAM2026, 45 16:11, conforme horédrio oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n®

mbEMAEUrD

weirorica T 3 23 i 3 tetrdind

- Daocumento assinado efetronicamente por Ricardo Augusto Bordin, Diretor De Planejamento E
SEII Acompanhamento Da Execugio Orgamentdria, em 18/08/2026, as 135:34, conforme horario oficial
neminaburs de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n* 67,641, de 10 de abril de 2023 e Decrato

Municipal de regulamentacio do processo eletrdnico.

Documento assinadoe eletronicamente por Luiz Antonie Cezar Junior, Diretor De Controle

L]
o
S&II Financeiro, em 18/0872026, a5 16:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
nammNEUrD : 9 T Hd by 13 i 1 3 -
gletrinicn,

:L:au:ﬁ*dncumentn conferit&id_orgao_acesso_externo=( , informando o codigo veriticador 0793574 e o
A codigo CRC 25CF3476.

Referéncia: Processo n" 3505508 4120002 8669/ 2026-02 SEIn® 0793574
EXERCicIO ESTIMATIUA' DA RECEITA CORRENTE ESTI hlf:i:;:;‘:fp ESA PESE::ETSLLA;;:‘TL?;[;E; lDA
FINANCEIROD LIQUIDA - RCL (INCLUSD O ACRESCIMO) %
2026 RS 607.805.978,70 R$ 311.781.727,54 51,2963%
2027 RS 629.079.187,35 RS 334.143.2153,01 53,1162%
2028 RS 651.096.959,53 RS 345.335.263,21 53,0390%
2029 RS 673.885.353,11 RS 356.922.232,32 52,9648%

1. Atencdo aos limites estabelecidos nos artigos 19 a 22 e inciso Il do § 12 do artigo 59 da LRF n2 101/2000.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Diretoria De Planej E Acomp Exec Orcamen

OFICIO 11/2026

Ao Exmo Sr,
Fablo Mariano Da Paz
Secretario Municipal de Educagao

Ref.: Recursos Orgamentarios Folha de Pagamento

Considerando a projegdo das despesas de pessoal da Secretaria de Educagao
para o exercicio de 2026, conforme relatdrio anexo, observa-se uma tendéncia de deficit
orgamentario de aproximadamente R$ 8.000.000,00 (Oito Milhées de Reais), j& que a
arrecadagio do Fundeb tende a ndo se realizar no montante estimado.

Diante desse cenario critico, solicitamos a tomada de providéncias urgentes
para identificar e indicar os recursos orgamentarios a serem anulados a fim de cobrir as
despesas com a folha de pagamento da vossa Secretaria.

Sugerimos, para o referido levantamento, a analise detalhada das
seguintes medidas:

* Analise e revisdo do fluxo de contratos e licitagles vigentes, visando a
repactuagio de valores, renegociagdo de pregos registrados e eventual suspenséo de
sanvigos ndo essenciais ou com baixo impacto pedagogico imediato;

* Revisdo das despesas de custeioc continuado (agua, energia elétrica,
telefonia e material de expediente) nas unidades escolares e administrativas, estabelecendo
metas rigorosas de racionamento;

Mapeamento e reavaliagdo de aquisigies de bens permanentes e
equipamentos previsios para o exercicio, priorizando o adiamento de investimentos nfo
emergenciais;

* (Otimizagio da frota e logistica do transporte escolar, promovendo o
redimensionamento de rotas e a revisdo do consumo de combustiveis e manutengao,

* Levantamento de saldos orgamentarios operacionais vinculados a projetos e

agbes com baixa execugdo fisica ou gue possam ser temporariamente sobrestados sem
prejuizo as metas legais da Educagao;

* Verificagdo da viabilidade de remanejamentc de fontes de recursos
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especificas, incluindo a maxima utllizagdo do FUNDEB & de repasses federais (FNDE) em
despesas elegiveis para desonerar a fonte de Tesourc Municipal.

Ressaltamos a urgéncia na resposta a esta solicitagdo para que seja possivel
proceder aos ajustes orgamentarios cabiveis em tempo habil, garantindo o cumprimento dos
compromissos legais e a continuidade regular do pagamento dos servidores.

Atenciosamente,

- . Documento assinado eletronicamente por Ricardo Augusto Bordin, Diretor De Planejamento E

mll @ Acompanhamento Da Execugio 'Drcamentﬁria em 27082026, as 14:51, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no * 67 1 il de 202 f i

de repulamentaciio do processo eletrénico,

Documento assinado eletronicamente por Paule Rebecchi, Secretirio Planejamento E Finangas, em
szf]Hf-’UZﬁ- a8 1 31 conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto hsmd_::u n”

N M7 i taci

A :ruuenrin:idadﬁ deste documento pode ser conferida no site
i ujdadﬂ sel.ap. gov. I:nl.-a.r&c:ltuhu seifcontrolador_externo.php?
, informando o cddige verificador 0814694 ¢ o

Referfncia: Processe n® 3505308 4120003044 172026-T4 SEIn" 0814654
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ANEXO XI

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

QUADRO CONSOLIDADO DOS DADOS EDUCACIONAIS - EDUCACAO
INFANTIL / CRECHE

1. Evoluc¢ao das Matriculas das Creches Publicas Municipais (CEls)

Mariuas | Vo om o | Varsek o
2019 2.107 - —

2020 1.983 -124 _124 (-5,89%)
2021 1.924 -59 -183 (-8,69%)
2022 1.801 -123 -306 (-14,52%)
2023 1.718 -83 -389 (-18,46%)
2024 1.632 -86 -475 (-22,54%)
2025 1.606 -26 -501 (-23,78%)
2026 1.372 -230 -733 (-34,69%)

Fonte: SME (21/08/2026).

2. Unidades municipais objeto do presente Chamamento Publico

. Matriculas de Vagas Acréscimo
Unidade - 5 c
creche consideradas previstas potencial
CEI Ana Souto Trevisan 102 120 +18
CEI Bella Clark Soares 83 100 +17
CEI Enriqueta Terence 100 100 -
CEI Prof* Maria Cecilia de L. J. Maroni 120 130 +10
Total 405 450 +45

Fonte: SME (21/08/2026).

3. Demanda nao atendida

* Néao decorre de auséncia de vagas na rede publica ¢ conveniada de ensino, mas de determinadas demandas

focais em certas unidades e/ou bairros, sobretudo, por preferéncia dos pais / afinidade com a institui¢ao.

Unidade Registros de demanda nio atendida
CEI Ana Souto Trevisan 3
CEI Bella Clark Soares -
CEI Enriqueta Terence 2
CEI Prof* Maria Cecilia de L. J. Maroni 4
Total 09

Fonte: SME (21/08/2026).
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Quadro Consolidado da Demanda e da Capacidade de Atendimento

A demanda considerada para a presente parceria foi apurada com base nos registros de
matriculas da Secretaria Municipal de Educacdo, na capacidade fisica das unidades e na

necessidade de atendimento da Educagao Infantil — Creche.

O Chamamento Publico esta estruturado em 04 (quatro) lotes, com capacidade estimada de
atendimento de até¢ 450 (quatrocentas e cinquenta) criangas, conforme quantitativos e valores

discriminados no Termo de Referéncia.

Os dados utilizados neste Estudo Técnico Preliminar possuem como data-base agosto de 2026,
tendo como fonte os registros administrativos da Secretaria Municipal de Educacdo, os dados
de matriculas e as informagdes fornecidas pelos setores responsaveis pela gestdo da rede

municipal.
A distribuicdo das vagas podera ser ajustada durante a execugdo da parceria em razdo de

matriculas, transferéncias, desisténcias e demais alteracdes da demanda, observadas as regras

estabelecidas no Termo de Referéncia e no Termo de Colaboracgao.
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ANEXO XII
JUSTIFICATIVA TECNICA INDIVIDUALIZADA PARA A ESCOLHA DAS
UNIDADES MUNICIPAIS OBJETO DO CHAMAMENTO PUBLICO

1. Finalidade

A presente manifestacdo tem por finalidade complementar a instrucdo do processo
administrativo destinado a realizacdo de Chamamento Publico para celebragdo de Termos de
Colaboragao com Organizag¢des da Sociedade Civil — OSCs, nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014, apresentando os critérios técnicos e administrativos que fundamentaram a
escolha especifica dos seguintes Centros de Educac¢io Infantil atualmente mantidos sob
gestiao direta do Municipio:

e CEI Ana Souto Trevisan;

e CEI Bella Clark Soares;

e CEI Dona Enriqueta Terence;

e CEI Prof* Maria Cecilia de Lima Jardim Maroni.

A complementacdo atende, especialmente, a recomendagcdo da Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos para que a Administracio demonstre, de maneira individualizada e
objetiva, as razdes da escolha dessas quatro unidades dentre os demais Centros de Educagao
Infantil municipais, assegurando transparéncia, impessoalidade e adequada motivagdo

administrativa.

A escolha nao decorreu de um unico elemento isolado, tampouco teve como fundamento
exclusivo eventual diferenga de custos entre a execugdo direta e a parceria. Resultou da
analise conjunta de fatores educacionais, territoriais, demograficos, administrativos,
funcionais, patrimoniais e financeiros, buscando estruturar um modelo que permita
preservar o atendimento a populagdo, racionalizar a capacidade instalada da rede e conferir

maior flexibilidade a organizacdo da politica municipal de Educa¢do Infantil.

2. Critérios gerais considerados
2.1. Evoluc¢ao das matriculas e necessidade de reorganizacio da rede

A analise historica demonstra alteragdo significativa na composi¢do do atendimento de creche

no Municipio.
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Segundo os relatérios oficiais da Secretaria Municipal de Educacdo, as matriculas em creches
sob gestio municipal direta passaram de 2.107, em 2019, para 1.372, em 2026,
evidenciando reducdo expressiva do nimero de criangas atendidas diretamente pela estrutura

municipal.

Em sentido diverso, o atendimento realizado nas unidades ja submetidas ao modelo de

parceria passou de 921 matriculas em 2019 para 1.319 em 2026.

Considerando conjuntamente os dois segmentos, a rede de creche registrou 3.028 matriculas
em 2019 e 2.691 em 2026, revelando que a reducdo do atendimento direto ndo decorre
simplesmente da transferéncia de toda a demanda para a rede parceira, mas esta inserida em

contexto mais amplo de reconfiguracdo da demanda educacional.

Nesse cendrio, a manutencdo automatica da mesma estrutura administrativa, funcional e
financeira em todas as unidades municipais, independentemente da evolucao das matriculas e

da capacidade ociosa existente, ndo se mostra necessariamente a solu¢cdo mais eficiente.

2.2. Distribuicao territorial

Outro critério deliberadamente considerado foi a distribui¢do das quatro unidades em

diferentes regioes da cidade.

Nao se optou por concentrar a reorganizagdo em um Unico bairro ou setor urbano, o que
poderia produzir desequilibrio territorial ou reducdo desproporcional da presengca municipal

direta em determinada regido.

As unidades escolhidas estdo situadas em diferentes areas:
e Ana Souto Trevisan — Jardim Costa Rica;
o Bella Clark Soares — Jardim Popi;
e Dona Enriqueta Terence — Vila Isabel Marin;

e Maria Cecilia de Lima Jardim Maroni — Residencial Santa Luzia.
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A localizagdo do CEI Ana Souto no Jardim Costa Rica decorre, inclusive, de seu proprio ato
originario de denominac¢do. A denominagdo do CEI Maria Cecilia identifica expressamente

sua implanta¢do no Residencial Santa Luzia.

A distribuigdo territorial reduz o risco de concentragdo dos impactos administrativos da

mudanga de modelo e preserva a organizagao espacial da oferta.

2.3. Integracio com a rede de CEIs ja executada mediante parceria

Também foi considerada a existéncia, em Birigui, de rede consolidada de atendimento de

Educacido Infantil mediante parceria, atualmente responsavel pelo atendimento de 1.319

criangas.
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As unidades escolhidas ndo constituem, portanto, pontos isolados em regides sem experiéncia
com atendimento complementar por OSC. Ao contrario, inserem-se em areas urbanas
alcangadas por unidades jé integrantes da rede parceira, permitindo a coexisténcia territorial
dos dois modelos e favorecendo:

e planejamento de vagas por regido;

e cventual encaminhamento e redistribui¢ao de demanda;

e continuidade do atendimento em situagdes excepcionais;

e organizacdo integrada da politica publica;

e supervisdo pedagdgica territorial pela Secretaria Municipal de Educacao.

A relagdo oficial de unidades parceiras demonstra, por exemplo, a presenca do CEI Solange
Maria da Silva Franzéi proximo ao Bairro Isabel Marin, mesma regido do CEI Dona
Enriqueta Terence; do CEI Francisca Capriste Scar¢co no Quemil; do CEI Dr. Onofre
Assuncdo dos Santos no Recanto Verde; do CEI Nadima Jorge Abdo no Portal da Pérola II;
do CEI Lar Nossa Senhora das Gragas no Santo Antonio, entre outras unidades distribuidas

territorialmente.

O critério, portanto, ndo foi o de substituir integralmente a rede municipal por um uUnico
modelo, mas de realizar reorganiza¢ido territorialmente distribuida e limitada a quatro

unidades.

3. Analise individualizada
3.1. CEI Ana Souto Trevisan

O CEI Ana Souto Trevisan, localizado no Jardim Costa Rica, atende atualmente 102
criancas, enquanto o planejamento da parceria estabelece meta de 120 vagas, com capacidade
fisica indicada nos estudos de até 125 crian¢as. Ha, portanto, possibilidade de ampliagao
moderada do atendimento sem necessidade de implantacdo de nova unidade ou expansao

significativa da estrutura fisica.

A escolha dessa unidade considera, cumulativamente:

a) sua localizacdo em regido distinta das demais unidades incluidas, contribuindo para
distribuicao territorial equilibrada do novo modelo;

b) existéncia de capacidade instalada superior ao numero atual de matriculas, permitindo

melhor utilizagdo da infraestrutura publica j& disponivel;
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¢) possibilidade de aumento planejado de aproximadamente 18 matriculas em relagdo ao
atendimento considerado no estudo, sem necessidade de criacdo de nova estrutura fisica;

d) inser¢ao em macroarea urbana que continua servida por outras unidades da rede municipal
e por equipamentos educacionais situados em bairros proximos, preservando alternativas de
atendimento as familias;

e) existéncia de estrutura publica ja implantada, permitindo que a parceria se concentre na
execucao do Plano de Trabalho e na execucdo das atividades educacionais, administrativas e
operacionais previstas no Plano de Trabalho, no ambito da parceria, observadas as normas do
Sistema Municipal de Ensino e as competéncias regulatorias, autorizativas, fiscalizatorias e de
supervisdo atribuidas ao Municipio, sem transferéncia da propriedade do imovel;

f) possibilidade de remanejamento e aproveitamento dos servidores atualmente vinculados a

unidade em outras necessidades da rede municipal, evitando ociosidade da forga de trabalho.

A propria origem juridica da unidade encontra-se devidamente documentada: a Lei Municipal
n.° 3.095/1994 denominou a entdo Creche Municipal construida no Jardim Costa Rica como
Creche Municipal Ana Souto Trevisan, preservando-se posteriormente sua inser¢ao na rede

municipal de Educag¢do Infantil.

Assim, sua escolha decorre da combinagcdo de capacidade fisica disponivel, escala de
atendimento compativel, localiza¢do territorial e viabilidade administrativa de
reorganizacio da for¢ca de trabalho, e ndo de qualquer intengdo de descontinuidade do

Servigo.

3.2. CEI Bella Clark Soares

O CEI Bella Clark Soares, localizado no Jardim Popi, é, dentre as quatro unidades
selecionadas, aquela com o menor nimero atual de matriculas considerado no estudo: 83

criancas.

Sua estrutura comporta capacidade fisica indicada de até 125 criangas, enquanto o novo
modelo prevé meta inicial de 100 vagas. Assim, mesmo a meta prevista para a parceria

permanece abaixo da capacidade fisica maxima da unidade.

Esse dado foi relevante para sua selegdo, porque demonstra a existéncia de capacidade
instalada atualmente nio integralmente utilizada, cenario que recomenda reavaliagdo do

modelo de execu¢ao da unidade.

90



PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CNPJ 46.151.718/0001-80

Sua escolha fundamenta-se especialmente:

a) na relagdo entre estrutura disponivel e numero atual de matriculas;

b) na possibilidade de atendimento de até¢ 100 criancas inicialmente, ainda com margem fisica
para acomodacao de eventuais oscilagdes futuras;

¢) na localizacdo no Jardim Popi, area distinta das demais trés unidades objeto da parceria,
contribuindo para equilibrio territorial;

d) na possibilidade de reorganizag¢dao do quadro funcional da unidade, aproveitando servidores
municipais em outras necessidades existentes na rede;

e) na existéncia de outros equipamentos de Educagdo Infantil na regido ampliada, evitando
que a mudanca do modelo represente retirada da politica publica do territorio;

f) na perspectiva de tornar o custo fixo da estrutura mais adaptavel as variagdes futuras de

matricula.

A Lei Municipal n.° 4.277/2003 ja identifica expressamente o Centro de Educac¢io Infantil
Bella Clark Soares entre os CEIs municipais, demonstrando sua integracdo historica ao

Sistema Municipal de Ensino.

Importa destacar que a mudanga proposta ndo altera a destinacdo educacional do prédio,
niao extingue a unidade e nao reduz a oferta de vagas. Ao contrario, a meta prevista passa
de 83 matriculas consideradas para capacidade de atendimento de 100 criancas, preservando

margem de expansao.

3.3. CEI Dona Enriqueta Terence

O CEI Dona Enriqueta Terence, situado na Vila Isabel Marin, apresenta caracteristica

territorial particularmente relevante para a escolha.

Na mesma regido encontra-se o0 CEI Solange Maria da Silva Franzéi, unidade ja executada
mediante parceria, localizada também na Vila Isabel Marin. A relagdo oficial das unidades
registra o CEI Dilma na Rua José Estrada, n.° 1.508, enquanto o CEI Enriqueta situa-se na
Rua Prof* Stella Affini Gajardoni, n.° 1.312.

Essa coexisténcia demonstra que a regido ja possui experiéncia concreta de atendimento de
creche mediante o regime de parceria, sem prejuizo da coordenagdo municipal da politica

educacional.
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A Enriqueta registra 100 matriculas consideradas para meta de 100 criangas, embora sua
capacidade fisica indicada no estudo alcance até 225 criancas, apresentando a maior diferenca

entre capacidade fisica instalada e utilizagdo dentre as quatro unidades.

Esse fator apresenta especial relevancia administrativa: manter estrutura fisica de grande
capacidade submetida a modelo rigido de custo e pessoal diante da oscilagdo das matriculas

pode produzir baixa eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos.

Foram considerados:

a) a elevada capacidade fisica da unidade em comparacdo com o quantitativo atualmente
atendido;

b) a possibilidade de adequacdo mais flexivel da estrutura operacional as oscilagdes futuras da
demanda;

¢) a coexisténcia, na propria Vila Isabel Marin, de unidade ja submetida ao regime de parceria;
d) a preservacgdo da unidade fisica e de sua destinac¢ao publica educacional;

e) a possibilidade de reorganizacdo dos servidores municipais para outras necessidades
efetivamente existentes na rede;

f) a localizagdo em regido diferente das demais trés unidades selecionadas, colaborando para

distribuicdo territorial equilibrada.

A unidade também esta expressamente identificada pela Lei Municipal n.® 4.277/2003 como
Centro de Educacio Infantil Dona Enriqueta Terence, integrando historicamente a rede

municipal.

Sua escolha apresenta, portanto, fundamentos particularmente fortes relacionados a
capacidade instalada, flexibilizacdo administrativa e integracdo territorial com rede

parceira ja existente.

3.4. CEI Prof* Maria Cecilia de Lima Jardim Maroni

O CEI Prof* Maria Cecilia de Lima Jardim Maroni, localizado no Residencial Santa
Luzia, apresenta 120 matriculas consideradas, meta de atendimento de 130 criancas e

capacidade fisica indicada de até 180 criancas.
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Sua escolha permite ampliar moderadamente a utilizacdo da estrutura ja existente, sem

aproximar a unidade de sua capacidade fisica maxima.

Além dos critérios comuns as demais unidades, hd neste caso um elemento historico-

administrativo relevante.

A Lei Municipal n.° 4.094/2002 denominou a creche construida no Residencial Santa Luzia

como Creche Municipal Professora Maria Cecilia de Lima Jardim Maroni.

Posteriormente, a Lei Municipal n.® 4.277/2003, ao reorganizar a denomina¢ao dos Centros de
Educagdo Infantil, incluiu expressamente a unidade Maria Cecilia de Lima Jardim Maroni
entre as creches municipais implantadas em sistema de parceria, com fundamento na

legislagdo municipal entdo vigente.

Esse antecedente ¢ especialmente significativo: embora atualmente a unidade se encontre sob
gestdo municipal direta, ha registro legislativo historico de sua vinculacio a modelo de
parceria, o que demonstra que a utilizagdo de mecanismo cooperativo para essa unidade nao

constitui experiéncia completamente estranha a trajetoria administrativa local.

Sua escolha decorre, assim:

a) da existéncia de capacidade fisica ainda disponivel,

b) da possibilidade de elevar o atendimento de 120 para aproximadamente 130 criangas;

¢) de sua localizacdo em setor diferente das outras trés unidades selecionadas;

d) da presenca de outros equipamentos da rede de Educacao Infantil em sua area ampliada de
atendimento, permitindo planejamento territorial integrado;

e) da possibilidade de remanejamento do quadro funcional atualmente existente;

f) de seu proprio historico normativo relacionado a execugdo da Educagdo Infantil mediante

parceria.

Esse ultimo elemento ndo ¢ utilizado isoladamente como fundamento da escolha, mas reforga

a compatibilidade historica e institucional da unidade com a solugdo ora proposta.

4. Por que foram escolhidas essas quatro e ndo outras unidades municipais?

A selecdo deve ser compreendida como resultado da aplicagdo conjunta dos critérios acima.
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Nao se pretendeu transferir indistintamente todas as unidades municipais para execucao
mediante parceria. Ao contrario, o Municipio preservard rede propria significativa de Centros
de Educacao Infantil, mantendo diretamente a formulagdo, regulamentacdo, supervisao,

fiscalizagdo e avaliagdo da politica educacional.

O chamamento restringe-se a quatro unidades que atualmente totalizam 405 matriculas,
com planejamento de até 450 vagas, conforme reconhecido inclusive no parecer juridico

mais recente.

A escolha dessas unidades permite:

e alcancar quatro areas territoriais distintas;

e preservar unidades municipais de gestdo direta em outras regioes;

 utilizar melhor estruturas com capacidade fisica superior as matriculas atuais;

e manter e, em determinados casos, ampliar a oferta de vagas;

o realizar experiéncia administrativa de escala limitada e passivel de monitoramento;

e aproveitar a experiéncia municipal preexistente com OSCs;

e permitir remanejamento programado dos servidores sem extingdo automatica dos
respectivos vinculos;

e reduzir a necessidade futura de contratacdes temporarias, terceirizadas ou novas
admissdes, quando comprovadamente substituiveis pelo pessoal remanejado;

e adequar a estrutura administrativa a tendéncia de reducdo das matriculas da rede
direta;

e preservar os prédios e bens como patrimonio publico municipal;

e permitir comparacdo futura entre resultados das unidades de gestdo direta e das

unidades executadas mediante parceria.

Essa op¢do por apenas quatro das unidades municipais, e ndo pela totalidade da rede,
também constitui medida de prudéncia administrativa: permite avaliar os resultados do novo
arranjo quanto a qualidade pedagdgica, satisfacdo das familias, cumprimento das metas,
custos efetivos e desempenho das OSCs antes de qualquer decisdo futura sobre a organizacao

mais ampla da rede.

5. Relacio com o quadro demografico e a evolucio dos modelos de atendimento

Os dados historicos reforcam a necessidade de adaptagdo da rede.
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Enquanto as matriculas de creche diretamente municipais apresentaram redugao entre 2019 e

2026, as unidades parceiras registraram crescimento no mesmo intervalo.

Isso demonstra que o modelo de parceria ja constitui componente concreto da politica
municipal de Educacido Infantil, ndo correspondendo a criacdo abrupta de forma

inteiramente nova de atendimento.

A proposta atual busca ampliar essa experiéncia de maneira controlada, territorialmente
distribuida, juridicamente formalizada e submetida a metas, indicadores, fiscalizacido e
avaliacdo, sem afastar o dever constitucional do Municipio quanto a oferta da Educacao

Infantil.

6. Auséncia de finalidade de mera substituicio de mao de obra

A escolha das quatro unidades também deve ser analisada conjuntamente com o planejamento
para aproveitamento dos servidores. Nesse sentido, a decisdo administrativa esta associada a
elaboracao de plano especifico de remanejamento, mediante:

* aproveitamento dos profissionais em vagas e necessidades existentes;

* reducdo ou substituicdo de contratacdes temporarias, quando juridicamente

possivel,;

» diminui¢cdo de despesas terceirizadas quando houver possibilidade de utilizacao

de pessoal proprio;

* utilizacdo dos servidores em outras unidades ou 6rgdos compativeis com as

atribuicdes de seus cargos.

O remanejamento dos servidores constitui medida autonoma de reorganizagdo administrativa
da rede municipal, fundamentada em necessidades funcionais previamente identificadas e
documentadas, ndo se confundindo com o custeio da parceria nem constituindo consequéncia
destinada a mera substitui¢ao de servidores publicos por empregados das Organizagdes da
Sociedade Civil. Nenhum servidor efetivo serd desligado em decorréncia do chamamento
publico. Os estudos realizados indicam o quantitativo, as necessidades funcionais
identificadas nas unidades e setores de destino e os correspondentes aproveitamentos

previstos, observadas as atribui¢des legais dos respectivos cargos.

Dessa forma, a reorganizacdo das quatro unidades integra planejamento administrativo mais

amplo de racionalizagdao e melhor aproveitamento do quadro municipal, com preservagao dos
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vinculos funcionais dos servidores efetivos, atendimento de necessidades existentes na rede e
reducdo, quando efetivamente demonstrada, da necessidade de contratagdes temporarias ou
terceirizadas, ndo se caracterizando o remanejamento como simples substitui¢do da forca de

trabalho municipal por pessoal contratado pelas entidades parceiras.

Do mesmo modo, os profissionais eventualmente contratados pela OSC para execugao do
Plano de Trabalho permanecerdo integralmente submetidos ao poder diretivo e empregaticio
da respectiva entidade, inexistindo subordinacdo funcional ou hierdrquica perante o
Municipio, sem prejuizo das competéncias municipais de supervisdao educacional,

monitoramento e fiscalizacdo da parceria.

7. Conclusao

A vista dos elementos analisados, conclui-se que a escolha do CEI Ana Souto Trevisan, CEI
Bella Clark Soares, CEI Dona Enriqueta Terence e CEI Prof* Maria Cecilia de Lima Jardim
Maroni decorreu de critérios objetivos, cumulativos e relacionados a organizagdo da politica
publica municipal, especialmente: distribui¢do territorial; evolu¢do e reducdo das matriculas
da rede direta; capacidade fisica instalada e possibilidade de melhor aproveitamento dos
prédios; existéncia de rede de atendimento mediante parceria nas respectivas regides ou
macrodreas urbanas; manutencdo da oferta e possibilidade de ampliacdo pontual das vagas;
viabilidade do remanejamento funcional; preservacdo dos bens publicos; experiéncia
municipal prévia com o modelo de parceria; e necessidade de conferir maior flexibilidade

administrativa a politica de Educagao Infantil.

Nao haverd extingdo da finalidade educacional dos quatro equipamentos nem alienagdo de
seus imodveis. Os prédios permanecerdo publicos, afetados a Educagdo Infantil, sendo
disponibilizados exclusivamente como instrumentos de execucdo das parcerias, sob

fiscalizagdo, acompanhamento pedagdgico e controle do Municipio.

A permanéncia da propriedade municipal dos imoveis nao define, isoladamente, a natureza
juridica da relagdo estabelecida com a Organizagdo da Sociedade Civil, devendo ser
considerada em conjunto com os demais elementos que caracterizam a parceria e a autonomia
da entidade na execu¢ao do Plano de Trabalho. A disponibilizagao dos imoveis e demais bens
publicos necessarios a execugdo do objeto serd formalizada por instrumento juridico proprio,
vinculada exclusivamente as finalidades educacionais da parceria, precedida de inventario dos

bens disponibilizados e acompanhada da definicio das responsabilidades pela guarda,
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conservagao e manutencao, vedado seu emprego em finalidade diversa da pactuada. O
instrumento assegurard, ainda, o exercicio da fiscalizacdo pelo Municipio, a reversibilidade da
utilizacdo e a restituicdo dos bens ao término ou na hipdtese de extingdo da parceria,

observadas as demais condi¢des estabelecidas pela Administragdo.

A escolha também ndo pretende transformar indiscriminadamente a rede municipal em rede
de execugdo indireta, mas promover reorganizacio delimitada a quatro unidades e
distribuida territorialmente, permitindo que a Administracdo acompanhe objetivamente

seus resultados e preserve ampla estrutura de atendimento direto.

Dessa forma, entende-se tecnicamente justificada a individualizacdo das quatro unidades
propostas, em consonancia com os principios da meotivacido, impessoalidade, eficiéncia,
planejamento, continuidade do servico publico e interesse piublico, sem prejuizo do
permanente acompanhamento dos resultados e da revisdo administrativa da solugcdo sempre
que a evolu¢do das matriculas, a demanda territorial ou a qualidade do atendimento assim

recomendarem.
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Gablnete do Prefelto

LEI_No_3.095, DE_3_DE_MARCO DE_1.994

ADOGCAO DO NOME DA SENHORA ANA SOUTO TREVI
SAN PARA DENOMINAR CRECHE MUNICIPAL NO JAR-

DIM COSTA RICA.
r)%m‘?

7z

Eu, FLORIVAL CERVELATI, Prefeito Munici-
pal de Biriglli, do Estado de Sac Paulo, usando das atribui-
¢Oes que me sao conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal decreta
e eu promulgo a seguinte Lei:

ART. 12 -- A Creche Municipal em constru-
gao no Jardim Costa Rica denominar-se-a "CRECHE MUNICIPAL -
ANA SOUTO TREVISAN".

ART. 29 -- Na placa de denominacao e nos
papéis de expediente do estabelecimento a que se refere o
artigo anterior constara, além do nome da homenageada, o -
cognome pelo qual era conhecida: "D@ Nica".

ART. 32 —— Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Birigli, aos trés

de marco de mil novecentos e noventa e quatro.

FLORIVAL CERVELATI
Prefeito Municipal

ek bogas coa o geclocndiTs

Secretaria de Servico Social

Publicada no Departamento de Expediente e
Comunicacoes Administrativas da Prefeitura Municipal de Bi-

riglii, na data su%;;/ por afixagao no local de costume..

Pereqandh St Covactorge—"

Direto do Departamento de Expediente
e Comunicacoes Administrativas



Prefeitura Municipa[ de Birigui

ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO CNPJ 46 151 718/0001-80

LEI N° 4.094, DE S DE SETEMBRO DE 2.002

ADOCAO DO NOME DA PROFESSORA MARIA
CECILIA DE LIMA JARDIM MARONI PARA
DENOMINAR CRECHE MUNICIPAL DO
RESIDENCIAL SANTA LUZIA, EM BIRIGUL

Eu, FLORIVAL CERVELATI, Prefeito Municipal de
Birigiii, do Estado de Sao Paulo, usando das atribuigdes que me sdo conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

ART. 1° -- Passa a denominar-se CRECHE MUNICIPAL

“PROFESSORA MARIA CECILIA DE LIMA JARDIM MARONI” a creche
construida pelo Municipio no Residencial Santa Luzia.

ART. 2° -- Do ato de inauguragdo do estabelecimento a
que se refere o artigo 1°, constara o descerramento de placa com o nome da
homenageada.

ART. 3° -- Esta Lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura Municipal de Birigii, aos cinco de setembro de
dois mil e dois.
M

~ FLORIVAL CERVELATI

Prefeito Municipal
W—Q’—@ i
PROFA. HELOISA HELENA B. F. GIAN(C\ INI
Secretaria de Educacio

Publicada na Secretaria de Expediente e Comunicagdes

Administrativas da Prefeitura Municipal de Birigiii, na data supra, por afixagdo no local

de costume. \j_% M P M ;/C/”

ARD A. P. STUHR CORADAZZ]
Secrétaria de Expediente e Comunicagoes
Administrativas
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LEI N° 4.277, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2.003

ALTERA DENOMINACAO DE  CRECHES
MUNICIPAIS QUE ATENDEM CRIANCAS DE ZERO A
SEIS ANOS, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA.

Fu, FLORIVAL CEVELATIL Prefeito Municipal de
Birigiii, do Estado de S&o Paulo, usando das atribuigdes que me sao conferidas por Lei,

FACO SABER que a Cimara Municipal decreta ¢ eu
promulgo a seguinte Lei:

ART. 1° -- As creches municipais que, além da educag&o
para criangas de zero a trés anos, oferecem atendimento para criangas até seis anos,
passam a denominar-se CENTRO DE EDUCACAQ INFANTIL, mantendo o nome dos
respectivos patronos, segundo discriminago abaixo:

[ CENTRO DE EDUCACAO  INFANTIL
ROTARY;
1I. CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL FATIMA
HAMUD NAKAD;
1. CENTRO DE EDUCACAQ INFANTIL BELLA
CLARK SOARES;
IV. CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL DIONISIA
MIRAGAIA CARMINE — DONA DIUNA;
V. CENTRO DE EDUCACAQ INFANTIL DONA
ENRIQUETA TERENCE;
V1. CENTRO DE EDUCACAQO INFANTIL ANA
SOUTO TREVISAN — DONA NICA;
VII. CENTRO DE EDUCACAQ INFANTIL DONA
MARIA BRUDER CAMARGO.

ART. 2° — As creches municipais implantadas em sistema
de parceria, com fundamento na Lei Municipal n® 4.031, de 8 de fevereirc de 2.002,
passam a denominar-se CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL, segundo
discriminagao abaixo:

{. CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL DR
ONOFRE ASSUNCAOQ DOS SANTOS;
II. CENTRO DE EDUCACAO  INFANTIL
_ CARMEN NAJAS CAMARGO;
III. CENTRO DE EDUCACAQ INFANTIL PROFA.
MARTA CECILIA DE LIMA JARDIM MARONL
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ART. 3° -- Esta Lei entrarda em vigor na data de sua

publicagdo.

Prefeitura Municipal de Birigii, aos vinte € seis de
novembro de dois mil e trés.

[+

FLORIVAL CERVELATI
Prefeito Municipal

PROFA. H A HELENA-B. F HINI

Secretaria de Educacio

Publicada na Secretaria de Expediente e Comunicagdes
Administrativas da Prefeitura Municipal de Birigiii, na data supra, por afixa¢o no local

de costume.

Secretiria de Expediente e Comunicacdes
Administrativas
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ESTUDO TECNICO — SECRETARIA DE EDUCAGAO - 28/08/2026

ATENDIMENTO EM CRECHES POR MEIO DE PARCERIAS COM ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS - OSC, COM REPASSE DE RECURSOS
PUBLICOS

I. Constituicao Federal de 1988

1. Art. 209 — Liberdade de atuagao da iniciativa privada na educacgao

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condig¢oes:

| — cumprimento das normas gerais da educag¢ao nacional,

Il — autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Aplicagao: estabelece a legitimidade constitucional do funcionamento de instituicbes

privadas de ensino, inclusive creches, desde que autorizadas e supervisionadas pelo
Poder Publico.

2. Art. 213 — Destinagao de recursos publicos a instituicées privadas sem fins
lucrativos

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il — assegurem a destinacédo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

Aplicagao: € o fundamento constitucional mais direto para justificar o repasse de
recursos publicos a creches comunitarias, confessionais ou filantropicas.

O dispositivo ndo exige que todo atendimento educacional financiado pelo Poder
Publico seja prestado diretamente por escolas estatais.

Entretanto, o art. 213 n&o autoriza indistintamente o financiamento de qualquer OSC: a
instituicdo devera preencher as condi¢des constitucionais e legais pertinentes.
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3. Art. 212, § 2° — Aplicacao dos recursos vinculados a educagao

O art. 212 estabelece a aplicacdo minima de 25% da receita de impostos dos
municipios na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Seu § 2° determina:

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serao
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal € 0s recursos
aplicados na forma do art. 213.

Aplicagcao: permite reconhecer, para fins de aplicagao constitucional em educacao,
despesas realizadas na forma do art. 213, desde que observadas as demais
condigdes legais.

E especialmente importante para fundamentar a utilizagdo de recursos municipais
vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino em parcerias educacionais
elegiveis.

4. Outros dispositivos constitucionais pertinentes

Dispositivo Conteudo e relevancia
Art. 6° Reconhece a educagao como direito social.

Fundamenta a competéncia municipal para assuntos de interesse local,
suplementacao legislativa e manutencao de programas de educagao
infantil.

Art. 37, caput Exige legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Estabelece a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da

Art. 30, I, Il e
VI

Art. 205 familia, promovida com a colaboragao da sociedade.
Art. 206. 1. 111 Prevé liberdade de ensinar, pluralismo de concepgdes pedagogicas,
) e Vil ’ coexisténcia de instituigdes publicas e privadas e garantia de padrao
de qualidade.
Art. 208. IV Impde ao Estado o dever de garantir educagao infantil em creche e
' ’ pré-escola as criancas até cinco anos.
Art. 211, § 2° Estabelece a atuagé&o prioritaria dos municipios no ensino fundamental
' ’ e na educacéo infantil.
Art. 212-A Institui a disciplina constitucional permanente do Fundeb,
' regulamentada pela Lei n°® 14.113/2020.
Art. 227 Estabelece a absoluta prioridade dos direitos das criancas, inclusive a

educacao.

Conclusao constitucional: a oferta de creches por instituicbes privadas sem fins
lucrativos e seu financiamento publico sdo constitucionalmente possiveis. A obrigagcéo
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municipal de garantir vagas permanece, mesmo quando o atendimento ocorre
mediante parceria.

Fonte: Constituicdo Federal — texto oficial consolidado.

Il. Lei Federal n.° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB)

5. Art. 7° — Ensino privado
O art. 7° reafirma que o ensino € livre a iniciativa privada, condicionando-o ao
cumprimento das normas educacionais, a autorizagao e avaliagao pelo Poder Publico

e aos demais requisitos legais.

Aplicagao: permite que pessoas juridicas privadas mantenham estabelecimentos de
educacao infantil.

6. Art. 19 — Classificagao administrativa das instituicoes de ensino

O art. 19 classifica as instituicdes de ensino como publicas, privadas ou comunitarias,
conforme suas caracteristicas e a legislagao aplicavel.

Aplicagao: reconhece expressamente a existéncia de instituicdes educacionais nao
estatais no sistema brasileiro.

7. Art. 29 — Finalidade da educacgao infantil

Estabelece que a educacgao infantil € a primeira etapa da educacao basica e visa ao
desenvolvimento integral da crianga até cinco anos.

Aplicagao: demonstra que a parceria deve possuir objeto efetivamente educacional, e
nao se limitar a guarda, vigilancia ou assisténcia social.

8. Art. 30, inciso | — Creches ou entidades equivalentes
Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| — creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
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Aplicagado: a LDB nao limita a educagéao infantil de 0 a 3 anos exclusivamente a
estabelecimentos publicos denominados creches. Reconhece também entidades
equivalentes, sujeitas as normas do sistema de ensino.

9. Art. 77 — Recursos publicos para escolas comunitarias, confessionais e
filantropicas

Art. 77. Os recursos publicos serdao destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

O artigo estabelece requisitos como finalidade nao lucrativa, aplicagdo dos excedentes
em educacdo, destinacdo adequada do patriménio em caso de encerramento e
prestacdo de contas ao Poder Publico.

Aplicagao: regulamenta a possibilidade constitucional de destinagdo de recursos
publicos a instituicdes educacionais sem fins lucrativos.

Trata-se de um dos fundamentos centrais para o financiamento municipal de creches
conveniadas.

10. Outros artigos relevantes da LDB

Artigo Aplicacao as parcerias

Art. 4°

I " Dever estatal de garantir educacgao infantil gratuita até cinco anos.

Art. 18, Integra ao sistema municipal de ensino as instituicdes de educacao infantil
Il criadas e mantidas pela iniciativa privada.

Fonte: Lei n°® 9.394/1996 — LDB atualizada.
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lll. Lei Federal n® 14.113/2020 — Regulamentag¢ao do Fundeb

Esta € uma das normas federais mais relevantes para a questdo, pois reconhece
expressamente as matriculas em creches privadas sem fins lucrativos conveniadas
com o Poder Publico para fins de distribui¢do dos recursos do Fundeb.

11. Art. 7°, § 3°, inciso |, alinea "a"

§ 3° Admitir-se-a, para efeito da distribuigdo dos recursos previstos no caput do art.
212-A da Constituigcao Federal:

| — em relagdo as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cdmputo das matriculas:

a) na educacao infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (irés) anos;

Aplicacgao: o legislador federal reconhece expressamente a possibilidade de creches
conveniadas integrarem o financiamento da educagéo basica.

Essa disposicao é particularmente importante porque se refere especificamente a faixa
etaria de 0 a 3 anos.

12. Art. 7°, § 4° — Requisitos para as instituicées conveniadas
Estabelece condi¢gdes cumulativas, incluindo:

e Atendimento educacional gratuito e igualdade de condi¢gdes de acesso e
permanéncia.

e Finalidade nao lucrativa e aplicagao dos excedentes em educacgao.

e Destinagao do patriménio conforme a legislagao.

e Atendimento aos padrdes minimos de qualidade e aprovacado dos projetos
pedagogicos.

e Requisitos de certificacdo beneficente previstos na legislacao.

Aplicacao: orienta as exigéncias de habilitacdo e fiscalizagado das instituicbes cujas
matriculas serado consideradas para fins do Fundeb.

13. Art. 7°, §§ 5°, 6° e 7°

Esses dispositivos disciplinam, respectivamente, a utilizacdo dos recursos nas
despesas legalmente admitidas, a declaragao das informagdes relativas aos convénios
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€ a comprovagao e validagao das condi¢cdes das instituicdes conveniadas antes da
formalizagao e do repasse de recursos do Fundeb.

Aplicagao: demonstram que o legislador ndo apenas admite as instituicbes
conveniadas, mas estabelece regras especificas para seu financiamento e controle.

Fonte: Lei n°® 14.113/2020 — Fundeb.

IV. Lei Federal n° 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizagoes da
Sociedade Civil

A Lei n° 13.019/2014 estabelece o regime juridico geral das parcerias entre a
Administracédo Publica e as OSCs.

14. Art. 1° — Regime juridico das parcerias

Institui normas gerais para parcerias em regime de mutua cooperagcao destinadas a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante atividades ou
projetos previstos em planos de trabalho.

Aplicagao: fornece o enquadramento juridico para a cooperagdo entre Municipio e
OSC na ampliagéo do atendimento educacional, quando o objeto e a modalidade de
parceria forem juridicamente adequados.

15. Art. 2°, inciso | — Conceito de Organizacao da Sociedade Civil

Define as entidades que podem ser consideradas OSCs para os fins da lei,
abrangendo, entre outras hipéteses, entidades privadas sem fins lucrativos que nao
distribuam resultados e os apliquem em seus objetivos sociais.

Aplicacao: estabelece quem pode participar do chamamento publico, sem dispensar
os requisitos especificos da legislagdo educacional.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CNPJ 46.151.718/0001-80

16. Art. 16 — Termo de colaboragao com transferéncia de recursos

Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela administragdo publica para
consecucao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragao de parcerias com
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Aplicagao: € um fundamento direto para a celebragédo de parceria financeira proposta
pela Administragdo Municipal.

17. Art. 24 — Chamamento publico

Art. 24. Exceto nas hipbteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto.

Aplicacao: fundamenta a realizacdo de selegao publica das entidades parceiras,
mediante critérios objetivos e transparentes.

18. Art. 33 — Requisitos das OSCs

Disciplina exigéncias estatutarias, organizacionais e de capacidade necessarias a
celebracao de parcerias.

19. Art. 35 — Condigoes para formalizagao

Prevé providéncias como chamamento publico, indicacdo de dotagdo orgamentaria,
avaliagcdo da capacidade da OSC, aprovacdo do plano de trabalho e emissédo de
pareceres técnicos e juridicos.

20. Outros dispositivos importantes da Lei n°® 13.019/2014

Dispositivo Finalidade
Art. 2°, VIII- Define o acordo de cooperacgao, em regra sem transferéncia de recursos
A financeiros.
Art. 22 Disciplina o conteudo do plano de trabalho.

Trata dos procedimentos claros, objetivos e simplificados para orientagao

Art. 23 dos interessados.
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Arts. 26 a 28 Disciplinam publicidade, julgamento e sele¢éo das propostas.
Arts. 30 a 32 Regulam hipéteses de dispensa e inexigibilidade do chamamento e suas

justificativas.
Art. 34  Estabelece exigéncias documentais para a celebragao das parcerias.
Art. 39  Prevé impedimentos para a celebracao de parcerias.
Art. 42  Disciplina clausulas essenciais dos instrumentos.
Art. 45  Estabelece restricdes a execucao de despesas.
Art. 46  Disciplina despesas admitidas no ambito das parcerias.
Arts. 58 a 61 Tratam do monitoramento, avaliacdo e atuacédo do gestor da parceria.
Arts. 63 a 72 Disciplinam a prestacédo de contas.

Fonte: Lei n° 13.019/2014 — texto compilado.

V. Outras leis federais e regulamentos que reforcam a legalidade das creches
conveniadas

21. Lei Federal n° 12.722/2012 — Apoio financeiro a ampliagcdo da educagao
infantil

Art. 2°, § 1°, inciso I.
Essa lei reconhece expressamente novas turmas de educacéo infantil oferecidas em
estabelecimentos publicos ou instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas

sem fins lucrativos conveniadas com o Poder Publico.

Seu art. 2° § 4°, disciplina a aplicagdo dos recursos nas despesas admitidas de
manutenc¢ao e desenvolvimento da educacgéo infantil.

Relevancia: ¢ mais uma previsao legislativa federal expressa de financiamento
publico de matriculas em instituicdes conveniadas.

22. Lei Federal n° 4.320/1964 — Normas de direito financeiro

Arts. 12, §§ 2° e 3°, 16 e 17.
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O art. 12 prevé transferéncias correntes e subvengdes para manutencado de entidades
privadas, enquanto os arts. 16 e 17 disciplinam condi¢cbes para subvengdes sociais.

Relevancia: fornece fundamentos orcamentarios para determinadas modalidades de
transferéncia a entidades sem fins lucrativos, conforme o enquadramento da despesa.

23. Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 26.

Exige, nas hipoteses nele previstas, autorizagdo em lei especifica, observancia das
condigdes da LDO e previsdo orgamentaria ou em créditos adicionais para destinagcao

de recursos ao setor privado.

Relevancia: estabelece requisitos de regularidade fiscal e orgamentaria. Sua
incidéncia especifica deve ser examinada conforme a natureza da transferéncia.

24. Lei Federal n° 15.388/2026 — Plano Nacional de Educacao

1) Acesso a Educacéo Infantil

Ampliar a oferta de matriculas em creche e
Objetivo1 universalizar a pré-escola.

Ampliar o acesso a educagao infantil integral, com
espacos e tempos apropriados as atividades
educativas, de forma a garantir padrdes nacionais
Estratégial.7. dequalidade, com vistas a priorizar o atendimento
das criangas em situagcdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Publicizar, monitorar e avaliar as parcerias com
entidades sem fins lucrativos, assegurando o
cumprimento dos padrdes nacionais de qualidade
daeducacéo infantil, bem como a observancia dos
critérios de transparéncia e a submissdo aos
mecanismos de controle social, interno e externo,
na forma da lei.

Estratégia1.8.
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25. Decreto Federal n° 10.656/2021 — Regulamentag¢ao do Fundeb

Art. 24, incisos | a V e §§ 2° a 4°.

Regulamenta as condigdes de participacdo das instituicbes conveniadas no
financiamento do Fundeb, incluindo gratuidade, finalidade nao lucrativa, padrdes de
qualidade e regras de utilizagao e transparéncia dos recursos.

Relevancia: detalha o controle e a fiscalizagao das instituicbes conveniadas, devendo
ser interpretado em conjunto com a legislacao posterior sobre certificacdo beneficente.

VI. Quadro consolidado dos fundamentos mais importantes

Norma

Constituicao
Federal

Constituicao
Federal

Constituicao
Federal

Constituicao
Federal

LDB — Lei
9.394/1996

LDB — Lei
9.394/1996

Lei 14.113/2020
Lei 14.113/2020

Lei 13.019/2014
Lei 13.019/2014
Lei 12.722/2012
Lei 8.069/1990
Lei 4.320/1964

LC 101/2000

Decreto
10.656/2021

Artigos
principais

209; 206, I
213,1ell

212, § 2°

208, 1V; 211, §
20

7°;19; 30, |

77, 1aV

70’ § 30, |’ uau
7°,8§§ 4°a 7°

19; 2°: 16; 24
22; 33 a 35;42
2°,8§1°,1

4°;, 53; 54, IV
12, 8§ 2° e 39
16; 17

26

24

O que fundamenta

Funcionamento de instituigdes privadas de ensino

Recursos publicos para escolas sem fins lucrativos
elegiveis

Reconhecimento de despesas na forma do art.
213

Dever municipal de assegurar educagao infantil

Existéncia e funcionamento de creches privadas

Repasse de recursos a instituigdes comunitarias,
confessionais e filantropicas

Matriculas de creches conveniadas no Fundeb
Condigdes, repasses e fiscalizacao

Parcerias, termo de colaboracdo e chamamento
publico

Plano de trabalho e requisitos da parceria

Apoio federal a novas turmas em creches
conveniadas

Protecéo e garantia de vagas

Disciplina or¢camentaria de transferéncias e
subvencdes

Condigdes fiscais para destinagado de recursos ao
setor privado

Regulamentacdo das instituicbes conveniadas no
Fundeb



Lei Organica Municipal n.° 1, de 05 de abril de 1990

Art. 86. O Municipio poderéd realizar obras e servicos de interesse comum
mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares ou
mediante consorcio com outros municipios.




LEI ORGANICA DE BIRIGUI

CAPITULO V
Da Educagao, Cultura, Esportes e Lazer Secao I Da Educagao

Art. 182. A educagao, direito de todos os municipes, sera promovida e incentivada mediante
os dispositivos constitucionais da Unido e do Estado, com a colaboracdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho.

Art. 183. A lei organizard o sistema municipal de ensino, levando em conta o principio da
descentralizagao.

Paréagrafo tinico O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
I — cumprimento das normas gerais das leis de diretrizes e bases da educagdo nacional;
II — autorizagao, fiscaliza¢do, controle ¢ avaliacdo, na forma da lei.

Art. 184. O Municipio responsabilizar-se-a prioritariamente pelo ensino pré-escolar e
fundamental, inclusive para os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria, podendo atuar
nos niveis mais elevados.

Art. 185. O dever do Municipio com a educagdo sera efetivado mediante garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiverem acesso
na idade propria;

IT — progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didaticoescolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo, acionavel mediante
mandado de injungao.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério e gratuito pelo Municipio, ou sua oferta
irregular, importa em responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Municipio recensear seus educandos no ensino pré-escolar e
fundamental, zelando junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 189. O Municipio aplicara anualmente, na educacdo, nunca menos de vinte e cinco por
cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

§ 1° Os recursos serdo destinados a educacdo publica prioritariamente, podendo ser alocados
as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, desde que:

I — comprovem finalidades ndo lucrativas e apliquem seus excedentes financeiros em
educagao;

II — assegurem destinagdo do seu patrimdnio a escola congénere sediada no Municipio ou a
escola publica municipal, no caso de encerramento de suas atividades.



Prefeitura Municipa[ de Birigui

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 46 151 718/0001-80

LEI N° 4.031, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2.002

AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR
CONVENIOS COM ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS,
OBJETIVANDO A IMPLANTACAO DE CENTROS
COMUNITARIOS DE EDUCACAO INFANTIL - CCEL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, FLORIVAL CERVELATI, Prefeito Municipal de
Birigiii, do Estado de S@o Paulo, usando das atribuigdes que me sdo conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

X ART. 1° -- Fica o Executivo Municipal autorizado a
firmar CONVENIOS com entidades sem fins lucrativos, objetivando a implantagéo de
CENTROS COMUNITARIOS DE EDUCAGAO INFANTIL — CCEL

ART. 2° -- As entidades que desejarem firmar convénios
nos termos da presente Lei deverdo:

I — comprovar que est3o legalmente constituidas como
pessoa juridica de direito privado e sem fins lucrativos;

II — comprovar seu credenciamento junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICA, e Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS;

III — comprovar a niic remuneragdo de seus diretores a
qualquer titulo;

IV — comprovar que seus estatutos determinam que 0s
diretores e conselheiros serdio eleitos penodxcamente com mandato méaximo de dois
anos, admitida a recondugéo;

V ~ comprovar a abertura de conta corrente exclusiva em
institui¢fio bancéria oficial;

VI — comprovar que atendem a legislagdo pertinente as
Escolas de Educagéo Infantil da rede privada;

VIl - comprovar que estd quite com as obrigagdes
patronais e com o fisco municipal, estadual e federal.

ART. 3° -- Os Centros Comunitarios de Educagio Infantil
~ CCEl atenderdo criancas de até 6 (seis) anos de idade.
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ART. 4° -- Os Centros Comunitarios de Educagdo Infantil
atender#io prioritariamente:

1 — os filhos de mides trabalhadoras com baixa renda
familiar;

I1 — as criangas originarias de familias com baixa renda
familiar.

ART. 5° -- O Municipio repassard mensalmente recursos
para as entidades conveniadas, de acordo com o nimero e faixa etdria de criangas
atendidas, segundo critérios a serem estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Educagfio e em conformidade com o cronograma fisico-financeiro a ser estabelecido
entre os convenentes quando da assinatura do convénio.

ART. 6° -- As despesas decorrentes dos convénios a serem
firmados nos termos desta Lei correrdo 4 conta de crédito especial para o exercicio de
2.002, até o valor de R$ 350.000,00 (TREZENTOS E CINQUENTA MIL REAIS),
devendo os orcamentos futuros consignar dotaglio or¢amentdria propria para tal
finalidade, junto & Secretaria Municipal de Educagéo.

ART. 7° - Os Convénios ora autorizados somente
poderio ser firmados ap6s atendidas as disposi¢des constantes da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2.000, pertinentes & matéria.

ART. 8° -- Cabe a Secretaria Municipal de Educagdo
autorizar o funcionamento e supervisionar as atividades pedagégicas e administrativas
dos Centros Comunitérios de Educagéo Infantil — CCEI.

ART. 9° -- A critério da Prefeitura Municipal poderdio ser
repassados recursos para a instituigio conveniada realizar adaptagdes e reformas no
imovel, com o objetivo de permitir suas adequagbes as exigéncias legais para a
atividade a ser desenvolvida.

PARAGRAFO UNICO - O repasse de recursos somente
podera ocorrer apés comprovada a real necessidade da reforma ou adaptagdo pela
Secretaria Municipal de Educagdio, que devera ser imprescindivel ao regular
funcionamento da atividade.

ART. 10 — Fica a Prefeitura Municipal, através da
Secretaria Municipal de Educagdo, autorizada a permissionar o uso de equipamentos €
mobilidrios comprovadamente necessirios ao funcionamento de atividade autorizada
por esta Lei, pelo prazo que durar o convénio celebrado.

ART. 11 - Fica incluido na Lei n° 3.990, de 22 de
novembro de 2.001, que “Dispde sobre o PLANO PLURIANUAL DE
INVESTIMENTOS PARA O PERIODO DE 2.002 A 2.005, NOS TERMOS QUE
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ESPECIFICA”, no ANEXO I, item 10 relativo aos programas, objetivos e metas da
Secretaria de Educag@io, subitem “10.19”, correspondente as seguintes metas e
prioridades:
“10 - SECRETARIA DE EDUCACAO
10.19 — Implantagio de Centros Comunitarios de
Educagio Infantil - CCEI: Promover a
celebragdo de Convénios com entidades
sem fins lucrativos, reduzindo e/ou
eliminando a escassez de vagas em
unidades de educagdio infantii no
Municipio, em atendimento aos termos
da Constituicio Federal, propiciando a
crianga o acesso a creche e a pré-escola.”

ART. 12 - Ficam incluidas na Lei n° 3.939, de 5 de jutho
de 2.001, que “Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de
2.002 e da outras providéncias”, no Anexo I — Diretrizes orgamentarias ~ Plano de
Metas e Prioridades para 2.002, as seguintes metas e prioridades:
PROGRAMA: “Implantagéio de Centros Comunitarios
de Educaggo Infantil - CCEL"”

OBIJETIVOS: “Promover a celebragdo de Convénios
com entidades sem fins lucrativos,
reduzindo e/ou eliminando a escassez
de vagas em unidades de educagdo
infantil no Municipio, em atendimento
aos termos da Constituicdo Federal,
propiciando a crianga o acesso a
creche e a pré-escola.”

ART. 13 - Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo
Municipal até 60 (sessenta) dias apos a sua publicaggo.

ART. 14 - Fica o Prefeito Municipal autorizado a baixar
outros atos regulamentares, notadamente decretos, necessarios a execucgdo desta Lei.

ART. 15 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicaggo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Birigiii, aos oito de fevereiro de
dois mil e dois.
<

FLORIVAL CERVELATI
Prefeito Municipal
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ikl
PROFA. HELOISA HELENA B.'F. GIANECCHINI
y X
I

Secretaria de Edytgacilo

EDMU
Secretarig{de Finangas

Publicada na Secretaria de Expediente ¢ Comunicagdes

Administrativas da Prefeitura Municipal de Birigiii, aos oito de fevereiro de dois mil e

GARD A. P. STUHR CORADAZZI '

Sectéttaria de Expediente ¢ Comunicacdes
Administrativas

dois, por afixag¢@io no local de cost
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LEI N" 4.575. DE 21 DE JULHO DE 2.005

ALTERA INCISO 11 DO ARTIGO 2° DA LEI N
4031, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2.002, QUE AUTORIZA O
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIOS COM
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, PARA
IMPLANTACAO DE  CENTROS COMUNITARIOS DE
EDUCACAO INFANTIL

Progeto de Lavn® 13105, de autona do Prefeo Mumctpal

Eu. WILSON CARLOS RODRIGUES BORINIL
Prefeito Municipal de Birigui, do Estado de S3o Paulo, usando das atribuigoes que me
sdo contenidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Le

ART. 1" -- Oinciso Il do art. 2° da Lei n® 4.031, de 08 de
fevereiro de 2 002, passa a vigorar com a seguinte redagio

“ART. 2" --
Il - cumprmm sel credenuamenm junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDA ™

ART 2" - Esta Ler entrara em vigor na data de sua
publicacdo

Prefeitura Municipal de Birigui, aos vinte ¢ um de julho de
dois mil e cinco

—_— T

AN WA
WILSON r:antf)‘%ﬁ”ﬁ'ﬁﬁcvﬁs BORINI
Prefeito Municipal
|:,I| | I.. :Ii""
PA l]Lﬂ BATIHTA DE SOUZA
Secretirio de Educacioe Cultura

Anexo ETP COMPLETO (0942831) SEI 3505508.412.00036746/2026-90 / pg. 147



]

Prefeitura Municipal de Birigui

ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO CNPJ 46 157 718/0001-80

Publicada na Secretaria de Expediente ¢ Comunicagoes
Administrativas da Prefeitura Municipal de Birigii, aos vinte e um de julho de dois mil

e cinco, por afixagdo no local de costume. -
[
[

/i.- "._',.»L,A_.A-.A Lo ||| T ,!\j_- 4, I_\-_Té-\-'.i
EURICO POMPEU'SOBRINHO
Secretario Interino de Expediente e
Comunicacoes Administrativas

¥




Camara Municipal de Birigdi - SP

Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Dados Complementares Publicacoes

Lei Ordinaria n°® 3.042, de 29 de setembro de 1993

|dentificacdo Basica
Tipo de Texto Articulado
Norma Juridica

Tipo da Norma Juridica
Lei Ordinéria

Numero

3042

Ano

1993

Data

29 de Setembro de 1993

Ementa

DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n® 3.074, de 24 de dezembro de 1993
Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n® 3.302, de 13 de outubro de 1995
Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n° 3.739, de 30 de dezembro de 1999
Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar n® 11, de 23 de abril de 2004
Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n® 4.513, de 14 de abril de 2005

Revogado(a) parcialmente pelo(a) Lei Ordinéria n®4.518, de 05 de maio

de 2005

Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n® 5.127, de 18 de dezembro de 2008
Dispositivos revigorados por Lei Ordinaria n® 5.696, de 20 de agosto de
2013

Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n® 5.775, de 23 de dezembro de 2013
Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n® 6.015, de 16 de abril de 2015

Vigéncia entre 13 de Setembro de 1995 e 12 de Outubro de 1995.

Dada por Lei Ordinaria n° 3.292, de 13 de setembro de 1995

Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n® 3.292, de 13 de setembro de 1995
Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n°® 3.549, de 19 de fevereiro de 1998
Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n°® 3.944, de 26 de julho de 2001
Norma correlata Lei Ordinaria n® 4.493, de 22 de fevereiro de 2005
Revogado(a) parcialmente pelo(a) Lei Ordinaria n®4.513, de 14 de abril

de 2005

Norma correlata Lei Ordinaria n® 4.910, de 16 de agosto de 2007

Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n® 5.422, de 09 de junho de 2011
Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n® 5.745, de 18 de novembro de 2013

Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinéria n® 5.776, de 23 de dezembro de 2013

DISPOE SOBRE A REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BIRIGUI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, FLORIVAL CERVELATI, Prefeito Municipal de Birigui, do Estado de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que me séo

conferidas por lei,

FACO SABER que a Camara Municipal decreta e eu promulgo a seguinte lei:

TiTULO |
DOS FUNDAMENTOS BASICOS DA ACAO ADMINISTRATIVA

Art. 1°. Compete a Administracdo Municipal prover a tudo quanto diz respeito ao peculiar interesse do Municipio e ao

bem-estar de sua populacdo, em conformidade com as Constitui¢des da Republica Federativa do Brasil, do Estado de

S&o Paulo e a Lei Organica do Municipio.



1.1 Secado de Iniciacdo Profissional do Adolescente; Alteracio feita pelo VIl - Lei Ordinéria n® 3.074, de 24 de dezembro de 1993,

12 Secs - N o p . :

1.2 Secdo do centro de Atendimento Educacional a Crianca; Alteracio feita pelo VIl - Lei Ordinaria n° 3.074, de 24 de dezembro de 1993.

14 (Revogado) Revogado pelo VIl - Lei Ordinaria n° 3.074, de 24 de dezembro de 1993.

5 - isténcia Social:

2 Departamento de Promogéo e Assisténcia Social; Alteracio feita pelo VIl - Lei Ordinaria n® 3.074, de 24 de dezembro de 1993.

2.1 Secédo do Centro de Triagem, Encaminhamento e Acompanhamento a Crianca; Alteracéo feita pelo VIl - Lei Ordinaria n® 3.074, de 24 de
dezembro de 1993.

2.2 Segéo do Clube da 32 Idade; Inclusdo feita pelo VII - Lei Ordinaria n° 3.074, de 24 de dezembro de 1993.
2.2.1 Setor da Casa do Desabrigado; inclusio feita pelo VIl - Lei Ordinaria n® 3.074, de 24 de dezembro de 1993.
2.2.2 Setor de Suprimentos; Inclus&o feita pelo VII - Lei Ordinaria n°® 3.074, de 24 de dezembro de 1993.

2.2.3 Setor de Hortas ComunitériaS' Incluséao feita pelo VII - Lei Ordinaria n° 3.074, de 24 de dezembro de 1993.
, P!

3 Departamento-de-Convivéncia-tnfantil;

3 Departamento de Convivéncia Infantil; Alteracio feita pelo VIl - Lei Ordinaria n° 3.074, de 24 de dezembro de 1993.

34 Secio-de Nicleo-E .

3.1 Secdo de Nucleo Educacional Dionisia Miragaia Carmine; Alteracéo feita pelo VIl - Lei Ordinaria n® 3.074, de 24 de dezembro de 1993.

3.1.1 Setor de Alimentagao; Alteracio feita pelo VIl - Lei Ordinaria n°® 3.074, de 24 de dezembro de 1993.

3.2 Secdo das Creches Municipais. Alteracao feita pelo VIl - Lei Ordinaria n° 3.074, de 24 de dezembro de 1993,

33 Sech - MumicioalFati 4 ;

33 (Revogado) Revogado pelo VIl - Lei Ordinaria n° 3.074, de 24 de dezembro de 1993.
34 (Revogado) Revogado pelo VII - Lei Ordinaria n® 3.074, de 24 de dezembro de 1993.
4 S c itarias:

4 (Revogado) Revogado pelo VII - Lei Ordinaria n® 3.074, de 24 de dezembro de 1993.
5 Setor-de Suprimentos:

5 (Revogado) Revogado pelo VII - Lei Ordinaria n® 3.074, de 24 de dezembro de 1993.

SecAo VI
DA SECRETARIA DE EDUCACAO

Art. 36. A Secretaria de Educacdo compete:
| - promover, incentivar e desenvolver as atividades educacionais, coordenando e controlando o seu cumprimento;
[l - coordenar e controlar os programas de merenda escolar;
[l - promover e manter a alfabetizagdo de adultos no Municipio;
IV — promover o intercambio com outras entidades afins, propondo convénios ou programas de atuacdo conjunta de
interesse para o Municipio;
V — manter, diretamente ou através de convénio, servicos de atendimentos as creches e escolas municipais;
VI - aprovar os programas de cursos de ensino supletivo, complementares ou profissionalizantes, controlando e
coordenando o seu cumprimento;
VIl - colaborar e fornecer a Assessoria de Planejamento dados, analise e estudos relacionados com o campo funcional de
sua unidade;
VIl - promover, incentivar, desenvolver e coordenar programas e atividades de assisténcia ao escolar nas areas de saude,
assisténcia social e de esportes;
IX — executar outras atividades correlatas determinadas pelo Prefeito Municipal.
Art. 37. A Secretaria de Educacao terd a seguinte estrutura:
a) Orgéos de execucao:
1 Departamento de Educacéo Infantil;

1.1 Secdo de Expediente da Educacao;
1.2 Secao das EMEIS;

2 Secao-da-Central-Municipalt-de-AlimentacdoEscolar:




LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;
IV - respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas: (Regulamento) (Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Il - comunitarias, na forma da lei. (Incluido pela Lei n° 13.868, de 2019)

§ 1° As instituicbes de ensino a que se referem os incisos Il e Ill do caput deste artigo podem
qualificar-se como confessionais, atendidas a orientagdo confessional e a ideologia especificas.
(Incluido pela Lei n° 13.868, de 2019)

§ 2° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos Il e lll do caput deste artigo podem
ser certificadas como filantrépicas, na forma da lei. (Incluido pela Lei n® 13.868, de 2019)

Art. 20. (Revogado pela Lei n° 13.868, de 2019)

Art. 72. As receitas e as despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino serao
apuradas e publicadas: (Redacao dada pela Lei n® 15.001, de 2024)

| — nos balangos do poder publico e nos relatérios a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal;  (Incluido pela Lei n°® 15.001, de 2024)

Il — nos sitios eletrénicos do Ministério da Educagéo e dos 6rgéos gestores da educacéo publica
de cada ente federado subnacional.  (Incluido pela Lei n°® 15.001, de 2024)

Paragrafo unico. Deverdo ser publicados, de forma especifica, dados relativos a: (Incluido
pela Lei n° 15.001, de 2024)

| — receitas proprias, de convénios ou de doagbes das instituicdes federais de ensino;  (Incluido
pela Lei n°® 15.001, de 2024)

Il — gestéo e execugao dos recursos do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao (Fundeb); (Incluido pela Lei n°® 15.001, de

2024)




Il — repasses de recursos publicos a instituicdes de ensino conveniadas para oferta da educagao
escolar.  (Incluido pela Lei n°® 15.001, de 2024)

Art. 77. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos, bonificacoes,
participagcbes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacéo;

Ill - assegurem a destinagdo de seu patrimdénio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

V — nado tenham como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de
o6rgao ou entidade da administragdo publica de qualquer esfera governamental, ou seu coénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau. (Incluido pela
Lei n® 15.001, de 2024)

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para a
educacao basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

§ 3° As escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas deverao disponibilizar ao publico, em
meio eletrénico, nos termos de regulamento, informagdes acessiveis referentes a:  (Incluido pela Lei
n° 15.001, de 2024)

| — recursos financeiros publicos diretamente recebidos e objetivos a serem alcangados por meio
da sua utilizagao; (Incluido pela Lei n° 15.001, de 2024)

Il — caso certificadas como entidades beneficentes, nos termos da Lei Complementar n°® 187, de
16 de dezembro de 2021: (Incluido pela Lei n°® 15.001, de 2024)

a) comprovagao da certificagao e respectivo prazo de validade; (Incluido pela Lei n® 15.001, de

2024)

b) numero de bolsas integrais e parciais concedidas de acordo com o disposto na Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, bem como os critérios utilizados para sua
concessdo. (Incluido pela Lei n® 15.001, de 2024)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Secretaria Mun. De Negocios Juridicos

MANIFESTACAO

Processo SEI n° 3505508.412.00030794/2026-74

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao

Assunto: Chamamento Publico — Centros de Educacao Infantil — celebracao de Termos de Colaboragao
com Organiza¢des da Sociedade Civil

Trata-se de expediente encaminhado pela Secretaria Municipal de Educagdo para andlise juridica acerca
da legalidade e viabilidade de realizagao de Chamamento Publico destinado a selegao de Organizagdes da
Sociedade Civil — OSCs, visando a celebragao de Termos de Colaboragdo para execucdo de atendimento
educacional em periodo integral a criancas de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos de idade.

A modelagem atualmente submetida a analise contempla 04 (quatro) Centros de Educacdo Infantil hoje
mantidos sob gestdo direta do Municipio, quais sejam: CEI Ana Souto Trevisan, CEI Bella Clark Soares,
CEI Dona Enriqueta Terence e CEI Prof* Maria Cecilia de Lima Jardim Maroni, totalizando atualmente
407 matriculas e previsao de atendimento de até 450 criangas.

O processo encontra-se instruido, dentre outros documentos, com Estudo Técnico Preliminar, minuta de
Edital de Chamamento Publico, Termo de Referéncia, Plano de Trabalho, minuta de Termo de
Colaboragao, instrumento de Permissdo de Uso dos imdveis publicos e estudos relativos a evolugdo das
matriculas, custos, quadro de servidores e riscos da parceria.

A Secretaria de Educagdo solicita manifestacdo expressa especialmente quanto: a) a adequagao do Termo
de Colaboracdo ao objeto pretendido; b) aos reflexos sobre o quadro de servidores; c¢) a economicidade e
sustentabilidade da solucdo; e d) a utilizagdo dos bens publicos municipais.

E o relatério.

A Lei Federal n° 13.019/2014 admite a celebragdao de Termo de Colaboragdo quando a Administracao
Publica, a partir de iniciativa propria, pretende desenvolver atividade de interesse publico e reciproco em
regime de cooperacao com Organizagao da Sociedade Civil.

A execugdo complementar de politicas publicas sociais por entidades privadas sem fins lucrativos ndo &,
por si s6, incompativel com o ordenamento juridico, desde que preservadas as atribuigdes proprias do
Poder Publico quanto a formulagdo, planejamento, regulamentagdo, acompanhamento, supervisao,
fiscalizacdo e avaliacdo da politica publica.

No caso em analise, os instrumentos foram estruturados de modo a atribuir a OSC autonomia
administrativa, financeira e gerencial para execucao do Plano de Trabalho, inclusive quanto a contratagao
e direcdo de seus proprios empregados, permanecendo com o Municipio a formulagdo da politica
educacional, as diretrizes pedagodgicas, a supervisao, o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacao dos
resultados.

O modelo também prevé julgamento predominantemente técnico das propostas, metas e indicadores,
gestor da parceria, comissdo de monitoramento, prestacdo de contas e responsabilizacdo da entidade,
elementos compativeis, em principio, com o regime juridico estabelecido pela Lei Federal n® 13.019/2014.



Ha, todavia, peculiaridade relevante no caso concreto.

As quatro unidades abrangidas pelo Chamamento ndo correspondem a instituigdes privadas que ja atuem
complementarmente a rede municipal, mas a Centros de Educag@o Infantil atualmente submetidos a gestio
direta do Municipio, instalados em imoveis publicos e com servidores publicos em exercicio.

Tal circunstancia exige especial cautela diante do precedente do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo juntado ao proprio expediente, relativo ao Municipio de Itaquaquecetuba, no qual se reconheceu
indevida terceirizagdo de servigco publico diante das caracteristicas especificas da unidade, entre elas sua
integracdo a estrutura publica municipal, funcionamento em imével publico e utilizagdao dos repasses para
custeio de pessoal destinado a execucdo das atividades da unidade.

O precedente ndo conduz automaticamente a inviabilidade da parceria pretendida por Birigui, mas
demonstra que a qualificacdo juridica do ajuste dependera da realidade concreta de sua execugdo, e nao
exclusivamente da nomenclatura atribuida ao instrumento.

Assim, devera estar demonstrado que ndo se pretende simplesmente substituir servidores municipais por
empregados privados subordinados materialmente a Administragdo, nem contratar postos de trabalho por
intermédio de OSC, mas efetivamente celebrar parceria para execucdo autdbnoma de Plano de Trabalho,
com metas, resultados, obrigagdes proprias e gestdo independente da entidade.

O Estudo Técnico identifica 103 servidores atualmente lotados nas quatro unidades, compreendendo, entre
outros, Educadores de CEI, Babas, Diretores, Orientadores Pedagodgicos, escriturarios e servidores de
apoio.

Também foi apresentada estratégia de aproveitamento e remanejamento dos servidores, inclusive mediante
substitui¢do de contratacdes temporarias, atividades atualmente desempenhadas por pessoal contratado e
disponibiliza¢ao de determinados servidores a outros setores da Administragao.

A solucdo, em tese, € juridicamente possivel.

Todavia, considerando o precedente do TCESP e o risco de caracterizagdo de mera substitui¢ao da forga
de trabalho municipal, entende-se indispensavel que, antes da publica¢do do edital, a Secretaria Municipal
de Educacdo, em conjunto com o 6rgdo responsdvel pela gestdo de pessoal, apresente manifestagao
conclusiva indicando: a) o quantitativo definitivo de servidores atingidos pela reorganizacdo; b) a
destina¢do funcional prevista para cada cargo ou grupo de servidores; c) a compatibilidade das novas
atribuicdes com os respectivos cargos de origem; d) a efetiva necessidade dos servidores nas unidades ou
setores para os quais serdo remanejados; e) as contratagdes temporarias, terceirizadas ou outras despesas
de pessoal que deixardao de ocorrer em razao do aproveitamento desses servidores.

Tal providéncia ¢ necessdria para demonstrar que o Chamamento ndo estd sendo utilizado como
instrumento de simples substitui¢do de servidores publicos por empregados de entidade privada.

O ETP apresenta comparagdo entre o custo atual das quatro unidades, estimado em R$ 14.109.282,00
anuais, ¢ o valor estimado do novo Chamamento, de R$ 4.281.138,00 para atendimento de até¢ 450
criangas.

Ha, ainda, estimativa de economia liquida anual de aproximadamente R$ 6,52 milhdes, considerando
despesas eliminadas e economias decorrentes do remanejamento de pessoal.

A demonstragdo de economicidade constitui elemento relevante para a decisdo administrativa, mas nao
pode ser considerada exclusivamente pelo custo formal atribuido a parceria.

Servidores efetivos remanejados continuam integrando a folha de pagamento municipal.
Consequentemente, somente poderdo ser considerados como economia decorrente da reorganiza¢dao os
valores relativos a despesas efetivamente eliminadas ou comprovadamente evitadas, como contratacdes
temporarias, terceiriza¢des ou futuras admissdes que deixem de ser necessarias.

Recomenda-se, portanto, que a Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas valide expressamente a
metodologia utilizada no estudo, especialmente quanto: a) as despesas que efetivamente deixardo de
existir; b) as despesas que permanecerao sob responsabilidade do Municipio; ¢) ao custo dos servidores
remanejados; d) a inexisténcia de dupla contabilizacdo das economias apresentadas; e€) ao impacto
financeiro liquido da solucao.

Consta dos estudos expressiva reducdo das matriculas nas creches municipais, que passaram de 2.107



criancas em 2019 para 1.374 em 2026, representando retragdo aproximada de 34,78%.

A reducdo demografica, a necessidade de racionalizagdo da capacidade instalada, a sustentabilidade fiscal
e a flexibilidade administrativa constituem fundamentos legitimos para o planejamento da politica publica.

Entretanto, considerando que o Municipio possui outras unidades de Educacdo Infantil, recomenda-se
complementar a instrugdo com justificativa técnica individualizada da escolha especificamente destas
quatro unidades, demonstrando os critérios objetivos utilizados pela Secretaria de Educagao.

A providéncia ¢ especialmente relevante para assegurar transparéncia, impessoalidade e adequada
motivacao administrativa.

Considerando os fundamentos utilizados pelo TCESP nos precedentes juntados aos autos, devera também
ser esclarecida a situagdo juridica e administrativa de cada uma das quatro unidades.

Recomenda-se a juntada dos respectivos atos de criacdo, denominagdo, regulamenta¢do ou incorporagao
ao Sistema Municipal de Ensino, acompanhados de manifestagdo técnica esclarecendo de que forma se
daré a organizacao juridica das unidades apos a celebracdo da parceria.

Trata-se de elemento importante para a adequada distingdo entre o modelo pretendido por Birigui e as
hipodteses consideradas irregulares pelo Tribunal de Contas.

Quanto aos imoveis € bens municipais, nao se verifica, em principio, impedimento a sua disponibilizagao
a OSC exclusivamente para a execucdo da parceria, desde que preservada sua natureza publica e
estabelecidas as condicdes de utilizagao, guarda, conservacao e restituigao.

A minuta de Permiss@o de Uso juntada ao processo dispde que a utilizagdo serd gratuita, vinculada ao
respectivo Termo de Colaboragao, sem transmissao de propriedade ou direito real, extinguindo-se com o
encerramento da parceria.

Também estdo previstas vistoria inicial, inventario dos bens, obrigacdes de conservagdo, responsabilizacao
por danos e restituicdo ao Municipio, o que se mostra adequado a preservagao do patrimonio publico.

Recomenda-se apenas que a efetiva entrega de cada imoével seja precedida de vistoria, inventério
patrimonial e registro de seu estado de conservagao.

O proprio encaminhamento da Secretaria de Educacdo esclarece ndo ter sido juntada, nesta fase, a
comprovagao da disponibilidade financeira, tendo sido priorizada a andlise juridica preventiva.

Tal circunstancia ndo impede a presente analise juridica da modelagem.

Contudo, a celebracao dos Termos de Colaborag¢do devera necessariamente ser precedida da manifestacao
da Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas quanto a existéncia de dotagdo e disponibilidade
or¢camentaria e financeira, com indicacdo das respectivas fontes de recursos e compatibilidade com os
instrumentos de planejamento do exercicio correspondente.

Diante do exposto, esta Secretaria de Negocios Juridicos entende juridicamente possivel, em tese, a
utiliza¢do do Termo de Colaboracao previsto na Lei Federal n® 13.019/2014 para execucdo complementar
da politica publica de Educac¢dao Infantil, ndo havendo impedimento abstrato a participacdo de
Organizacdes da Sociedade Civil na execugdo das atividades previstas no Plano de Trabalho.

No caso concreto, entretanto, tendo em vista que o objeto envolve quatro Centros de Educacdo Infantil
atualmente submetidos a gestdo direta do Municipio, instalados em prédios publicos e dotados de quadro
proprio de servidores, a legalidade da modelagem depende da demonstracao efetiva de que a parceria nao
constituird mera terceirizacdo de mao de obra, substituicdo de servidores ou transferéncia informal de
unidade integrante da estrutura administrativa municipal.

Opina-se, portanto, pelo prosseguimento do procedimento, condicionado, antes da publicagdo do Edital, a
complementacgdo da instrugdo com:

1. manifesta¢do da Secretaria de Educagdo e do 6rgao de gestdo de pessoal detalhando o remanejamento e
efetivo aproveitamento dos servidores atualmente lotados nas quatro unidades;

2. validacdo pela Secretaria Municipal de Planejamento e Financas do estudo de economicidade, inclusive
quanto as despesas efetivamente eliminadas ou evitadas e ao custo liquido da solugdo;

3. justificativa técnica individualizada acerca dos critérios que determinaram a escolha das quatro unidades



municipais objeto da parceria;

4. juntada dos atos normativos relativos a criacdo, denominagdo e organizagdo das unidades,
acompanhados de esclarecimento quanto a situagdo administrativa que terdo apos a celebracdo da parceria;

5. manifestagdo or¢amentdria e financeira pertinente, impreterivelmente antes da celebracao dos Termos
de Colaboragao; e

6. realizacdo, previamente a entrega dos imoveis, de vistoria e inventario dos bens publicos
disponibilizados.

Cumpridas as providéncias acima, € mantida nos instrumentos a autonomia administrativa, trabalhista e
gerencial das Organizacdes da Sociedade Civil, bem como os mecanismos de supervisdo, monitoramento,
fiscalizacdo, prestacdo de contas e avaliacdo de resultados previstos nos autos, ndo se vislumbra oObice
juridico ao regular prosseguimento do Chamamento Publico, ressalvada a responsabilidade dos o6rgaos
técnicos quanto as premissas de natureza pedagogica, funcional, financeira e orcamentaria que
fundamentam a decisdo administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Birigui, data da assinatura eletronica.

VIVIANE MARY SANCHES BARBOSA
Secretaria Municipal de Negocios Juridicos

Documento assinado eletronicamente por Viviane Mary Sanches Barbosa, Secretaria de Negocios

' 1,
SEII Juridicos, em 03/09/2026, as 08:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
assinatura Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

! https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador_externo.php?

P acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 0829942 e o
31 codigo CRC 77BEDOOC.

Referéncia: Processo n° 3505508.412.00030794/2026-74 SEI n° 0829942


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Secretaria Mun. De Negocios Juridicos

PARECER

Processo SEI n® 3505508.412.00030794/2026-74

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao

Assunto: Chamamento Publico — Centros de Educagao Infantil — atendimento das condicionantes para
publicacdo do edital

Trata-se do retorno dos autos a esta Secretaria Municipal de Negocios Juridicos, acompanhado do
Despacho SEI n° 0905803 e dos documentos complementares apresentados pela Secretaria Municipal de
Educacao em atendimento a Manifestagdo SEI n® 0829942.

Apoés exame das complementagdes, verifica-se que foram apresentadas justificativas técnicas
individualizadas para a escolha das quatro unidades abrangidas pelo chamamento publico, bem como atos
normativos e esclarecimentos relativos a sua organizagdo e a preservacdo da finalidade educacional dos
equipamentos publicos. Consideram-se atendidas essas exigéncias para a presente fase do procedimento.

Quanto a economicidade, foi juntado o Oficio SEFIN n° 088/2026, por meio do qual a Secretaria
Municipal de Planejamento e Finangas revisou os calculos e apontou provavel economia anual de R$
3.662.149,57, em substituicdo a estimativa anterior de R$ 6.300.760,22. A projecdo permanece
condicionada a efetiva reducao das despesas terceirizadas e a concretizacdo do remanejamento funcional
planejado, conforme as premissas e ressalvas do 6rgao técnico.

Entretanto, para o integral atendimento das condicionantes estabelecidas anteriormente, deverdo ser
concluidas, antes da publicacdo do edital, as seguintes providéncias:

1. Juntada de manifestacdo conclusiva da Secretaria Municipal de Educacdo e do 6rgao responsavel
pela gestdo de pessoal, confirmando o quantitativo definitivo abrangido pela reorganizagdo, a
destinagdo funcional prevista para cada cargo ou grupo de servidores, a compatibilidade das
atividades com as atribuigdes legais dos cargos, a efetiva necessidade nos setores de destino e as
contratagdes ou despesas que deixardo de ocorrer em razao do aproveitamento do pessoal. Devera
ser corrigida, igualmente, a totalizagdo do quadro de servidores a serem aproveitados ou
disponibilizados, que indica 16, embora os quantitativos discriminados em suas linhas somem 30.

2. Atualizacdo e consolidacdo do estudo de economicidade no Estudo Técnico Preliminar,
incorporando os valores revisados pela Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas e
compatibilizando os respectivos quadros e conclusdes. A versdo final devera apresentar a estimativa
de economia de RS 3.662.149,57 e as condi¢des para sua concretizacdo, evitando a manutencao de
valores superados como fundamento atual da decisdo administrativa.

Mantém-se a exigéncia de comprovacao da dotacao e da disponibilidade orcamentaria e financeira, com
indicacdo das fontes de recursos e compatibilidade com os instrumentos de planejamento aplicaveis,
impreterivelmente antes da celebragdo dos Termos de Colaboragao, nos termos da manifestacdo anterior e
do art. 35, inciso 11, da Lei Federal n° 13.019/2014.



Também deverdo ser realizadas a vistoria e a elabora¢do do inventario dos bens publicos previamente a
entrega dos imoveis as entidades selecionadas, com registro do estado de conservagao e formalizagdo das
responsabilidades pela utilizagdo, guarda e restitui¢ao.

\

Diante do exposto, ratifica-se a conclusdo quanto a possibilidade juridica da modelagem e opina-se
favoravelmente ao prosseguimento do chamamento publico, ficando a publica¢do do edital condicionada
ao prévio cumprimento das providéncias dos itens 1 e 2 acima.

Permanecem aplicdveis as demais condicdes da Manifestacdo SEI n® 0829942, especialmente a
preservacao da autonomia administrativa, trabalhista e gerencial das Organiza¢des da Sociedade Civil e
dos mecanismos de supervisdo, monitoramento, fiscalizagdo, prestacdo de contas e avaliagdo dos
resultados, ressalvada a responsabilidade dos orgaos técnicos pelas premissas pedagdgicas, funcionais,
financeiras e or¢gamentérias da decisdo administrativa.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Educacao para as providéncias pertinentes.
Birigui, data da assinatura eletronica.

VIVIANE MARY SANCHES BARBOSA
Secretaria Municipal de Negocios Juridicos

Documento assinado eletronicamente por Viviane Mary Sanches Barbosa, Secretaria de Negocios

. 1,
SEII Juridicos, em 07/10/2026, as 08:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
assinatura Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacio do processo
eletronico.

_1.||"1|.. https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador_externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0906685 ¢ o
iz codigo CRC 7E13B2A3.

Referéncia: Processo n° 3505508.412.00030794/2026-74 SEI n° 0906685
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CNPJ — 46.151.718/0001-80

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS

Rua Osvaldo Cruz, 146 — Centro — CEP: 16.200-029 — Tel.: (18) 3643-6141
e-mail: financas@birigui.sp.gov.br

Oficio N°. SEFIN 088/2026

Birigui/SP, 06 de outubro de 2026

De: Secretaria Municipal de Planejamento e Financas
Para: Excelentissima Senhora Prefeita Municipal
C/C: Secretaria Municipal de Administragao, Casa Civil e Juridico.

Assunto: Analise técnica e ajustes no estudo de potencial economia — Execugéao indireta
dos servicos de CEl.

Excelentissima Senhora Prefeita,

Cumprimentando-a cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia para tratar do estudo
apresentado pela Secretaria Municipal de Educacgao referente a viabilidade e ao potencial
de economia com a execucéo indireta dos servicos dos Centros de Educacao Infantil (CEl).

ApoOs analise criteriosa desta Secretaria de Planejamento e Finangas, entendemos que os
calculos iniciais fornecem uma base consistente para sustentar a existéncia de potencial
economia com o chamamento publico. Contudo, em reunido realizada com o Secretario
Municipal de Educagao, Sr. Fabio Mariano da Paz, a Secretaria Adjunta de Educacgao, Sra.
Ticiane Paula Paganini dos Santos Eras, o Vice-Prefeito, Sr. Marcelo Parizati, o Secretario
Municipal de Administracao, Sr. Thiago Grillo Azevedo, e o consultor da empresa Contares
Consult, Sr. Edemir Gomes Assencio, identificamos a necessidade de readequar alguns
valores para refletir a economia efetiva real do Municipio.

As principais alteragdes técnicas concentram-se nos pontos abaixo destacados:

e Item B — Custos Diretos Eliminados com o Chamamento Publico (Quadro de
Servidores Efetivos Aproveitados ou Disponibilizados):

o A economia real estimada passa de R$ 2.222.155,86 para R$ 1.736.713,49.
Essa diferenca de R$ 485.442,37 decorre do fato de que estes servidores
nao serao desligados, mas sim remanejados para outros departamentos,
permanecendo na folha de pagamento do Municipio.

« Quadro Detalhamento Especifico — Educadores de CEIl (Aproveitamento na
substituicao dos docentes conforme arts. 19 e 66 da LC 32/2010):

o A projecdo inicial de economia de R$ 5.749.146,72 baseava-se na
substituicdo de Admitidos em Carater Temporario (ACTs) por profissionais da
Empresa Costa Oeste. Contudo, como o custo por profissional dessa
empresa € superior ao dos Professores Auxiliares de Educacado (PAEs),
calculou-se o cenario mais provavel utilizando a remuneragao base do PAE
(R$ 4.472,61). Multiplicando este valor por 67 profissionais, a provavel
economia ajusta-se para R$ 3.595.978,44.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CNPJ — 46.151.718/0001-80

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS

Rua Osvaldo Cruz, 146 — Centro — CEP: 16.200-029 — Tel.: (18) 3643-6141
e-mail: financas@birigui.sp.gov.br

Com a consolidagdo dos dois quadros, a soma dos custos diretos eliminados totaliza
R$ 5.332.691,93 (R$ 1.736.713,49 + R$ 3.595.978,44).

Diante disso, o Quadro C — Custos de Transi¢cdao / Economia Liquida foi formalmente
atualizado conforme a estrutura técnico-financeira a seguir:

. . Valor de Referéncia
Item de Controle Financeiro

(R$)
Custo Atual das 04 Unidades Municipais 14.109.282,00
(-) Item A — Custos proprios da gestao direta 2.610.595,64
(P-L:;tl?cr:\; B — Custos Diretos Eliminados com o Chamamento 5.332.691.93
(=) Custo de responsabilidade da Prefeitura 6.165.994,43
(+) Despesa com a parceria 4.281.138,00

(=) Custo final ap6s a parceria 10.447.132,43

Com base no redesenho desses valores, conclui-se que a provavel economia anualizada
que o Municipio podera alcangar com a referida parceria sera de R$ 3.662.149,57, em
contraposicdo aos R$ 6.300.760,22 estimados anteriormente.

E importante ressaltar que a consolidacéo desta economia estimada esta estritamente
condicionada a duas variaveis de risco na gestao de pessoal:

1. A efetiva rescisdo dos contratos terceirizados existentes.

2. Ao pleno sucesso do remanejamento planejado. Deve-se mitigar o risco de que a
realocacdo dos cargos efetivos gere um alto indice afastamentos, que force o
Municipio a realizar novas contratacdes para suprir eventuais auséncias.

Considerando o impacto e a relevancia social da transicdo, encaminho este panorama
atualizado a Vossa Exceléncia para subsidiar a analise estratégica e a AVALIACAO DO
IMPACTO POLITICO DA DECISAO.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

At.te,

Assinado de forma digital por
PAULO PAULO REBECCHI:09062652824

REBECCHI:09062652824 Dados: 2026.10.06 09:35:08
-03'00'

Paulo Rebecchi
Secretario Municipal de Planejamento e Financas
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MANIFESTACAO CONCLUSIVA: REORGANIZAGAO E REDUGAO DE POSTOS TERCEIRIZADOS
POR MEIO DO REMANEJAMENTO DOS EDUCADORES DE CEIl, BABAS Il E DEMAIS
SERVIDORES DAS 04 UNIDADES A SEREM CONVENIADAS

| — Economia direta nas 04 unidades a serem objeto de parceria (Cessacéo - PAE Terceirizados)

Unldsdis Eseoiar Total atual - A partir de Economia~com a
PAE (2026) 01/01/2027 - PAE redugao
CEIl Ana Souto Trevisan 08 00 429.370,56
CEl Bella Clark Soares 07 00 375.699,24
CEIl Enriqueta Terence 10 00 536.713,20
CEIl Maria Cecilia de L. J. Maroni 10 00 536.713,20
TOTAL 35 00 1.878.496,20*

* cessacdo dos postos de PAE.

Il - Economia nas 07 unidades publicas, em razao do remanejamento de 67 Educadores de CEl e
de 14 Babas Il, oriundos dos 04 CEls que passarem a funcionar em regime de parceria

. Total atual PAE A partir de Economia com a
Unidade Escolar (2026) 0110172027 - PAE | reduglio dos postos

CEI Anthero dos Santos 11 02 483.041,88
CEI Dionisia Miragaia Carmine 16 02 751.398,48
CEIl Fatima Hamud Nakad 12 02 536.713,20
CEI Maria Bruder Camargo 10 02 429.370,56
CEI Maria Devechio Migliorini 11 02 483.041,88
CEI Prof® Aparecida Clauria B. Benasse 11 02 483.041,88
CEI Pulcina Moutinho Gongalves 11 02 483.041,88

TOTAL 82 14

cusTO 4.401.048,24 okt 3.649.649,76

usto mantido
Item Economia Estimada 2027
Reducéo de 35 PAEs nos 04 CEls conveniados 1.878.496,20
Redugao de_ 68 PAEs nos 07 CEls publicos restantes (sera possibilitada 3.649.649.76
pelo remanejamento de 67 Educadores de CEl e 14 Babas |I) il
TOTAL 5.528.145,96

Il - Remanejamento dos 67 Educadores de CEl e das 14 Babas Il nas 07 unidades publicas

restantes, dentro de seu proprio campo de atuacao e atribuicoes legais previstas na LC 32/2010

; r
Unidade Escolar s Efiinwimance | " | Ditwasaths

CEI Anthero dos Santos 08 02
CEI Dionisia Miragaia Carmine 13 02
CEI Fatima Hamud Nakad 10 02
CEI Maria Bruder Camargo 08 02
CEI| Maria Devechio Migliorini 08 02
CEl Prof?® Aparecida Clauria B. Benasse 10 02
CEIl Pulcina Moutinho Gongalves 10 02

TOTAL 67 14

IV — Aproveitamento / Disponibilizacao dos demais Servidores Efetivos

Cargo N° de servidores Providéncia
Orientador Pedagogico de CEI 4 A
Diretor de CEI 3 A
Baba |l 14 A
Servente de Escola 5 A
Oficial de Escola 1 A
Escriturario 3 D
Aux Servicos Gerais 3 D
Servente 1 D
Cozinheira 1 D
Estagiario 1 D
TOTAL 16

A — Aproveitamento nas unidades da SME.
D - Disponibilizagao a outros setores da Prefeitura, conforme acordado com a Secretaria de Administragao.
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V - Outras despesas gerais (terceirizados e manutenc¢ao predial) a serem suprimidas, em razao
da parceria (Chamamento Publico)

Custo |- C
Unidades Municipais ) anu?. Manutengao Geral uste .Total por
Limpeza terceirizada Unidade

CEIl Ana Souto Trevisan 132.320,28 92.183,92 224.504,20

CEl Bella Clark Soares 132.320,28 66.686,24 199.006,52

CEl Enriqueta Terence 132.320,28 84.338,48 216.658,76

CEIl Prof? Maria Cecilia de L. J. Maroni 132.320,28 120.623,64 252.943,92
Total 529.281,12 363.832,28 893.113,40

Vi - Referéncia para os calculos realizados:

CARGO QT CCT 2026
AL 171 1S 447261 {mensal}
{anual x12)

Custo Mensal do Posto Terceirizado: Profissional de Apoio Escolar (PAE) — R$ 4.472 61
Custo Anual do Posto Terceirizado: Profissional de Apoio Escolar (PAE) — R$ 53.671,32

Fonte: Contrato 12. 115/2025 — Empresa Costa Oeste Servicos Ltda. (07/10/2026).
Contrato 12.411/2026 — Empresa NX Servicos Ltda. (07/10/2026).
DGP (set. a out./2026)
SME (ago./ a out. 2026)

Fica manifestada a ciéncia quanto a economia estimada pela Secretaria de Finangas, no valor de R$
3.662.149,57, conforme Oficio SEFIN n.° 088/2026, visto se tratar de calculo de area com competéncia
técnica. Nao obstante, a vista da reorganizagdo do quadro, a Secretaria de Educagéo estima alcance
superior.

Pelas informacées acerca da proposta de remanejamento/aproveitamento dos servidores efetivos e pelo
calculo estimado de redugéo dos postos terceirizados, assino:

Birigui, 07 de outubro de 2026.

Pelos dados relativos ao quantitativo e custos da folha dos servidores existentes nas 04 unidades a
serem conveniadas, assino:

Birigui, 07 de outubro de 2026.

BEATRIZ AKEMI OKUMA
Diretora de Gestao de Pessoas
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RETIEICACAO

ANEXO X — ESTUDO TECNICO PRELIMIAR - ETP

IV — Comparativo de Custos — CEls Publicos Municipas e CEls Conveniados

DESPESAS ATUAIS - 2026

Unidades Municipais

N.° de alunos (0 a 3 anos)

Custo Anual Total*

CEIl Ana Souto Trevisan 102 3.094.434,63

CEl Bella Clark Soares 83 3.213.944,70

CEIl Dona Enriqueta Terence 100 3.523.334,61

CEIl Prof2 Maria Cecilia de L. J. Maroni 120 4.352.336,60
Total 405 14.109.282,00

* Custo anual estimado da execugéo direta
. pessoal / encargos;
¢ alimentagéo;
. limpeza;

, compreendendo, conforme aplicavel:

. materiais de consumo / pedagdgicos;

. manutencao predial;
. energia elétrica;
*  servicos de apoio;

* demais despesas diretamente relacionadas a manutencéo das unidades.

Fonte: DGP e SME (21-08-2026).

DESPESAS 2027 -NOVO CHAMAMENTO

Per Capita anual do repasse - R$ 9.513,64 (VAAF FUNDEB)

Unidades Municipais

N.° de alunos (0 a 3 anos)

Custo Anual Total *

CEIl Ana Souto Trevisan 120 1.141.636,80

CEl Bella Clark Soares 100 951.364,00

CEl Enrigueta Terence 100 951.364,00
CEl Prof2 Maria Cecilia de L. J. Maroni 130 1.236.773,20
Total 450 4.281.138,00

* Custo anual estimado da execugéo indireta
. pessoal / encargos;
¢ alimentagéo;
. limpeza;

, compreendendo, conforme aplicavel:

. materiais de consumo / pedagogicos;

. manutencao predial;
*  energia elétrica;
. servigos de apoio;

° demais despesas diretamente relacionadas a manutengéo das unidades.

Fonte: DGP e SME (21-08-2026).
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Proposta de Reorganizagéo / Remanejamento / Aprovamento e Reducao de Despesas
apos a Realizacao da Parceria (Chamamento Publicdg 04 novos CEls

| — Economia direta nas 04 unidades a serem objeto  de parceria (Cessacédo - PAE Terceirizados)

. Total atual - A partir de Economia com a
UnIEEGIE [2ealen PAE (2026) 01/01/2027 - PAE reducdo
CEI Ana Souto Trevisan 08 00 429.370,56
CEIl Bella Clark Soares 07 00 375.699,24
CEIl Enriqueta Terence 10 00 536.713,20
CEI Maria Cecilia de L. J. Maroni 10 00 536.713,20
TOTAL 35 00 1.878.496,20*

* cessacao dos postos de PAE.

Il — Economia nas 07 unidades publicas, em razdo do  remanejamento de 67 Educadores de CEl e
de 14 Babas II, oriundos dos 04 CEls que passarem a  funcionar em regime de parceria

. Total atual PAE A partir de Economia com a
Uikt =53l (2026) 01/01F/’2027 - PAE | reducdo dos postos
CEIl Anthero dos Santos 11 02 483.041,88
CEI Dionisia Miragaia Carmine 16 02 751.398,48
CEIl Fatima Hamud Nakad 12 02 536.713,20
CEI Maria Bruder Camargo 10 02 429.370,56
CEI Maria Devechio Migliorini 11 02 483.041,88
CEIl Prof? Aparecida Clauria B. Benasse 11 02 483.041,88
CEIl Pulcina Moutinho Gongalves 11 02 483.041,88
TOTAL 82 14
CUSTO 4.401.048,24 751.398.48 3.649.649,76
Custo mantido
Item Economia Estimada 2027
Reducdo de 35 PAEs nos 04 CEls conveniados 1.878.496,20
Reducgdo de 68 PAEs nos 07 CEls publicos restantes (serd possibilitada 3.649.649 76
pelo remanejamento de 67 Educadores de CEl e 14 Babas II) e
TOTAL 5.528.145,96

Il — Economia com outras despesas gerais (terceiri  zados da limpeza e manutencao predial) a
serem suprimidas, em razéo da parceria (Chamamento Puablico)

Unidades Municipais Limgeuzs;?ee:ggﬁilz_a da Marg(t;glgao Economia total
CEl Ana Souto Trevisan 132.320,28 92.183,92 224.504,20
CEl Bella Clark Soares 132.320,28 66.686,24 199.006,52
CEl Enriqueta Terence 132.320,28 84.338,48 216.658,76
CEI Prof2 Maria Cecilia de L. J. Maroni 132.320,28 120.623,64 252.943,92
Total 529.281,12 363.832,28 893.113,40

IV — Economia com o aproveitamento interno e a disp  onibilizacdo dos servidores do quadro
geral de apoio para outras reparticbes da Administr  ac8o, em vagas existentes (inevitavelmente
seriam repostas por candidato concursado)

Cargo N° de servidores Economia Economia total para a SME

Orientador Pedagogico de CEI 4 A* 600.176,78
Diretor de CEI 4 * corrigido A* 436.409,06
Escriturario 3 D 253.776,56
Aux Servicos Gerais 3 D 126.145,20
Servente 1 D 52.491,80
Cozinheira 1 D 39.053,37
Estagiario 1 D 13.975,44

TOTAL 17 1.522.028,21

A — Aproveitamento na SME, gerando economia com a dispensa de fungdes/substituicbes atuais.

* O custo sera absorvido pela dispensa de 3 (trés) Diretores de CEl atualmente designados em substituicdes/afastamentos, aproveitando-se os 3
(trés) cargos que ficardo adidos, a contar de janeiro de 2027 (inicio das parcerias). Automaticamente, 03 (trés) docentes temporarios serdo
dispensados com a cessagéo das 3 (trés) designacdes;

** O custo serd absorvido pela dispensa de 4 (quatro) Orientadores Pedagoégicos/Coordenadores Pedagdgicos de CEl atualmente designados em
substituicdes/afastamentos, aproveitando-se os 4 (quatro) cargos que ficardo adidos, a contar de janeiro de 2027 (inicio das parcerias).
Automaticamente, 04 (quatro) docentes temporarios seréo dispensados com a cessacéo das 4 (quatro) designagdes.

D — Disponibiliza¢&@o a outros setores da Administracao
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V — Custo Remanescente (sem possibilidade de dispon ibilizacdo / aproveitamento que gere
economia direta):

Cargo N° de servidores Custo anual total
Oficial de Escola 1 71.039,16
Servente de Escola 5 179.962,99
TOTAL 6 251.002,15

VI — Custos de transigdo / Economia liquida Estimad  as pela SME (Atualizagéo)

Composicéo Valor anual (R$)
Economias/reducBes de despesas decorrentes da reorga  nizagéo
Reducéo de 35 postos de PAE nas 04 unidades objeto da parceria 1.878.496,20
Redugdo de 68 postos de PAE nos 07 CEls publicos remanescentes, 3.649.649 76
possibilitada pelo remanejamento de 67 Educadores de CEl e 14 Babas I T
Supressao da limpeza terceirizada nas 04 unidades objeto da parceria 529.281,12
Supre§sao das despesas de manutengdo geral nas 04 unidades objeto da 363.832,28
parceria
Econqmla d.ecorrente do aproveitamento interno e da disponibilizacdo dos 1.522.028.21
demais servidores
Total anual estimado de economias/redu¢@es de despe  sas 7.943.287,57
(-) Novo custo anual dos termos de colaboracédo — 04 CEls 4.281.138,00
Economia liquida anual estimada para a SME 3.662.149,57*

* Valor ajustado com base na analise técnica competente (Secretaria de Finangas).
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EDITAL N.° 212 / 2026
CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2026-SME

Dispde sobre o Chamamento Publico visando a selbgddrganizacdes da Sociedade Civil
(OSC) aptas a celebracdo de Termo de Colaboragiiante procedimento composto por
fase de apresentacdo, andlise, julgamento e aaséib das propostas por lote e fase
subsequente de habilitacdo, para a celebracdo rderipa para mutua colaboracédo para
execucao de servicos de atendimento educacionpkeiodo integral para Educacgéo Infantil,
especificamente criangcas de 04 (quatro) meses(&éd33} anos de idade, em diversos bairros
neste Municipio de Birigui/SP pelo periodo inicid 12 (doze) meses, podendo ser esta
parceria objeto de prorrogacado anual até o pemu@damo de 60 (sessenta) meses, caso haja
interesse da Administracdo do Municipio de Biri§&/

Considerandoque a adoc¢ao da presente parceria decorre dggpteareéo técnico destinado a
assegurar a continuidade e a sustentabilidade tacaopublica de Educacdo Infantil,
considerando, conjuntamente, a evolugdo demogradicdas matriculas, a capacidade
instalada da rede, a distribuicao territorial dertaf, a necessidade de adequada utilizagdo dos
equipamentos publicos, a organizacdo administrativeede, a sustentabilidade econémico-
financeira e a experiéncia municipal acumuladaxetwédo complementar do atendimento
por Organizacdes da Sociedade Civil;

Considerandoque a modelagem proposta se caracteriza comaoetie mutua cooperacao
para consecucao de finalidade de interesse publiegiproco, nos termos da Lei Federal n.°
13.019/2014, néo tendo por objeto a contratacgoodos de trabalho ou a disponibilizacéo
de mao de obra a Administracdo Publica, competn@uganizacédo da Sociedade Civil, com
autonomia administrativa e empregaticia, selecjarartratar, remunerar, organizar, dirigir e
gerir sua equipe, sem subordinacédo funcional de eepregados ao Municipio;

Considerando que as parcerias do objeto do presente Editalosérémalizadas em
consonancia com a Lei Federal n.° 13.019 de 3llte pe 2014, alterada pela Lei Federal
n.° 13.204, de 14 de dezembro de 2015 e DecretacMahn.° 5.749, de 4 de Janeiro de
2017, que estabelece o regime juridico das pascar@untarias, envolvendo ou nao
transferéncia de recursos financeiros, entre a Aidinacdo Pulblica e as ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL (OSC'’s), em regime de muatua ceopcdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretripasa a politica de fomento e colaboracéo
com Organizacdes da Sociedade;

Considerando que a Lei Municipal n.° 4.031, de 8 de fevereieo2®02, alterada pela Lei
Municipal n.° 4.575, de 21 de julho de 2005, edeade®l, no &mbito do Municipio de Birigui,
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autorizacdo legislativa para a cooperagdo com aesl sem fins lucrativos destinada ao
atendimento em Centros Comunitarios de Educacaantihf contemplando repasse de
recursos, supervisdo pela Secretaria Municipal dac&céo e disponibilizacdo de bens
necessarios a execucao das atividades;

Considerando o disposto no art. 86 da Lei Organica do MunicigieoBirigui, que admite a
realizacdo de servicos de interesse comum medaostes com entidades particulares,
observadas as normas legais aplicaveis;

Considerandoque o art. 77 da Lei Federal n.° 9.394/1996 admitiestinacdo de recursos
publicos as escolas comunitarias, confessionailantropicas que atendam aos requisitos
legais e que o art. 7°, 83°, inciso |, alinea t&’Lei Federal n.° 14.113/2020 reconhece, para
os fins da legislacdo do FUNDEB, as matriculas dack¢ao Infantil oferecida em creches
para criancas de até 3 (trés) anos por instituicéesunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos conveniadas com o Poder Publico

Considerando que a existéncia de autorizagcédo legislativa mpaice de previsdo na
legislacdo educacional federal ndo afasta a incidédo regime juridico atualmente
estabelecido pela Lei Federal n.° 13.019/2014,orgeda qual as parcerias objeto deste
Chamamento serdo formalizadas medidemo de Colaboracao com Plano de Trabalho,
metas, indicadores, monitoramento, avaliacdo, ggéet de contas e preservacdao da
autonomia administrativa e empregaticia da Orggéazaa Sociedade Civil;

Considerando as determinacfes das Instrugcdes TCESP n.° 01R02ddelos vigentes, do
Tribunal de Contas do estado de S&o Paulo, esperitd seu titulo I, capitulo I, secéo IV,
que trata dos Termos de Colaboracdo e fomentoemandunicipal;

Considerandotodos os elementos constantes do Estudo TécnitoPa (ETP), integrante
do processo administrativo que embasam este Cham@féblico;

A Prefeitura Municipal de Birigui, por meio da Setaria Municipal de Educacgao, torna
publico, para conhecimento de quantos possam seegstr que fara realizar processo de
selecdo destinado as ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CINDSC's) qualificadas no
Municipio de Birigui, em conformidade com o dismosha Lei 13.019 de 2014,
regulamentada pelo Decreto Municipal n°. 5749, dde4Janeiro de 2017, objetivando
atendimento educacional em periodo integral para Httac&o Infantil, especificamente
criancas de 04 (quatro) meses a 03 (trés) anos diade em diversos bairros neste
Municipio de Birigui, estado de Sao Paulo.
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A presente Chamada Publica sera regida pela Qagétitda Republica, especialmente pelos
arts. 205 a 214, pela Lei Federal n.° 9.394/198& pei Federal n.° 8.069/1990, pela Lei
Federal n.° 14.113/2020, pela Lei Federal n.° 23214 e suas alteracdes, pelo Decreto
Municipal n.° 5.749/2017, pela Lei Municipal n.931/2002, alterada pela Lei Municipal n.°
4.575/2005 e pelas demais normas educacionaisnentarias e de controle aplicaveis.

1-DO OBJETO

1.1 - Constitui objeto deste Chamamento Publico a sel@#EoORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC) para a realizacao de atividath area de educacaweche —
etapa ndo obrigatorig, ou seja, atendimento educacional (educacéao tihfam periodo
integral, de criancas de 04 (quatro) meses a 68)(&mos de idade em diversos bairros neste
Municipio de Birigui, estado de Sao Paulo, mediaxicucdo de atividades estabelecidas em
Plano de Trabalho, conforme especificacbes do TelenReferéncia constante do Anexo I,
mediante a transferéncia de recursos financeirasest de Termo de Colaboracao.

- Modalidade: Termo de Colaboracéao.

- Critério de julgamento: O procedimento observara duas fases sucessivas:

| — apresentacao, analise, julgamento e class#icdas propostas de trabalho por lote, pelas
Organizacbes da Sociedade Civil participantes, rebdas as condicbes e 0s critérios
estabelecidos neste Edital e no Termo de Referésermlo a documentacdo de habilitacdo
analisada somente apoés a classificacdo definidggdopostas;

Il — verificacdo da documentagdo de habilitagcdo @@anizacdo da Sociedade Civil
classificada em primeiro lugar em cada lote, ouango for o caso, da organizacao
imediatamente subsequente, observada a ordemssdickcao.

O critério de selecdo das propostas observara mosis neste Edital e no Termo de
Referéncia.

1.2 - Serdo concedidos, para restrita utilizacdoatemdimento educacional objeto desta
Chamada Publica, 04 (quatro) iméveis publicos mpais (lotes 01, 02, 03, 04 do Termo de

Referéncia), o qual devera ser formalizado atra3ermo de Permissado de Uso de Bens
Iméveis, conforme Anexo VIl do Edital.

2 - DO PRAZO



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

2.1 - A vigéncia do Termo de Colaboracdo sera dédb2e) meses, observadas as datas
estabelecidas no respectivo instrumento, admitadgsrorrogacdes legalmente cabiveis até o
limite méximo previsto neste Edital. O inicio m&kda execugdo das atividades pela OSC
observara a conclusdo do periodo de transicdouenpramento das condicdes estabelecidas

no Termo de Referéncia e no Termo de Colaboracéao.

3 - DO CREDENCIAMENTO

3.1 - A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC), queesfizer representar, devera
credenciar seu representante, conforme Termo dede@cmmento de Participacéo
devidamente preenchido - Anexo Il do Edital, oudmdp-lhes plenos poderes para decistes
junto a Comissao de Selecdo, no decorrer do prwcesgue se identificara através de
documento oficial que contenha foto. Se for represka pelo seu presidente, devera este
apresentar documento que comprove tal condicdo, bemo ainda documento de
identificacdo com foto.

4 - DA ENTREGA E DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

4.1 - O procedimento de selecdo seré realizad02(duas) etapas sucessivasbservada a
ordem estabelecida no art. 28 da Lei Federal n’1982014:

| — Primeira Etapa — Apresentacdo, analise, julgamente classificacdo das
Propostas de Trabalho por Lote mediante analise das propostas apresentadas
pelas ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC’s) inessadas;

I — Segunda Etapa — Verificagdo da documentacdo de hhtacao,
exclusivamente da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVILadsificada em
primeiro lugar em cada lote, ou, quando for o cdaamrganizacédo imediatamente
subsequente, observada a ordem de classificagéo.

4.2 - As ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL interessasl deverdo apresentar, na
forma, local, data e horério estabelecidos nestl=d Envelope n.° 01 — PROPOSTA DE
TRABALHO , contendo a documentacao exigida para a primi&paealo procedimento.

4.2.1 - A Proposta de Trabalho devera ser apraszindividualmente para cada lote
pretendido, observadas as condicbes, metas, obegacritérios de avaliacdo e
demais exigéncias estabelecidas neste Edital @modlde Referéncia — Anexo |.
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4.2.2 - Cada OSC podera apresentar propostasquira s lotes previstos no Edital,
observados os requisitos estabelecidos nestenmstito. Entretanto, podera celebrar
Termos de Colaboracao para, no maximo, 2 (dois}lot

4.2.3 - Caso uma mesma OSC seja classificada eneipoi lugar em namero superior

a 2 (dois) lotes, serdo atribuidos a ela, prioataente, os lotes em que tenha obtido
maior pontuacéo final, respeitada a ordem decrésan classificacdo e observado,
em qualquer hipotese, o limite médximo de 2 (doatgd. Nos demais lotes, sera
convocada a OSC imediatamente subsequente ndichass.

4.2.4 - A atribuicdo dos lotes ficara condicionadalemonstracdo de capacidade
técnica e operacional compativel com a execucaaltSinea dos lotes, inclusive
guanto a estrutura administrativa, equipe, instage demais recursos exigidos no
Termo de Referéncia.

4.3 - Encerrado o prazo para apresentacdo dasd$aspie Trabalho, a Comisséo de Selecao
procedera a abertura dos envelopes e a analigeralasstas, observando exclusivamente os
critérios objetivos de julgamento estabelecidosengdital e no Termo de Referéncia.

4.4 - A auséncia de apresentacdo da Proposta alfimano prazo estabelecido neste Edital
implicara a ndo participacdo da ORGANIZACAO DA SEDOADE CIVIL no respectivo
lote.

4.5 - Apés a andlise e julgamento das Propostdsatmlho, a Comissao de Selegéo elaborara
a classificacdo preliminar das ORGANIZACOES DA SBDADE CIVIL, por lote, em
ordem decrescente de pontuacéo.

4.6 - Publicado o resultado preliminar da clasa{féo, sera assegurado as ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL o direito de interposicdo de teso, nos prazos e condigbes
estabelecidos neste Edital e na legislacdo aplicave

4.7 - Encerrada a fase recursal, a Comissédo deddedtaborard a classificacao definitiva das
Propostas de Trabalho por lote.

4.8 - Somente ap0s o encerramento da etapa coivgetita ordenacao definitiva das
propostas sera iniciada 8egunda Etapa — Habilitacdp mediante convocacdo da
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL classificada em prigiro lugar em cada lote.
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5 — DOS ESCLARECIMENTOS E CONDICOES DE PARTICIPACAO

5.1 - Toda intimacéo e divulgacédo dos atos do ptesthamamento publico serdo efetuados
através de publicacdo no sitio virtual desta Rrefei podendo a comisséo de selecdo fazé-lo
por outros meios de comunicacéo (fax, site, etc.).

5.2 - Poderdo participar desta selecdo as ORGAN@RAE DA SOCIEDADE CIVIL
(OSC'’s) que satisfacam plenamente todos os termmosd¢cOes deste Edital e seus Anexos.

5.3 - As ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC’'s) eunecessitarem de
informacfes e esclarecimentos complementares vata¢inte ao presente Edital deverdo
solicita-los por escrito, no maximo até 02 (doigsditeis antes da data fixada para a sessao
publica de apresentacéo e recebimento da docurdengagropostas, por carta, aos cuidados
da Comissdo de Selecdo, na Secretaria Municip&dieacdo sito & Rua Anhanguera, n°
1155, Jardim Morumbi — Birigui/SP. O pedido tambgodera ser enderecado para o e-mail
smeplanejamento@birigui.sp.gov.hg mesmo prazo.

5.3.1 - Nos pedidos encaminhados, os interessaslerab identificar CNPJ, razdo
social e nome do representante que pediu esclastm e disponibilizar as
informacdes para contato (endereco completo, tetedoe-mail).

5.3.4 - Os esclarecimentos formulados serdo didogapor meio do e-mail a
requerente e divulgadas no sitio virtual destagiRtef.

5.3.5 - As respostas a todos os pedidos de esommtos fardo parte integrante do
processo referente ao chamamento publico para tsdefeitos de direito.

5.3.6 - Nao sendo formulados pedidos de informagbesclarecimentos sobre o
chamamento publico, se pressupde que o0s elemeatascidos no edital sdo
suficientemente claros e precisos para todos as atee cumprirem no ambito do
processo de selecdo, ndo restando direito as ORGYPDES DA SOCIEDADE
CIVIL (OSC's) para qualquer reclamacéo ulterior,dolaque a participagdo no
chamamento publico implica a integral e incondialcaceitacdo de todos os termos e
condicOes deste Edital e seus Anexos.

5.3.7 - A impugnacédo do Edital devera ser feitaQit&um) dia Util antecedente a
sessao publica de apresentacdo e recebimento dmeioiacdo, por peticdo escrita e



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

protocolada aos cuidados da Comisséo de Selecad&Geneetaria Municipal de
Educacéo, sito & Rua Anhanguera, n°® 1155, Jardimrla — Birigui/SP.

5.3.8 - A resposta ao pedido de esclarecimentofympgéo sera efetuada por e-mail e
divulgada no sitio virtual desta Prefeitura.

5.3.9 - Decaira do direito de impugnar os termospdesente Edital perante a
Administracdo Publica/Comisséo de Selecdo quemonifizer no prazo estabelecido
no item 5.3.7.

6 - DILIGENCIAS, ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES E S ANEAMENTO
DE FALHAS.

6.1 - A Comissao de Sele¢do pode, a seu critémogealquer fase do processo de selecéo,
promover diligéncia(s) destinada(s) a esclarecer aowcomplementar a instrugao do
chamamento publico.

6.2 - A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC) partipante é responsavel pela
veracidade das informacdes prestadas e dos docsregmesentados, sob pena de sujeicdo as

sancdes previstas nas legislacdes civil, admitisdra penal.

6.3 - Os esclarecimentos e as informacg0es prespataguaisquer das partes terdo sempre a
forma escrita, e estardo a qualquer tempo disploméverocesso da Chamada Publica.

6.4 - Cabera a cada entidade participante reapparsua propria conta e risco, levantamentos
e estudos, bem como desenvolver projetos pareeaeapacao da Proposta de Parceria.

6.5 - O presente processo de selecao sera prooesgaldado por uma Comisséo de Selecéo,
designada por portaria do Poder Executivo, obeded@d regras gerais estabelecidas nos itens
seguintes.

7 - DA FORMA DE APRESENTACAO DOS ENVELOPES

7.1 - Os documentos exigidos no presente Chamantartibco deverdo ser apresentados,
conforme abaixo:

7.1.1 — Na primeira fase:
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EDITAL N.° 212/2026
CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2026-SME

ENVELOPE N.° 01 —- PROPOSTA DE TRABALHO — LOTE N°
RAZAO SOCIAL (OSC)
CNPJ N.°
ENDERECO:
REPRESENTANTE:
E-MAIL:
TELEFONE:

7.1.2 - E, depois da classificacdo definitiva:

EDITAL N.° 212/2026
CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2026-SME

ENVELOPE N.° 02 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO — LOTE N°
RAZAO SOCIAL (OSC)
CNPJ N.°
ENDERECO:
REPRESENTANTE:
E-MAIL:
TELEFONE:

8 — DO ENVELOPE N.° 01- “PROPOSTA DE TRABALHO”

8.1 — Neste envelope devera constar o Plano dalf@@nexo V) e a proposta de trabalho,
preenchida conformeAnexo VII. A proposta devera identificar ote, observada a

metodologia e o valor estabelecido pela Adminisibagcompanhado do respectivo Plano de
Trabalho e da planilha de aplicacdo dos recursogl@ de referéncia, vigente a época de

formulacdo do ETP e do TR, possui carater paraceeinicial para definicdo dos recursos
destinados a execucao da parcensie constitui objeto de disputa financeira ou critéo
de pontuacaq prevalecendo, para fins de selecdo, os critd@onicos estabelecidos na
Matriz de Avaliacéo.
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8.2 - Os envelopes que forem entregues fora doopestabelecido ndo serdo objeto de
andlise, ndo sendo permitida a participacao deesgados retardatarios e em desacordo com
o Edital e seus Anexos.

8.3 - A proposta devera observar o valor de ret@éaéestabelecido para o respectivo lote, ndo
sendo admitida proposta que ultrapasse o valor aglate referéncia fixado pela
Administracéo. O valor de referéncia ndo constiico objeto de disputa entre as OSCs,
destinando-se a definicAo dos recursos necessariesecucdo das atividades, metas e
resultados previstos no Plano de Trabalho, pregatix; para fins de selecdo, os critérios
técnicos estabelecidos na Matriz de Avaliacéo.

8.4 - Indicacéo do banco (instituicdo financeirgiaf), agéncia e conta corrente onde deseja
ter creditado os valores devidos caso venha aetssrada parceria com o0 municipio.

8.5 - Serdo desclassificadas as Propostas de Meabdds ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC's) que:

8.5.1 - Apresentarem composicdo da equipe ou @r@wvie recursos humanos em
desconformidade com os requisitos minimos estaldeleco Termo de Referéncia e
com as disposicdes do art. 9°, inciso VI, do Deckétinicipal n.° 5.749/2017;

8.5.2 - Deixarem de apresentar a discriminacéo lanoPde Trabalho, dos encargos
(FGTS, férias, 13° salario, rescisao contratual) efou demais tributos que venham a
incidir sobre o pagamento de profissionais diretamenvolvidos na execugédo do
objeto da parceria.

9 - DO ENVELOPE N°. 02 - “DOCUMENTOS DE HABILITACAO ”

9.1 - Devera conter como condicdo basica paracjatido no Chamamento Puablico, os
seguintes documentos:

9.1.1 - Copia do estatuto registrado e suas afiesagcem conformidade com as
exigéncias previstas no art. 33 da lei 13.019,0del2e da ata de eleicdo do quadro dirigente
atual.

9.1.2 - comprovante de inscricdo no Cadastro Natida Pessoas Juridica — CNPJ,
emitido no sitio eletronico oficial da Secretaria Beceita Federal, para demonstrar que a
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ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC) existe ha, nminimo, um ano com
cadastro ativo.

9.1.3 - Comprovantesxperiéncia prévia minima de 3 (trés) anos na exegio de
atividades ou projetos educacionais relacionados Bducacédo Infantil — Creche (0 a 3
anos) podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

9.1.3.1 - Instrumentos de parceria firmados condidsge entidades da
administracdo publica, organismos internacionaispresas ou outras
ORGANIZA(;()ES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC’s).

9.1.3.2 - Relatérios de atividades com comprovaci&as acdes
desenvolvidas.

9.1.3.3 - Publicagcbes, pesquisas e outras formagprdducdo de
conhecimento realizadas pela ORGANIZACAO DA SOCIHDRA
CIVIL (OSC) ou a respeito dela.

9.1.3.4 - Curriculos profissionais de integrantesGRGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL (OSC), sejam dirigentes, congalos,
associados, cooperados, empregados, entre outros.

9.1.3.5 - Declaracdes de experiéncia prévia e gacidade técnica no
desenvolvimento de atividades relacionadas ao@bdgetparceria ou de
natureza semelhante, emitidas por 6érgdos publicadituicbes de

ensino, redes, ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSE

9.1.3.6 — Atestados emitidos por empresas publmasprivadas,
conselhos, comissdes ou comités de politicas @#lic

9.1.3.7 - Prémios de relevancia recebidos no paisooexterior pela
organizacdo da sociedade civil;

9.1.4 - Certiddo de débitos relativos a créditimitarios federais e a divida ativa da
uniao.

9.1.5 - Certificado de regularidade do fundo deagta do tempo de servico —
CRF/FGTS.
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9.1.6 - Certiddo de débitos trabalhistas — CNDT.

9.1.7 - Relagdo nominal atualizada dos dirigentes @RGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL, conforme o estatuto, com enderetglefone, endereco de correio
eletrbnico, niumero e orgao expedidor da carteirdddatidade e numero de registro no
cadastro de pessoas fisicas — CPF de cada um deles;

9.1.8 - Cépia de documento que comprove que a ORBAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL funciona no endereco por ela declarado, cotnata de consumo ou contrato de
locacéo;

9.1.9 — Declaracdao “MODELO ABRANGENTE” - (Anexd)tl
9.1.10 — Declaracéao “A” - (Anexo IV);
9.1.11 — Dados Assinatura Termo de Colaborac@mexo VI);

OBS.: 01 - Serédo consideradas regulares, para fins de ocwemo dos
subitens 9.1.4, 9.1.5 e 9.1.6, as certidoes pasittem efeito de negativas.

OBS.: 02 - A critério da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, os
documentos dos subitens 9.1.4 e 9.1.5 poderaoubstitsiidos pelo extrato
emitido pelo servico auxiliar de informacdes paemsferéncias voluntarias-
CAUC, quando disponibilizados pela Secretaria dsolieo do Ministério da
Fazenda.

OBS.: 03- As ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC’s) ficao
dispensadas de reapresentar as certidoes de tare tasubitens 9.1.4,9.1.5 e
9.1.6 que estiverem vencidas no momento da analssje que estejam
disponiveis eletronicamente.

10 - DO PROCEDIMENTO DE SELECAO

10.1 - O procedimento de selecdo sera processgdigamio pela Comissdo de Selecéo,
observando-se as seguintes etapas:
| — apresentacéo das Propostas de Trabalho;
Il — analise da conformidade das propostas conxigérecias do Edital e do Termo de
Referéncia;
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lll — avaliacdo e pontuacdo das propostas, segosaoitérios objetivos estabelecidos
na Matriz de Avaliacdo constante do Termo de Reteaé

IV — classificacéo preliminar das propostas pag;lot

V — abertura de prazo para interposicao de recursos

VI — analise e julgamento dos recursos eventuakneterpostos;

VIl — publicacédo da classificacao definitiva daspgmstas por lote;

VIIl — convocacio da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE ClVlklassificada em
primeiro lugar em cada lote para apresentacao danaentacao de habilitacdo;

IX — andlise e julgamento da documentacdo de tatildb da ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL selecionada;

X — caso a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL classifida em primeiro lugar
nao atenda aos requisitos de habilitacdo, convocdgdorganizacdo imediatamente
mais bem classificada, observada a ordem de dtagsib, para que, se aceitar, seja
realizada a verificacdo de sua documentacéo déthedo;

XI — publicagéo do resultado definitivo da habgda;

XII — homologacgao do resultado pela autoridade eieme e posterior celebragao do
Termo de Colaboragao.

10.2 - A Comissdo de Selecdo podera suspender ugmakpssdo publica sempre que
necessario para analise das Propostas de Trala#lizacdo de diligéncias, solicitacdo de
esclarecimentos ou adocao de providéncias indigpeissao julgamento.

10.3 - As diligéncias eventualmente realizadas felaissao de Selecado deverao observar os
limites estabelecidos pela legislacdo aplicAvehdsevedada a inclusdo posterior de
documentos ou informag¢des que deveriam constamahigente da Proposta de Trabalho,
ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas.

10.4 - Todas as decisbes relativas a andlise, poddy classificacdo, desclassificacéo,
recursos, diligéncias e habilitacdo serdo devidéfendamentadas e registradas no processo
administrativo.

10.5 - A habilitacdo serd verificada somente ap@haerramento da etapa competitiva e a
classificacéo definitiva das Propostas de Trabatlos, termos do art. 28 da Lei Federal n.°
13.019/2014.

10.6 - A verificacdo da habilitacdo sera realizaggclusivamente em relacdo a
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL classificada em prigiro lugar em cada lote.
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10.7 - Caso a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL clafisada em primeiro lugar nédo
atenda aos requisitos de habilitacdo previstosenEslital e na legislacdo aplicavel, a
Administracdo poder4 convocar a organizacdo imadi@bte mais bem classificada,
observada a ordem de classificacdo, para que aedderar a parceria nos termos da proposta
por ela apresentada, procedendo-se, nesse caspextiva verificacdo da documentacéo de
habilitacéo.

10.8 - A convocacdo da organizacdo subsequenténmdlcard alteracdo da classificacédo
definitiva das propostas, que permanecera regestraxt autos para todos os efeitos do
procedimento.

10.9 - A habilitacio de determinada ORGANIZACAO B®CIEDADE CIVIL em um lote
nao implica sua habilitacdo automatica nos denwiss|para os quais tenha apresentado
proposta, devendo ser observadas as condi¢cdeslisit@s) previstos neste Edital para cada
parceria.

11 - DO JULGAMENTO E DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

11.1 - O julgamento das Propostas de Trabalho readizado pela Comissdo de Selecao
exclusivamente com base nos critérios objetivoabestcidos neste Edital e na Matriz de
Avaliacdo constante do Termo de Referéncia.

11.2 - As propostas serdo avaliadas individualmenteassificadas por lote, em ordem
decrescente de pontuacao.

11.3 - A pontuacéo sera atribuida de acordo coamit@sios, subcritérios, pesos e pontuacoes
maximas estabelecidos na Matriz de Avaliacdo catestdo Termo de Referéncia, ndo sendo
admitida a utilizacéao de critérios ndo previstost@&dital ou em seus anexos.

11.4 - Seréo considerados, conforme detalhameniiate do Termo de Referéncia:
| — Plano de Trabalho;
Il — experiéncia da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE ClVilna execucdo de
atividades relacionadas a Educacéo Infantil — Grech
lll — estrutura administrativa e operacional;
IV — plano de formacao continuada da equipe.

11.4.1 - A pontuacédo sera atribuida exclusivameatdorme a Matriz de Avaliacdo
constante do Anexo | — Termo de Referéncia, seedada a atribuicdo de pontuacao
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diversa daquela prevista na matriz, inclusive pagdo intermediaria ou fracionada
guando n&o expressamente prevista.

11.5 - A Comissédo de Selecdo podera solicitar eszgtaentos ou promover diligéncias
destinadas exclusivamente a complementacao dagéstdo processo, vedada a modificacéo
substancial da Proposta de Trabalho ou a inclugi®leimentos que deveriam ter sido
apresentados originalmente.

11.6 - Seréa desclassificada a Proposta de Tralakxo
| — ndo atender as exigéncias estabelecidas ndgtd &u no Termo de Referéncia,
guando a irregularidade for insanavel,
Il — apresentar informacgdes incompativeis com etolgla parceria;
lll — apresentar informacdes falsas ou que ndognoser comprovadas;
IV — apresentar numero de profissionais ou composige equipe em
desconformidade com as exigéncias estabeleciddemuo de Referéncia;
V — apresentar valor ou estrutura financeira incativel com as condi¢bes
estabelecidas neste Edital e no Termo de Referéncia
VI — apresentar qualquer outra irregularidade iGsahque comprometa sua analise
ou a execucao do objeto da parceria.

11.7 - Em caso de empate na pontuacéo final enims du mais ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL para o mesmo lote, serdo aplicadsgcessivamente, 0s seguintes
critérios de desempate:
| — maior pontuacdo no critério Experiéncia Ingfibmal na etapa de Creche (0 a 3
anos);
Il — maior tempo comprovado de execucao de sendedsducacgao Infantil — Creche
(0 a 3 anos);
[l — maior nimero de criancas atendidas na etapah@ (0 a 3 anos) nos ultimos 5
(cinco) anos;
IV — maior pontuagéo no critério Plano de Trabalho;
V — persistindo o empate, sera realizado sorteiblign) em ato previamente
designado, com a participacao das organizacoassstalas.

11.8 - Encerrada a avaliacdo das propostas, a €@mde Selecdo elaborara a classificacédo
preliminar por lote, contendo a pontuacdo obtida pada ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL.

11.9 - Publicado o resultado preliminar, sera abprazo para interposi¢cdo de recursos, nos
termos deste Edital, da Lei Federal n.° 13.019/20dd Decreto Municipal n.° 5.749/2017.
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11.10 - Apés o julgamento definitivo dos recursasComissdo de Selecdo elaborara a
classificagcéo definitiva das propostas por lote.

11.11 - A classificacdo das propostas sera reaidadformandependente para cada lote
nao havendo classificacdo geral Unica para todbamm@mento Publico.

11.12 - A Comissdo de Selecdo elaborara ficha itha@ de avaliacdo para cada proposta
apresentada, contendo a pontuacdo atribuida em acédeo e subcritério da Matriz de
Avaliacdo, acompanhada da respectiva fundamenté&éoica, integrando 0 processo
administrativo do Chamamento Publico.

11.13. A celebracao de parceria com a mesma Omyggivzda Sociedade Civil ficara limitada
ao maximo de2 (dois) lotes observado o disposto neste Edital e no Termo efer@ncia,
inclusive quanto a demonstracdo de capacidadectéanioperacional para a execucao
simultanea das parcerias.

12 — DA HABILITACAO E CELEBRACAO DA PARCERIA

12.1 - Encerrada a etapa competitiva, julgados easirsos e publicada a classificacédo
definitiva das Propostas de Trabalho, a ORGANIZACATA SOCIEDADE CIVIL
classificada em primeiro lugar em cada lote seravacada para apresentacdo da
documentacéo de habilitagdo exigida neste Edital.

12.2 - A documentacdo de habilitacdo serd analissxtdusivamente em relacdo a
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL classificada em prigiro lugar no respectivo
lote, observados 0s requisitos previstos nos 28te. 34 da Lei Federal n.° 13.019/2014, neste
Edital e no Decreto Municipal n.° 5.749/2017.

12.3 - A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL que ndo agsentar a documentacio
exigida, ndo atender aos requisitos de habilitagAapresentar documentagédo em desacordo
com as exigéncias do Edital sera considerada iteatdl assegurado o direito de recurso na
forma estabelecida neste instrumento.

12.4 - Na hip6tese de inabilitacéo definitiva daG¥NIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
classificada em primeiro lugar, a Administracdo e@ad convocar a organizagao
imediatamente mais bem classificada no respeatieodara que, se aceitar, celebre a parceria
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nos termos da proposta por ela apresentada, proiede, entdo, a verificacdo de sua
documentacéo de habilitag&o.

12.5 - O procedimento previsto no item anterioasepetido, sucessivamente, observada a
ordem de classificacéo, até que seja identifica@&ANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

que atenda aos requisitos de habilitacdo e acewehracdo da parceria, ou até que se esgote
a lista de organizacdes classificadas.

12.6 - Concluida a fase de habilitacdo, a Comidsd®elecéo publicara o resultado definitivo
e encaminhard o processo a autoridade competemat@g@aologacéo.

12.7 - A homologacédo do resultado nédo gera, p@Osidireito a celebracdo da parceria,
ficando esta condicionada ao atendimento de todasx@éncias legais e administrativas
pertinentes.

12.8 - Homologado o resultado, a ORGANIZACAO DA SEBADE CIVIL habilitada sera
convocada para assinatura do respectivo Termo deb@acdo, observado o prazo
estabelecido neste Edital.

12.9 - A celebracdo do Termo de Colaboracdo obsems disposicdes da Lei Federal n.°
13.019/2014, do Decreto Municipal n.° 5.749/20% 54td Edital, do Termo de Referéncia e da
respectiva minuta do Termo de Colaboracéao.

12.10 - A execucgdo da parceria devera observagraiteente as disposi¢cOes relativas a
protecdo de dados pessoais, a confidencialidadeutliZzacdo de imagens das criancas
estabelecidas no Termo de Referéncia e no Ternf@otiboracdo, em conformidade com a
legislacdo aplicavel.

13 - DA PROGRAMAGCAO ORCAMENTARIA

13.1 - As despesas decorrentes desta Chamada é@Pwblicerdo & conta das seguintes
dotacdes orcamentarias:

02.011.01 - 12.365.0015.2.056 - 3.3.50.39.00 - &i666- Secretaria Municipal de Educacéao
- Recursos Proprios.

02.011.01 - 12.365.0015.2.056 - 3.3.50.39.00 - &i8H7- Secretaria Municipal de Educacéo
- Recursos Estaduais.



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

02.011.01 - 12.365.0015.2.056 - 3.3.50.39.00 - &i6WA8- Secretaria Municipal de Educacéo
- Recursos Federais.

13.2 — Em observancia do Comunicado SDG n° 028/ZTEHSP, esclarece-se que a origem
dos recursos orcamentéarios estéo indicadas neesubitterior.

13.3 - Quanto as despesas referentes aos exendititusiros, essas serao indicadas por meio
de aditamento na primeira quinzena de janeiro da aao.

14 — DA LIBERACAO DOS RECURSOS

14.1 - As parcelas dos recursos a serem trans$enol@mbito da parceria serao liberadas em
estrita conformidade com o cronograma de desembmpsovado no plano de trabalho,
transferidos eletronicamente na conta indicada EERGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL (OSC) vencedora, ndo havendo sob hipétesenadgantecipacéo de pagamento.

14.2 — O repasse mensal observara o valor de nefaréstabelecido para o respectivo lote e a
meta de atendimento definida no Termo de Refergadmitida, para fins de manutencao do

equilibrio econémico-financeiro da parceria, marggenreducdo de até 10 (dez) matriculas
em relacdo a meta estabelecida, sem reducédo prapardo repasse dentro dessa margem.

14.3 — A prestacdo de contas da parceria obseevdodma, periodicidade, documentos,
prazos e procedimentos estabelecidos no Termo tkré@Reia e na Minuta do Termo de
Colaboragéo, em conformidade com a Lei Federal$1019/2014 e o Decreto Municipal n.°
5.749/2017.

15 - DAS SANCOES

15.1 - Pela execucéo da parceria em desacordo d@ano de Trabalho e com as normas da
Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteracdes, ®atweto Municipal n°® 5.749/2017, a
administracdo podera, garantida a prévia defesdicappa ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC) parceira as seguintes sancoes

a) Adverténcia;

b) Suspensao temporaria da participacdo em Chant@arRéblico e impedimento de
celebrar Termos de Fomento, Termo de Colaborac@ordratos com 6rgdos e
entidades do Municipio de Birigui/SP, pelo praz@tée02 (dois) anos;
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c) Declaracdo de inidoneidade para participar eran@mento Publico ou celebrar
Termos de Fomento, Termo de Colaboracdo e Contcaimsorgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do Mpingienquanto perdurarem 0s
motivos determinantes da puni¢do ou até que sejaqwida a reabilitagdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, qué sencedida sempre que a
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC) ressarcir a @mhistracdo pelos
prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazadegdo prevista na alinea “b”.

15.2 - As ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC’spem como seus presidentes,

diretores e demais membros, declarados impedidgadieipar de Chamamentos Publicos,

celebrar Termos de Colaboracdo e Fomento e TermaoBadceria com a administracio

publica municipal, terdo suas eventuais sancdestragas e divulgadas nos cadastros e
sistemas oficiais competentes, quando exigido pedgslacdo aplicavel, observadas as
atribuicbes de cada 6rgdo e as normas especifieagisciplinam os respectivos registros.

16 — DO CRONOGRAMA PREVISTO, DA IMPUGNACAO E DOS RECURSOS

Data Etapa
08/10/2026 Publicacao do Edital
08/10 a 09/11/2026 Divulgacdo do Chamamento Publioeparacédo das OSCs
05/11/2026 Encerramento dos pedidos de esclaretisen

Respostas finais aos pedidos de esclarecimenteoaze final

06/11/2026 : ~
para impugnacdées

09/11/2026 — 8h30 Sesséo publica — recebiment®gstas de Trabalho

10 a 12/11/2026 Andlise e julgamento das Propatdsabalho

12/11/2026 Publicacao da classificagao prelimiaargropostas

13,16 e 17/11/2026 Prazo para interposicao desesu3 dias Uteis

18/11/2026 Divulgacéo dos recursos apresentados

19, 23 e 24/11/2026 Prazo para apresentacao dawarbes -3 dias Uteis

25/11/2026 Julgamento dos recursos

Publicacdo da classificacdo definitiva das promosi&

26/11/2026 convocacao das OSCs primeiras colocadas em cada lot

27/11 a 01/12/2026 Apresentacédo da documentachahiigacéo -3 dias Uteis

Andlise da documentacdo de habilitacdo, podendarergo

27111 a 02/12/2026 , . x
concomitantemente a apresentacao

02/12/2026 Publicacéo do resultado da habilitacdo
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03, 04 e 07/12/2026 Prazo para interposicdo desesula habilitacdo 3-dias Uteis

09/12/2026 Divulgacéo dos recursos apresentados

10, 11 e 14/12/2026 Prazo para apresentacao dewrazbes -3 dias Uteis

15/12/2026 Julgamento dos recursos da habilitacdo
16/12/2026 Publicacéo do resultado definitivo dailltacéo
17/12/2026 Homologacéo do resultado
18/12/2026 Convocacéo para assinatura dos TermGsldboracao
21/12/2026 Assinatura dos Termos de Colaboracéo
Periodo de transicdo, realizacdo dos procedimentos
21 a 31/12/2026 preparatérios e cumprimento das condicbes necass@o

inicio material da execuc¢ao da parceria

Previsdo de inicio material da execucdo, condicdana

04/01/2027 ~ A .
conclusao das providéncias de transicao

16.1 - A impugnacédo do Edital devera ser feitaGit(um) dia util antecedente a sesséo
publica de apresentacéo e recebimento da docur@entaar peticdo escrita e protocolada aos
cuidados da Comissédo de Selecdo, na Secretariacidainide Educacgdo, sito a Rua
Anhanguera, n.° 1155, Jardim Morumbi — Birigui/SP

16.2 - Aos proponentes sera assegurado o direitmtdeposicdo de recurso, o qual sera
recebido, processado e julgado nos termos do pgee€dmamamento Publico.

16.3 - Os recursos e contrarrazdes de recursosgimagdes, deverdo ser dirigidos por escrito
a Comissdo de Selecdo e protocolados na Secrdtariwipal de Educacao, localizada na
Rua Anhanguera, 1155, Jardim Morumbi, em dias Jteshorario das 8h as 11h e das
13h30min as 16h30min.

16.4 - Quaisquer informacdes, esclarecimentos odosddornecidos por telefone ou
verbalmente por servidores deste Municipio, ingkishembros da Comisséo de Selecédo, nao
serdo considerados nem aceitos como argumentos rpel@macdes, impugnacdes ou
reinvindicagBes por parte das ORGANIZACOES DA SAUADPE CIVIL (OSCs).

16.5 - Da classificagcéo preliminar das propostagedultado da habilitacdo e dos demais atos
decisérios previstos neste Edital cabera recus@razo de3 (trés) dias Uteis contado da
publicacédo do respectivo resultado.
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16.6 - Apresentado recurso, sera assegurado asisd@rganizacdes da Sociedade Civil
participantes o prazo d& (trés) dias Uteispara apresentacdo de contrarrazdes, contado da
divulgacéo do recurso.

16.7 - Os recursos e as contrarrazdes deveragregeatados por escrito e protocolados na
forma estabelecida neste Edital.

16.8 - Os recursos serao apreciados pela Comigs&eldcao, observadas as disposi¢cdes da
Lei Federal n.° 13.019/2014 e do Decreto Muniaip@b.749/2017.

17 - DAS DISPOSICOES GERAIS

17.1 - Os documentos solicitados deverdo ser apsei®s em original, ou por processo de
cOpia autenticada por cartorio competente ou ponione da Comissédo de Sele¢do mediante
conferéncia da copia com o original, desde queesjtarhente legivel.

17.2 - As ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSC’skgerdo garantir medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia oulichaiié reduzida e idosos, de acordo com
as caracteristicas do Objeto da parceria.

17.3 - Somente poderdo usar da palavra, rubriceundentos e propostas, apresentar
declaracdes, impugnacdes, recursos, fazer quesiemtas, assinar atas e parcerias, 0
representante da proponente devidamente credenpédonte a Comissado, através de ata de
eleicdo ou procuracdo com poderes especificosrmo tée credenciamento (Anexo II).

17.4 - Podera o Municipio revogar o presente ChaenéPublico, no todo ou em parte, por
conveniéncia administrativa e interesse publico,pou fato superveniente, devidamente
justificado, ou anula-lo, em caso de ilegalidade.

17.5 - E parte integrante deste, 0s Anexos:

Anexo | — Termo de Referéncia;

Anexo Il — Modelo Termo de Credenciamento;

Anexo Il —Modelo Declaracdo “ABRANGENTE”;
Anexo IV — Modelo Declaragéo “A”;

Anexo V — Plano de Trabalho;

Anexo VI — Dados Assinatura Termo de Colaboragéo;
Anexo VII - Modelo de Proposta de Parceria;
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Anexo VIII — Minuta Termo de Permissao de Uso de Bem Imével;
Anexo IX — Minuta Termo de Colaboracéo;
Anexo X — Termo de Ciéncia e Notificacao

17.6 — Os casos omissos e as situacdes nao psevistde Edital serdo dirimidos pela

Comisséo de Selecéo, observadas as disposicOes &aderal n.° 13.019/2014, do Decreto

Municipal n.° 5.749/2017 e demais normas aplicaysidendo ser solicitada manifestacédo da
Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos quaratessaria.

17.7 - Fica eleito o foro da Comarca de Biriguitade de Sao Paulo, para solucionar
quaisquer questdes oriundas desta Chamada Pubica.

Birigui, 08 de outubro de 2026.

SAMANTA PAULA ALBANI BORINI
Prefeita Municipal
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA — LEI FEDERAL N.° 13. 019/2014

01 — DEFINICAO DO OBJETO

PARCERIA ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACA O DA SOCIEDADE
CIVIL (OSC), EM REGIME DE MUTUA COLABORAGCAO, PARA O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL, EM PERIODO INTEGRAL, DE CRIANGCAS DE 4 (QUATRO) MESES A 3
(TRES) ANOS DE IDADE, EM CENTRO DE EDUCAGAO INFANTI L, OBSERVANDO O
DISPOSTO NA LEI FEDERAL 9.394 DE 1996 — LDB (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAGAO NACIONAL), MEDIANTE A EXECUGCAO DE ATIVIDAD ES ESTABELECIDAS
EM PLANO DE TRABALHO QUE SERA INSERIDO EM TERMO DE COLABORAGCAO A SER
FIRMADO ENTRE AS PARTES, REGIDO CONFORME NORMAS E D IRETRIZES DA LEI
FEDERAL 13.019 DE 2014 E SUAS ALTERAGCOES EDECRETO MUNICIPAL N° 5.749, DE 4 DE
JANEIRO DE 2017.

a- especificacdo da parceria

Constitui objeto deste Chamamento Publico a seleggOrganizacdo da Sociedade Civil (OSC), em
regime de mutua colaboracdo, para o atendimentoaeiiunal, em periodo integral, de criancas de 4
(quatro) meses a 3 (trés) anos de idade, em Cdati®ducacao Infantil, observando o disposto na Lei
Federal 9.394 de 1996 — LDB (Lei de Diretrizes sd®3ada Educacdo Nacional), mediante a execucao de
atividades estabelecidas em plano de trabalho en#eisserido em termo de colaboragdo a ser firmado
entre as partes, regido conforme normas e dirstidzelLei Federal 13.019 de 2014 e suas alteracles e
Decreto Municipal n° 5.749, de 4 de janeiro de 2017

b- locais de entrega e regras para recebimentos

A parceria prevista neste Chamamento Publico seetutada nos prédios publicos municipais

disponibilizados pela Administracdo as OSCs, conéoprevisto neste Termo de Referéncia.

c- especificacdo da garantia exigida

N&o ha.
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02 — FUNDAMENTACAO DA PARCERIA

A Secretaria Municipal de Educacéo de Birigui éoesavel pela oferta da educacao infantil, primeira
etapa da educacao basica, nos termos do art.ri2i8) iV, da Constituicdo Federal e dos arts. 9% 30
da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de (1996le Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB), competindo ao Municipio assegurar o atendbmem creche as criangas de 0 (zero) a 3 (trés) ano
de idade, garantindo-lhes o pleno desenvolvimemtseus aspectos fisico, psicolégico, intelectisaadal,

em complementacao a acédo da familia e da comunidade

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino atende apemamentel0.000 estudantesdos quais?.691
encontram-se matriculados na Educacéo Infantilsenddl.372 criancas nas creches municipaésl.319
criancas em unidades conveniadasiemonstrando que a parceria com Organizacdesaadade Civil j

integra a politica publica municipal para ampliagamferta dessa etapa de ensino.

A execucdo complementar do atendimento em crecligante parceria com OrganizagOes da Sociedade
Civil possui respaldo ndo apenas na Lei Federal31919/2014 e no Decreto Municipal n.° 5.749/2017,

mas também na legislagcdo educacional e municipacé&amente aplicavel a matéria.

No ambito local, d.ei Municipal n.° 4.031/2002 alterada pelaei Municipal n.° 4.575/2005 autorizou o
Poder Executivo Municipal a estabelecer cooperag@oentidades sem fins lucrativos para o atendinent
em Centros Comunitérios de Educacéo Infantil, coptendo repasse de recursos em funcao das criancas
atendidas, superviséo das atividades pela Seerétannicipal de Educacdo e disponibilizacdo de bens
necessarios a execucédo das atividademt (86 da Lei Organica do Municipio de Birigui, por sua vez,

admite a realizacdo de servicos de interesse cameairante ajustes com entidades particulares.

No ambito nacional, art. 77 da Lei Federal n.° 9.394/1996 — LDEBdmite a destinacdo de recursos
publicos as escolas comunitarias, confessionaiflantrépicas que preencham os requisitos legaes. D
forma especifica para a etapa crecharto7°, §3°, inciso |, alinea “a”, da Lei Federah.® 14.113/2020
admite, para os fins da legislacdo do FUNDEB, omdimdas matriculas da Educacao Infantil oferecida
em creches para criangas de até 3 (trés) anosigtduic6es comunitarias, confessionais ou filguitds
sem fins lucrativos conveniadas com o Poder Pyblitservados os requisitos legais de gratuidade,

finalidade néo lucrativa, qualidade educacionairrole publico.

Tais previsdes demonstram que a cooperacao eRdar Publico e entidades privadas sem fins lwosti
para a oferta complementar de Educacdo Infantil ethe éexpressamente reconhecida pelo
ordenamento juridico, devendo sua formalizacéo, na presente modelaggsarvar o regime juridico da
Lei Federal n.° 13.019/2014mediante Termo de Colaboracédo, Plano de Trabatietas, indicadores,

monitoramento, avaliacéo e prestacdo de conta®S@ parceira devera executar o objeto com autonomia
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administrativa, organizacional e empregaticia, antpupermaneceréo sob responsabilidade do Muniaipio
formulacé@o da politica publica, a regulacao doegist Municipal de Ensino, a supervisdo pedagdgica, 0

monitoramento, a avaliagdo dos resultados e difiacao da aplicacéo dos recursos publicos.

Todo esse cuidado é necessario, pois a primeidadiE constitui etapa decisiva para o desenvolvimnen
humano, sendo dever do Poder Publico asseguralimtamto educacional adequado, em ambiente seguro,
acolhedor e pedagogicamente estruturado, caparodeoyer o desenvolvimento integral da criangca em
seus aspectos fisico, cognitivo, emocional, afe@iveocial. Nesse contexto, o atendimento em periodo
integral revela-se fundamental para atender asssiglegles das familias, especialmente daquelas em
situacdo de vulnerabilidade social, cujos respariséexercem atividades laborais durante todo o dia,

necessitando de local apropriado para o cuidadedeieacéo de seus filhos.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 5 a educacao é direito de todos e dever dodestad
da familia, devendo ser promovida e incentivada aarnlaboracdo da sociedade. Ainda, o art. 20&anc
IV, assegura como dever do Estado a oferta da edladafantil em creche as criancas até trés anos de
idade. Tais dispositivos sdo complementados pdlo2ad da Constituicdo, que atribui aos Municipios

prioridade na oferta da educacéo infantil.

No mesmo sentido, a Lei Federal n.° 9.394/199606digpue a educacdo infantil € a primeira etapa da
educacdo basica, destinada ao desenvolvimentorahtdg crianca até cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e so@amplementando a acéo da familia e da comunidade.
legislacdo também estabelece que as creches destnao atendimento de criancas de até trés anos de

idade, devendo assegurar padrbes minimos de qumlidaanto & infraestrutura, recursos humanos,

proposta pedagdgica e organizagéo do trabalho teuca

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei FedefaB.069/1990) reafirma o direito da crianca a
educacao e ao desenvolvimento integral, asseguramiseu art. 54, inciso IV, o dever do Estado de

garantir atendimento em creche e pré-escola ascasade zero a cinco anos de idade.

A presente parceria também encontra respaldo mm MNacional de Educacéao, instituido pela Lei Fddera
n.° 13.005/2014, que estabelece metas para anpldgdferta da educacao infantil, especialmente no
atendimento em creche, bem como no Plano MuniadpaEducacao, que prevé estratégias voltadas a
expansao do acesso, a melhoria da qualidade ddiratamto e ao fortalecimento da politica publicaapar

primeira infancia.

Considerando que a demanda por vagas em crechseajarecomportamento dindmico ao longo do
exercicio, decorrente de novos nascimentos, tra@msfias de familias, mudancas socioecondmicas e

demais fatores que influenciam a procura pelo gerdducacional, faz-se necesséaria a adocdo de
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instrumentos capazes de assegurar atendimentmworditempestivo as criancas regularmente inscritas

evitando prejuizos ao direito fundamental a eduzaca

Nesse contexto, a celebracdo de parceria com Qega#t da Sociedade Civil qualificada para atuagdo n

area educacional mostra-se medida adequada patmraenmanter a capacidade de atendimento da rede
municipal, permitindo ao Municipio garantir a cowiidade da prestacdo do servico publico educacional
com observancia dos principios da eficiéncia, eencidade, continuidade, supremacia do interesse

publico e protecdo integral da crianca.

A modelagem proposta foi estruturada como relagamatua cooperacéo para consecucéao de finalidade de
interesse publico e reciproco, nos termos da Leéadn.° 13.019/2014, ndo tendo por objeto a atattéo

de postos de trabalho ou a disponibilizacdo de defiobra & Administracdo Pudblica. A remuneracdo dos
profissionais necessérios a execu¢do do Plano aealfio constitui despesa vinculada a realizagao do
objeto pactuado, competindo a OSC, no ambito desieeomia administrativa e empregaticia, selecjona
contratar, remunerar, dirigir e gerir sua equipan ssubordinacdo funcional de seus empregados ao

Municipio.

A opcéo pelo regime juridico estabelecido pelaHazleral n.° 13.019/2014 justifica-se pela natusezzl

da atividade desenvolvida, pela atuacéo histéasa@rganizacdes da Sociedade Civil na educacattiinfa
pela necessidade de atuacdo cooperativa entre Paddico e terceiro setor e pela possibilidade de
obtencdo de maior capilaridade, flexibilidade operal e especializacdo técnica, sempre sob
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo permaneade Secretaria Municipal de Educagdo, em

conformidade com o Decreto Municipal n.° 5.7494dk janeiro de 2017.

Dessa forma, justifica-se a realizacaddGiteamamento Publicopara selecao de Organizacdo da Sociedade
Civil visando a celebracdo dermo de Colaboracag objetivando o atendimento educacional, em periodo
integral, de criancas de 4 (quatro) meses a 3 @réss de idade em Centro de Educacéo Infantiljants
execucgdo das atividades previstas no Plano de Iml@ssegurando o acesso, a permanéncia, a glelida
do atendimento e a efetivacdo do direito fundanheltaducacdo infantil, em estrita observancia as
disposicdes da Lei Federal n.° 9.394/1996, da leeiefal n.° 13.019/2014, do Decreto Municipal n.°

5.749/2017 e das demais normas aplicaveis a matéria

03 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solucdo consiste na celebracabedemo de Colaboracgag precedido de Chamamento Publico,
com Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), nos temhad ei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014

para execucao de atendimento educacional, em pdritegjral, destinado a criancas de 4 (quatro) snase
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3 (trés) anos de idade, em Centro de Educacactiinfaediante a execucdo das atividades previstas e

Plano de Trabalho.

A presente parceria restringe-se exclusivamentagtermimento de criancas de 4 (quatro) meses &9 (tr
anos de idade, correspondente a creche, no anaikdcacao Infantil. Embora integrante da Educacéo
Bésica e constituindo direito da crianga cuja aféitumbe ao Poder Publico, a creche néo intefaia

de escolarizacdo de matricula obrigatdria, esteldelea partir dos 4 (quatro) anos de idade. Essa
circunstancia ndo reduz o dever estatal de ofera an natureza educacional do atendimento, comstdui

elemento caracterizador especifico do objeto dsepte parceria.

A parceria proposta insere-se no modelo rdgime de mutua colaboragédoprevisto pelo Marco
Regulatorio das Organizagbes da Sociedade Civihstitnindo instrumento juridico destinado a
consecucdao de finalidade de interesse publicoipromo, cuja iniciativa decorre da prépria Admirasfo
Publica, nos termos do inciso VIl do art. 2° e do16 da Lei Federal n.° 13.019/2014.

A educacéo infantil constitui a primeira etapa daicacdo basica e representa direito fundamental da
crianca e dever do Estado, conforme estabelecemrtes 205, 208, inciso IV, 211, 82° e 227 da
Constituicdo Federal, bem como os arts. 4°, 29 da30Qei Federal n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional). Ao Municipio competegurar o atendimento em creche as criancas de até
trés anos de idade, promovendo seu desenvolvimatggral em seus aspectos fisico, psicoldgico,

intelectual e social, em complementacdo a acaarddi& e da comunidade.

A volatilidade da demanda por vagas em crechejabBanecessidade de atendimento em periodo integral
a constante movimentagdo decorrente de novos rexsitisy mudancas domiciliares, transferéncias ou
mudancas sazonais ao longo do exercicio, exigeogMeinicipio disponha de mecanismos capazes de

garantir a continuidade, a regularidade e a efii#éda politica publica de educacéo infantil.

Atualmente, a rede municipal de ensino atende apemamente2.691 criangas na etapa crecheendo
1.372 em unidades propriase 1.319 em unidades conveniadasdemonstrando que a atuacao
complementar das Organiza¢cfes da Sociedade Civitggra a politica publica municipal de atendiment
a primeira infancia, possibilitando a ampliacdmbiata de vagas sem prejuizo da superviséo pedagégi

administrativa exercida pela Secretaria MunicigaEducacao.

A solucdo ora proposta visa assegurar a contineidigbsa politica publica mediante parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil que possua exp@ié&amprovada na area da educacado infantil,
capacidade técnica, estrutura fisica adequadautaritade juridica, fiscal e operacional para egéowlas

atividades educacionais previstas no Plano de Thaba
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A parceria possui natureza colaborativa e encagtrastruturada para execucao de atividades, metas e
resultados previstos no Plano de Trabalho, ndotend objeto a contratacdo de postos de trabalh® ou

disponibilizacéo de méo de obra a Administragéo.

A titularidade da politica publica permanece indgente com o Municipio, que continuara responsavel
pelo planejamento da oferta educacional, defing#® diretrizes pedagogicas, estabelecimento dassmet

de atendimento, acompanhamento da execucéo, Zscati permanente, monitoramento dos indicadores
de desempenho, avaliac@o dos resultados, andlisprelstaces de contas e controle da correta gdica

dos recursos publicos, exatamente como determieafederal n.° 13.019/2014.

A Organizagdo da Sociedade Civil, por sua vez,ratedm autonomia administrativa, financeira e
gerencial, assumindo integral responsabilidade p&kcucdo das atividades pactuadas, contratacdo e
gestao de seus empregados, observancia da legistab@lhista, previdenciaria e tributaria, inerigo
qualquer vinculo funcional entre os profissionais ehtidade e o Municipio, tampouco subordinacéo

juridica destes a Administracao Publica.

A fiscalizacdo, o monitoramento e a supervisdoadtes pelo Municipio incidirdo sobre a execucdo do
objeto, o cumprimento das metas, a qualidade dalimento, a protecdo das criancas, os indicadaes d
desempenho e as demais obrigac8es estabeleci@anuode Trabalho e no Termo de Colaboracédo, ndo se

confundindo com o exercicio de poder empregatfmivesa equipe da entidade parceira.

E vedado ao Municipio selecionar, indicar, contratspensar, aplicar san¢des trabalhistas, camtrol
diretamente a jornada individual ou exercer poderdmuico sobre empregados da OSC, competindo
exclusivamente a entidade parceira, na condic@geegadora, a gestao de sua equipe e o exerokio d

correspondentes poderes diretivo, disciplinar ereggticio.

A vedacao ndo impede que a Secretaria Municip&dieacdo comunique formalmente & OSC situacdes
de descumprimento do Plano de Trabalho, inadequeg@secucéo das atividades, irregularidades, éisco
integridade ou a seguranca das criancas ou owtoaeacias relacionadas a execucéo do objeto, dalzen

entidade adotar, no &mbito de sua autonomia adnaitii® e empregaticia, as providéncias pertinentes

Essa distincdo encontra respaldo no proprio MareguRtério das Organizagbes da Sociedade Civil,
especialmente em seus arts. 2°, VII, 16, 22, 355%& 66, que disciplinam o regime juridico daz@das
voltadas a execucédo de atividades de interessécpubkdiante Plano de Trabalho, metas, indicadores,
monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contagredifiando-o dos contratos administrativos
disciplinados pela Lei n.° 14.133/2021.
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A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores igualreerdconhece que a execucdo de servigos publicos
sociais por entidades privadas sem fins lucratbeosstitui mecanismo legitimo de concretizacao dsitds
fundamentais, desde que preservadas as compet&uiasitucionais do Poder Pudblico quanto ao
planejamento, regulacao, fiscalizacdo e controlepdética publica. O Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar aADI n.° 1.923 assentou a constitucionalidade da participacaentidades privadas sem fins
lucrativos na execucdo de servicos publicos naaséaseciais, desde que observados os principios da

Administracdo Publica, a transparéncia, o contstatal e a selecao objetiva das entidades parceira

No mesmo sentido, a Lei Federal n.° 13.019/2014dotcebida justamente para conferir maior seguranca
juridica as relacdes de cooperacdo entre a Admaig&d Publica e as Organizacfes da Sociedade Civil,
substituindo o antigo modelo de convénios por imsentos especificos de parceria, baseados em

planejamento, metas, resultados, monitoramentdreane rigorosa prestacao de contas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estad&&@e Paulo evidencia que a regularidade das pasceri

depende de sua configuracdo concreta, do adequetgjgmento, da demonstracédo do interesse publico,
da consisténcia do Plano de Trabalho, da objetieidia selecdo, da autonomia da entidade parceaira, d
fiscalizacdo permanente e da efetiva avaliaciore®gtados, aspectos considerados na estruturacdo d

presente modelagem.

A presente solucdo observa integralmente tais ygessos, uma vez que prevé selecdo publica daadetid
parceira mediante Chamamento Publico, estabeletomanévio de metas quantitativas e qualitativas,
indicadores de desempenho, acompanhamento sisterpata Comissdo de Monitoramento e Avaliacao,
atuacdo do Gestor da Parceria, prestacdo de qmeriédica, mecanismos de transparéncia e possitidid
de adocdo das medidas administrativas previstasLeiaFederal n.° 13.019/2014 em caso de

descumprimento das obrigacdes pactuadas.

Cumpre destacar, ainda, que a parceria ndo imgdieyacao da competéncia constitucional do Mumicipi

para oferta da educacgédo infantil, mas constiturunsento de cooperacdo autorizado pelo ordenamento
juridico para ampliar a capacidade estatal de atemdo da populacéo, preservando-se integralmente o
poder de dire¢do da politica educacional, a sugiwvpedagdgica do Sistema Municipal de Ensino e o

controle administrativo dos recursos publicos.

Dessa forma, a vista dos elementos técnicos, pgiagd administrativos, financeiros e juridicos

examinados no Estudo Técnico Preliminar, a cel@orale Termo de Colaboracdo apresenta-se como
solucéo tecnicamente justificavel para a execugamptementar do atendimento em creche, observadas as
condicdes, salvaguardas, mecanismos de contradenaisl exigéncias estabelecidas no ETP, neste Termo

de Referéncia, no Edital e no respectivo Planordbalho.
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04 — REQUISITOS DA PARCERIA

Poderéo participar do Chamamento Publico as Orgebézs da Sociedade Civil que atendam aos requisitos
previstos nos arts. 2°, 33 e 34 da Lei Federal31019/2014, possuam finalidade estatutaria congdati

com o objeto da parceria, experiéncia prévia nacwd de atividades educacionais ou projetos
relacionados a etapa de creche (0 a 3 anos), dagacitécnica e operacional e demais requisitos

estabelecidos neste Edital.

A Organizacdo da Sociedade Civil sera integralmeasponsavel pela contratacdo, gestdo, supervisao,
remuneracao, encargos trabalhistas, previdencjidisoais e demais obrigacdes relativas aos piofias
necessarios a execugao da parceria, inexistindlmugeravinculo funcional ou empregaticio entre tais

profissionais e 0 Municipio.
A celebragcéo da parceria ndo gera vinculo funcjdrabalhista ou previdenciario entre os profisgisn

contratados pela Organizacdo da Sociedade CivilMumicipio, inexistindo pessoalidade, subordinacao

direta ou qualquer forma de relacao juridica tipiearinculo empregaticio com a Administracio Pablic

COMPROVACAO DA EXPERIENCIA PREVIA E CAPACIDADE TECN ICO-OPERACIONAL

Dada a especificidade, faixa etaria dos alunospteiidade e responsabilidade envolvidas na parcaria
Organizacdo da Sociedade Civil devera compr@sgueriéncia prévia minima de 3 (trés) anos ha
execucao de atividades ou projetos educacionais aelonados a Educacao Infantil — Creche (0 a 3
anos) demonstrando capacidade técnica e operaciongdatéral com o objeto da parceria, nos termos dos
arts. 33, inciso V, alinea "c", e 34 da Lei Fedarall3.019/2014.

A comprovacdo poderd ser realizada mediante atsstatbclaracfes, termos de parceria, contratos,
convénios, termos de colaboragéo, termos de fonmentautros documentos emitidos por pessoas juddica

de direito publico ou privado que evidenciem aiede¢xecucdo das atividades.

Os documentos apresentados deverdo demonstrar, sampjue possivel:
— 0 periodo de execucao das atividades;

— a natureza do objeto executado;

— a quantidade aproximada de criancas atendidas;

— a gestao de unidades ou servicos de Educacatillf@aando aplicavel;

— a execucdo satisfatdria do obijeto.

DA VISITA TECNICA:
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A Visita Técnica para conhecimento das unidades escolares pubficaigipaisé facultativa, conforme

entendimentos jurisprudenciais.

Assim, aVisita Técnica tem como objetivo verificar as condicdes locaisnpeéndo aos interessados

colherem as informacdes e subsidios que julgareraseéarios, ndo cabendo a Administracdo nenhuma

responsabilidade em funcdoidsuficiéncia dos dados levantados por ocasiagsita técnica.

A Visita Técnica devera ser previamente agendada através do tel€fi8)e3643-6029, formalizando o

agendamento através do e-maducacao@birigui.sp.gov.bycom antecedéncia minima @2 (dois) dias

Uteisda data agendada para a entrega dos envelopes.

A auséncia de visita técnica implica aceitacaqyistedas condi¢des de execucao da parceria.

05 — MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

DA ORGANIZACAO

A Organizacgdo da Sociedade Civil interessada pgaralnento a parceria objeto deste termo de referén
devera atender a Resolugdo CME n.° 001/2023, aéém d

« Organizar seu Regimento Escolar (ou aderir, nocguder, ao Regimento do Sistema Municipal
de Ensino) e elaborar sua Proposta Politico-Pedzmogara atender as necessidades
socioeducacionais e de aprendizagem de crianc@4 @guatro) meses a 03 (trés) anos de idade,
em prédio e salas, com mobiliarios, equipamentoakeriais didatico-pedagdgicos adequados as
diferentes faixas etarias, sendo elas:

- Bercario | - criangcas com 4 meses completos htddses;

- Bercério Il - criangas com 1 ano completo ou mpletar até 31/03;

- Maternal | - criangas com 2 anos completos oonaptetar até 31/03;
- Maternal Il - criangas com 3 anos completos oarapletar até 31/03;

« Oferecer atendimento em periodo integral, de seyargkxta-feirajas 6 (seis) as 18 (dezoito) horas
nos dias previstos no calendario escolar, confastabelecido no Plano de Trabalho e no Termo de
Colaboragdo. A manutencdo dessa faixa de funciom@amimtegra aestratégia municipal de
diversificacdo e complementaridade da oferta de Edacdo Infantil, considerando que os CEls
mantidos e administrados diretamente pelo Poder Plico Municipal funcionardo das 7h as
17h30Q nos termos da regulamentacdo prépria, possitdlitaa rede parceira contribuir para o
atendimento de necessidades diferenciadas dasasnolbservadas as regras municipais de matrizula,
disponibilidade de vagas e a localizacao das ueilad

» Manter condi¢gbes de higiene e seguranca compatiorisas atividades realizadas;
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Facilitar aos 6rgdos competentes do Municipio, persisdo e o acompanhamento das agbes
relativas ao cumprimento do Termo de Colaboracd@lm é’lano de Trabalho, assegurando aos
mesmos a possibilidade de, a qualquer momento, atersso a informacdes nas éareas
administrativas e pedagogicas;

Realizar os procedimentos de escrituragdo de cadasmatriculas das criangas, inclusive em
sistemas informatizados, conforme orientacdo dee&e@ Municipal de Educacgéo;

Garantir a participagdo dos profissionais que lidietamente com as criancas, dos momentos de
experiéncias formativas diversificadas que foremalizadas pela Secretaria Municipal de
Educacéo, ou qualquer outra instituicdo designatirpesma,;

Organizar-se de modo a responder, no minimo, asrides pedagdgicas, sociais e de saude, em

espacos adequados as atividades a serem deseaspseddo:

Diretrizes Pedagodgicas:

Atuar junto a crianca, entendendo-a sempre na kmlglade, buscando a satisfacdo de suas
necessidades basicas, afetivas, cognitivas e sociai

Considera-la dentro do seu processo de desenvaoliomeriando condi¢cdes para que ela aprenda,
descubra, construa e seja capaz de produzir or8prigpconhecimento.

Adotar projeto pedagogico que possibilite a criagx@aressao, autonomia, criatividade, diversidade
de experiéncias, cooperacao, solidariedade, cagabeide resolver problemas e a construgcéo de sua
cidadania.

Participar integralmente das formacdes ofereciéés Pecretaria Municipal de Educacéo.

Oferecer momentos de formacgéo no proprio Centradlecacdo Infantil, ou seja, no minimo 04
(quatro) horas de HTPC — Horéario de Trabalho PegiagdéColetivo — mensais incluidas na
jornada de trabalho de todos os profissionais tuenanas turmas de criancgas.

Observar as normas do Sistema Municipal de Ensisdjiretrizes educacionais, os padroes de
gualidade, as metas, os indicadores e as obrigagiabelecidas pela Secretaria Municipal de
Educacéo para a execucdo da politica publica elatm Rle Trabalho, preservada a autonomia
administrativa, organizacional e empregaticia d&€@8anto a escolha dos meios de execugéo do
objeto;

Elaborar e executar sua proposta pedagogica, skgais Diretrizes Curriculares Nacionais, as
Diretrizes Municipais, as orienta¢des, as hormas ganos do Sistema Municipal de Ensino;
Priorizar Trabalhos Educacionais e complementagsereiais: Acolhida/Recepcao; Escuta;
Preservacao da imagem das criangas; Adocao de ofeg@dde trabalho com as familias por meio
de: entrevistas e reunibes de pais; Elaboracaoiotie individuais, diarios e comunicados;
Executar, auxiliar e orientar (de acordo com cadbeafetaria) as criancas nos tratos com a higiene
pessoal (hora do banho, escovar os dentes, etepht&ydo individual/grupal e familiar sistematica;
Articulacdo com servicos locais; Acompanhamentoomitoramento da evolucdo educacional da

crianca; Fortalecimento da funcdo cognitiva dangda Identificacdo e encaminhamento de casos
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pertinentes ao Conselho Tutelar; Assegurar o deecata crianca (horario de soneca);
Fornecimento e orientagdo para acesso a documentalgitionada ao prontuario do aluno e
demais programas educacionais e sociais; Articalagén os servigos de outras politicas publicas;

Articulacdo interinstitucional com os demais 6rgdosSistema Educacional.

Diretrizes Sociais:

» Desenvolver programagdo social junto a familia gpra trabalhe em conjunto com a unidade
objetivando o pleno desenvolvimento da criancanidade deve ser entendida como uma extenséo
do proprio lar da crianga, razéo para perfeitagitatgdio entre esses dois espagos.

* Desenvolver acdes visando tornar fundamental ang@aralos direitos da crianga conforme
preconizado nos Titulos | e 1l do Estatuto da Qxéae do Adolescente.

¢ Promover a participa¢do da comunidade local, daritrdo para a dinamizagédo dos servigos.

Diretrizes de Saude:

» Exercer o controle da saude da crianca, com leweemt do seu historico, planejamento
personalizado de sua vida na unidade, registrotaiac8o pregressa de vacinacao, diagnéstico de
possiveis doencas anteriores, situacao de viddidami

» Procurar conscientizar a familia da crianca, lewaaa incorporar habitos de vida saudavel.

« As rotinas diarias, adequadas a cada faixa et@leaem ser estabelecidas pela unidade,

considerando as diretrizes propostas para o seiofilammento.

DOS RECURSOS HUMANOS

Cabera a cada Organizagdo da Sociedade Civil defiai politica salarial, levando em conta os padede
condi¢cbes de trabalho compativeis com a qualidadeatdndimento as criancas, observadas, quando
houver, as disposi¢cdes das Convencdes Coletivagatmlho (CCT) e Acordos Coletivos de Trabalho

(ACT).

O quadro minimo funcional contara com direcéo, @deoacéo, docentes, apoio, cozinheiro e/ou auxidiar
cozinha, nutricionista, profissionais de limpezanforme regime proprio de contratagdo adotado nos

termos da legislacdo e autonomia da entidade.

A OSC devera assegurar a substituicdo dos praisisicausentes de forma a preservar, durante todo o
periodo de funcionamento da unidade, o quadro mimira proporcdo adulto/crianca estabelecidos neste
Termo de Referéncia, devendo a substituicdo ocarrediatamente quando a auséncia comprometer o

cumprimento desses parametros.
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A definicdo de composi¢do minima da equipe e dgggpcdes adulto/crianca constitui requisito técmieo
qualidade, segurancga e adequada execucdo do aijetogpresentando contratagdo, dimensionamento ou
disponibilizacéo de postos de trabalho ao Municifimmpete exclusivamente a OSC definir a organ@aca
interna de sua equipe, escalas, jornadas, distibuile atribuicbes, substituicbes e demais aspedetos
gestao de pessoal, observadas as qualificacdeassnhis, propor¢cdes minimas, normas educaci@ais

resultados exigidos neste Termo de Referéncia.

DO MODULO ADULTO-CRIANGA

A OSC devera observar a propor¢éo adulto/criantgdelecida pelo Conselho Municipal de Educacéo e/ou
normas estabelecidas pela Secretaria Municipaldiedtao, notadamente a Resolucdo CME n° 001/2025

ou documento que vier a substitui-lo.

A ministracdo de aulas, o planejamento didatice deamais incumbéncias descritas no art. 13, da9.ei

9.394/1996, deverdo ser exercidas por docenteitadbilem curso de licenciatura em Pedagogia, sem
prejuizo, no cémputo da relacdo adulto/criancaspmgenca de profissionais auxiliares que prestem
assisténcia ao docente, nas atividades relacionadascuidados, alimentacdo, higiene, seguranca e

recreacao, segundo as normativas municipais vigente

DA DOCUMENTACAO DO CElI

Os documentos relativos a administracdo escolafuiimlo o cadastro, a matricula, a frequéncia, a

movimentag¢do das criancas, devem ser inseridodareggnte nos sistemas SEMEBI e SED. A equipe

responsavel pela execucdo da parceria na unidade a@anizar os prontuarios de alunos e dos

profissionais sempre convenientemente arquivadag&nizados, preferencialmente em locais separados

segundo a sua origem ou destino, a saber:

Dos Funcionérios:

a) copia dos documentos pessoais (RG, CPF);

b) copia da carteira de trabalho;

¢) cOpia do contrato de trabalho;

d) copia da comprovacgao de habilitacdo e escotigida
e) copia carteira de vacinagao;

f) atestado de saude;

g) comprovante de residéncia;

h) titulo eleitoral,

i) certiddo de casamento, se for 0 caso;

j) certid6es de nascimento dos filhos menores denb4, para efeito de salério familia;
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k) outros que vierem a ser indicados/indispensaveis

Dos Educandos:

a) cOpia da certiddo de nascimento;

b) ficha cadastral;

) copia da carteira de vacinagao; (comprovante dieajgc
d) ficha de matricula;

e) atestados de saude;

f) outros que vierem a ser requisitados pelo sstdenensino, observando-se que:

A Organizacdo da Sociedade Civil devera obserMagislacao aplicavel a protecdo de dados pessoais,
especialmente a Lei Federal n.° 13.709/2018 (LGRBgegurando o tratamento dos dados das criancas,
familiares e profissionais exclusivamente paraiaalifiades relacionadas a execugédo da parceria, com
adocdo de medidas de seguranca, confidencialidaointeole de acesso. A utilizacdo, divulgacdo ou
publicacdo de imagens das crian¢as devera obselegislacdo aplicavel e, quando necesséria, cootar
autorizacdo especifica dos responsaveis legaisadee@ utilizacdo para finalidade diversa daquela

vinculada ao objeto da parceria.

Registros da Acéo Educativa:

a) registro de ponto de pessoal docente da OSC;
b) registro de ponto do pessoal administrativo 80
c) livro de reunides pedagogicas;

d) livro de reunido de pais;

e) livro de ocorréncias;

f) diario de classe;

g) outros que vierem a ser requisitados pelo s&stmensino.

Manter os seguintes documentos devidamente prekrschiatualizados:

a) Ficha Individual de Matricula;

b) Livro de presenca diaria, com relacdo nominal cldancas, registro do controle de frequénciase da
atividades desenvolvidas;

) outros que vierem a ser requisitados pelo s&tdgrensino.

DA ALIMENTACAO

A Organizacgéo da Sociedade Civil parceira devegaigd os insumos e preparar todas as refeicoesve s

las as criangas de acordo com cardapios e cronagraraviamente elaborados por sua equipe nutriciona
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cumprindo as normas sanitdrias e de higiene daltazido refeitério, do lactario, da despensa, dos

equipamentos e utensilios utilizados.

No caso de alunos que necessitem de alimentac&cigspm razdo de restricdes e/ou alergias, cabera

instituicdo a promocédo das adequactes necessdmiEsyme cada caso.

Os profissionais que atuam no estabelecimento geeam a funcdo ou possuem contato com géneros
alimenticios devem, no manejo destes, seguir asnaesiormas de higiene e seguranca alimentar e

procedimentos estabelecidos pela Vigilancia Saaitgbivisao de Alimentacdo Escolar.

A entidade ficard submetida a fiscalizagcdo do Cbosde Alimentacdo Escolar e demais 6rgédos de

fiscalizacao.

DOS EQUIPAMENTOS, MOBILIARIOS E MATERIAIS DIDATICO- PEDAGOGICOS

A Organizagdo da Sociedade Civil parceira devespadi de mobiliarios, equipamentos e materiais
didatico-pedagogicos adequados as diferentes fatéaims, sendo que, os ambientes e 0s materiais co
brinquedos, espelhos, jogos diversos, blocos garstricdo, instrumentos sonoros, livros e outregite

estar dispostos de tal forma que as criancas podsaer escolhas, desenvolvendo atividades

individualmente, em pequenos grupos ou em grupaesa

O mobiliario deve ser planejado para o tamanhoat&d e de criancas pequenas, pois é preciso que 0s
adultos reflitam sobre a altura da visdo das casnhgobre sua capacidade de alcangar e usar osogive

materiais, arrumando o espaco de forma a incerdigatonomia infantil.

Havendo a disponibilizacao de prédio publico paexecucdo do objeto da parceria, a Organizacdo da
Sociedade Civil podera utilizar os mobiliarios, ipamentos e materiais didatico-pedagogicos existam
unidade, desde que pertencentes ao patriméniocpUbldestinados a execucao das atividades prexstas
parceria. A utilizacdo desses bens ndo afastgpaneabilidade da OSC pela sua guarda, conservagsm e
adequado durante a vigéncia da parceria, bem cenprazedimentos de reposi¢cdo ou substituicdo dos

bens, quando cabiveis, conforme disciplinado nmuimento de parceria e na legislagao aplicavel.

Os recursos deverao estar disponiveis aos profa@sipara uso planejadadequado ao desenvolvimento

de atividades no cotidiano da institui¢éo.

A constituicdo de acervo especifico ao publicoditi disponivel tanto em salas de aula como ercesp

reservado a sala de leitura, é essencial. O contato o livro e a existéncia de local adequado para
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organizacao desse acervo é de fundamental imp@tanuoposta de formacédo de leitores que se tem no

municipio.

DA REORGANIZACAO TEMPORAL DA REDE MUNICIPAL E DA CO MPLEMENTARIDADE
DA OFERTA

A partir do ano letivo de 2027, os Centros de Ed#@icdnfantil mantidos e administrados diretameiele p
Poder Publico Municipal passardo por reorganizagéoseu horario de funcionamento, que sera
estabelecido das 7h as 17h30, preservado o atamdim® periodo integral e observadas as disposilfbes

Regimento Comum das Escolas Publicas do Sisteméicldaihde Ensino e da Portaria SME n.° 021/2026.

A reorganizacdo decorre de planejamento administrat pedagdgico mais amplo da Rede Municipal de
Ensino, destinado a compatibilizar a qualidade tdadimento, a organizagdo dos quadros docentes e do
profissionais de apoio, as jornadas funcionaisfi@éacia operacional e a sustentabilidade da ipalit
educacional, considerando, entre outros fatoresarvancia da composi¢cédo da jornada dos profasion
do magistério prevista na Lei Federal n.° 11.738326 as alteracbes promovidas pela Lei Federal n.°

15.326/2026 quanto aos profissionais que exercagafudocente na Educacéao Infantil.

A alteracdo do horario das unidades diretamenterestradas ndo afasta a existéncia de necessidades
diferenciadas entre as familias atendidas pelaigaolmunicipal de Educacéo Infantil, especialmente

aqguelas cujas jornadas de trabalho demandem atemtdiem faixa hordria mais extensa.

Nesse contexto a manutencdo de unidades integrantes da rede paia/conveniada com
funcionamento das 6h as 18h constitui elemento cotementar da organizacao da oferta municipal
permitindo maior diversidade temporal e territori atendimento e possibilitando que, observadas a
disponibilidade de vagas, a localizagcdo das uni&jaaéaixa etaria atendida e as regras gerais técuoia,
sejam contempladas situacdes familiares que demmhdgarios distintos daqueles praticados nas uaglad

diretamente administradas pelo Municipio.

Essa complementaridade ndo constitui fundamento ikmo da celebracdo das parceriasiem implica
transferéncia a rede parceira da responsabilidadtécipal pela oferta da Educacgédo Infantil, integi@o
conjunto de elementos de planejamento da rede wgidigam a coexisténcia de diferentes formas de
execucdo e organizagdo do atendimento, presenadagulacdo, a supervisdo, 0 monitoramento e a

fiscalizacao pelo Poder Publico.

DA LOCALIDADE, QUANTITATIVO DE ATENDIMENTO E VALOR  REFERENCIA
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O presente Chamamento Publico contempla 04 (qué&temtros de Educacdo Infantil atualmente sob
gestdo direta do Municipio, cujos prédios publicgerdo disponibilizados pela Administracdo a

Organizacao da Sociedade Civil parceira para efecdg objeto.

Os quadros abaixo demonstram a divisdo dos Ceadr&xlucacgédo Infantil por lotes, conforme localidade
de atendimento, bem como explicitam a meta de mbemdo de criancas a serem atendidas e o valor de

referencial global/anual a ser repassado a Orggfivzéa Sociedade Civil.

Os lotes e seus respectivos valores de referétubalderdo como base/parametro de formacaalar per
capita anual do FUNDEB, correspondente ao coeficientedid&ibuicdo/fator de ponderac&oreche
integral conveniada”, definido em Portaria do Governo Fedéraendo, atualmente, de, no minirR$
9.513,64 (nove mil, quinhentos e treze reais e sHR € quatro centavos) anuajssem prejuizo do
repasse posterior, desde que solicitado pela O&ovado pela Administracdo, das diferencas “a rhaio
decorrentes do reajustamento promovido pelo Mingstia Educacdo ao longo do ano letivo, e/ou isdice

inflacionarios anuais existentes.

O valor estimado da parceria serd definido em fandd conjunto de atividades, metas e resultados
constantes do Plano de Trabalho. O repasse naesporde a contratacdo de postos de trabalho, a
multiplicacdo da quantidade de trabalhadores pEggounitario de posto ou a remuneracido de maorde ob

disponibilizada a Administracédo Publica.

A utilizacdo do valor per capita por crianga atdadionstitui metodologia de dimensionamento fineace
do valor global da parceria e de sua adequacdouaatitativo de atendimento pactuado, ndo se

confundindo com remuneracao individualizada deigsmiais ou contratagéo de postos de trabalho.

! Portaria Interministerial MEC/MF n.° 6/2026, dispeel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
interministerial-mec/mf-n-6-de-29-de-abril-de-20262822330 Os valores de referéncia dos lotes foram
estimados tomando-se como parametro técnico o aaloal por aluno correspondente ao fator de pogdera
aplicavel ao atendimento em Creche em periodo ratggpr instituicbes conveniadas, vigente na daa d
emissdo deste documento.

O valor de referéncia utilizado para a formacaoldtes constitui parametro técnico e econémico mdnpara a
estimativa dos repasses da parceria, ndo implicgmolosi s6, afirmacédo de que os recursos tradsfera
Organizacdo da Sociedade Civil serao necessariarnasteados com recursos do FUNDEBonte efetiva de
financiamento sera definida e demonstrada na instedo _orcamentaria e financeira do processo e neste
Termo de Referéncia, observadas as disposicoes lisgaplicaveis.

Eventuais alteracdes oficiais do valor utilizadonooparédmetro, desde que positivas (+), deveraarsdisadas
pela Administragdo quanto aos seus efeitos sobree@ucao da parceria. O valor minimo sera o poafoadtida

do Chamamento Publico, ndo estando sujeito a decr@posterior, independentemente de alteracaoafytelo
MEC/MF, haja vista a necessidade de manutencaondeadrao minimo de qualidade. Havendo majoracém pel
MEC/MF, o valor de referéncia podera ser repassadoCEls parceiros, quando requerido e aprovado pel
Administracdo, sem prejuizo da solicitagdo adidi@iau complementar do indice inflacionario anggiando

houver.
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Disponibilizados:

LOTE 01

BAIRRO

INSTALACAO

ATENDIMENTO

Jardim Costa Rica e

Prédio Publico a ceder, denominado “CE

120 criangas

adjacéncias Ana Souto Trevisan”
Valor de Referéncia Global R$ 1.141.636,80
LOTE 02
BAIRRO INSTALACAO ATENDIMENTO

Jardim Popi e adjacéncias

Prédio Publico a ceder, denominado “CE

Bella Clark Soares”

100 criangas

Valor de Referéncia Global R$ 951.364,00

LOTE 03

BAIRRO

INSTALACAO

ATENDIMENTO

Vila Isabel Marin e

Prédio Publico a ceder, denominado “CE

100 criangas

adjacéncias Dona Enriqueta Terence”
Valor de Referéncia Global R$ 951.364,00
LOTE 04
BAIRRO INSTALACAO ATENDIMENTO

Residencial Jardim Santa

Luzia e adjacéncias

Prédio Publico a ceder, denominado “CE

Prof2 Maria Cecilia de Lima Jardim Maron

130 criancas

Valor de Referéncia Global R$ 1.236.773,20

O numero de vagas constitui meta de atendimentiotdp e eventual alteragdo da quantidade pactuada

dependera de manifestagdo da Administracdo e fmagdb do instrumento cabivel, observados os kmite

legais e orcamentarios.

Para fins de acompanhamento da execucdo da parseréa considerada a quantidade de criancas

efetivamente matriculadas e atendidas na unidadéorne os registros oficiais da Secretaria Mumicie

Educacéo.

A apuracdo sera realizada mensalmente, considesmnédosituacdo das matriculas na data de referéncia

definida pela Secretaria Municipal de Educacéao.
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A inclusdo de nova matricula ou a substituicdo d@nca que tenha deixado a unidade ndo implicara

reducao do repasse, desde que mantida a metandeaato estabelecida para o respectivo lote.

As transferéncias de criangas entre unidades ser&deradas na apuracdo do més em que efetivamente

ocorrerem, mediante atualizac&o dos registrosaigici

Considerando que a execuc¢éo da parceria envolvaratencdo de estrutura fisica, equipe minima de
profissionais, encargos trabalhistas, alimentag&ovicos de apoio, materiais, gestdo administragiva
demais custos fixos ou semifixos necessarios andonamento integral da unidadgereducao pontual de
pequeno numero de matriculas ndo produz reducao ppmrcional dos custos efetivamente suportados
pela Organizacdo da Sociedade Civil

Dessa forma, para presenarsustentabilidade financeira da parceria e a madade da execucéo do
objeto e evitar que oscilagbes ordinarias e pontuaiset@adda resultem em reducao desproporcional do
custeio necessario a manutencao da unidsely admitida margem de variacdo de até 10 (dez)
matriculas abaixo da meta quantitativa estabelecidpara cada lote sem reducdo do repasse mensal de

referéncia.

A partir da 112 (décima primeira) matricula abaiteometa, o repasse sera reduzido proporcionalraente

numero de matriculas que exceder a margem deriolardnediante aplicacéo do vaper capita vigente.

Os periodos de férias escolares, recessos e démaisupcdes do calendario escolar oficialmente
estabelecido pela Secretaria Municipal de Educagaensejardo, por si s6, reducdo do repasse, gesde
mantido o vinculo das criancas atendidas e obsasvasl obrigacdes previstas no Plano de Traballoo e n

calendario escolar.

A Organizacéo da Sociedade Civil devera executatahente o objeto da parcesendo vedada a mera
disponibilizacdo de méo de obra ao MunicipioA execucdo compreendesd atividades educacionais,
administrativas, financeiras e operacionais prasisto Plano de Trabalho e necessérias a consedacéo
objeto da parceria, observadas as normas do Sidfiemiipal de Ensino e as competéncias regulatérias
autorizativas, fiscalizatérias, de supervisdo eddiacéo atribuidas ao Municipio, preservada araumia

administrativa e empregaticia da Organizacdo de&ade Civil.

DA FORMAGAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS

A Secretaria Municipal da Educacgéo incentivara staroplara no calendario de formacao do sistema

municipal de ensino a participagéo e certificagiimmlementar dos profissionais das entidades pasceir
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A OSC devera assegurar, por meio da organizacdoia@ropria equipe, a participagdo dos profisssonai
indicados nas acdes de formacgéo, orientagdo téenieanides institucionais promovidas pela Sedeetar
Municipal de Educacéo e previstas no Plano de Trabaabendo a entidade organizar jornadas, esealas
demais providéncias trabalhistas necessarias &ipagdo, sem ingeréncia do Municipio sobre a gesta

individual dos empregados.

DA PRESERVACAO DA TITULARIDADE DA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

A celebracéo da presente parceria ndo implicafggérecia da titularidade da politica publica decadéo
infantil ao particular, permanecendo integralmentan o Municipio de Birigui a responsabilidade
constitucional e legal pela oferta da educacaoigaibthunicipal. A Organizacdo da Sociedade Civil

atuara exclusivamente como parceira ha execucdo dabjeto pactuado, _em regime de mutua

colaboracéo, nos termos da Lei Federal n.° 13.019/, observadas as diretrizes estabelecidas pela

Secretaria Municipal de Educacéo.

Permanecem sob responsabilidade exclusiva da &eardfunicipal de Educacdo, dentre outras
atribuicbes que deverao ser plenamente respepat©SC:

» 0 planejamento da politica publica de educacaaiihiada oferta de vagas;

» a definicdo das diretrizes pedagogicas, observadasenstituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, a Base Nacional Conwirit@ar (BNCC), o Curriculo Paulista, o
Sistema Municipal de Ensino e as normas do Condéllmicipal de Educacéo;

« adefinicdo dos critérios de acesso, permanérmigamizacdo da demanda por vagas;

* aelaboracgéo, aprovacdo e acompanhamento do Rdarmalohlho da parceria;

e a supervisdo educacional da execucdo das parceeas, ingeréncia na gestdo interna ou
empregaticia da OSC;

* 0 monitoramento continuo da execucdo da parcegdjamte atuacdo do Gestor da Parceria e da
Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo previstosaidederal n.° 13.019/2014;

« a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publidasexecucdo das metas, dos indicadores de
desempenho e da qualidade dos servigos prestados;

* a avaliagédo dos resultados alcan¢ados, a anaksprdstacdes de contas e a adocdo das medidas
administrativas cabiveis em caso de descumprintagmbrigacdes pactuadas;

» 0 exercicio do poder normativo, regulatorio, fisrathrio e sancionatério inerente & Administracéo

Publica.

A Organizacao da Sociedade Civil executara asdatidés previstas no Plano de Trabalho com autonomia
administrativa e gerencial, responsabilizando-ska gestdo de seus recursos humanos, materiais e

financeiros, sem que isso implique delegacdo dawmpeténcias institucionais da Secretaria Municigal d
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Educacéo ou qualquer forma de substituicdo do dewestitucional do Municipio de garantir o direo

educacao.

A parceria possuinatureza colaborativa A Administragdo Publica Municipal permanecera eom
responsavel pela formulagdo, coordenacédo, supervisgulacdo, monitoramento e avaliagdo da politica
publica de educacéo infantil, competindo & Orgaydiaada Sociedade Civil executar o objeto pactuado
segundo as metas, indicadores de qualidade eizietpedagdgicas previamente estabelecidos pelo
Municipio, preservando-se, assim, a titularidade, o controle @ responsabilidade estatal pela

prestacéo do servico publico educacional.

06 — MODELO DE GESTAO DA PARCERIA

MONITORAMENTO, FISCALIZACAO E AVALIACAO

A Secretaria de Educacao, por meio da ComissdooRs&pel, exercera o monitoramento, a fiscalizacédo e
a avaliacdo permanente da execucdo da parceridgmoss da Lei Federal n.° 13.019/2014, do Decreto
Municipal n.° 5.749/2017 e deste Termo de Refesgéregm prejuizo da autonomia administrativa da
Organizacao da Sociedade Civil para a gestdo dossas humanos, materiais e financeiros necessarios

execucéao do objeto.

O acompanhamento da parceria sera realizado ptorGlesParceria e pela Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo, designados pela Administracdo Municipampetindo-lhes verificar o cumprimento das metas,
dos indicadores de desempenho, da execuc¢édo finandai observancia das normas educacionais e da

qualidade dos servicos prestados.

A fiscalizacdo exercida pela Administracdo incidédbre a OSC, a execu¢do do objeto, as metas, os
resultados, os padrbes de qualidade e as obrigpadasdas, ndo constituindo poder hierarquicoesobr

empregados da entidade. Eventuais inconformidadasionadas a atuagédo de profissional da OSC serdo
formalmente comunicadas a entidade para adocagrdagiéncias de sua competéncia, ressalvada a
atuacdo imediata do Poder Publico quando indispehsa protecdo da integridade ou seguranca das

criancas.

COMPETENCIAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Compete aos responsaveis pelo Monitoramento, eatras atribuicdes:
« acompanhar a execucado do Plano de Trabalho;

» supervisionar a execucao pedagdégica da parceria;
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fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos pulico

verificar o cumprimento das metas quantitativasalitativas;

realizar visitas técnicas periddicas as unidades;

analisar os relatdrios de execucao fisica e firieaice

emitir pareceres técnicos sobre a execugao darjgarce

propor a OSC medidas corretivas relacionadas aigieao objeto, as metas, aos indicadores e as
obrigacbes pactuadas, vedada a determinacdo dedamede natureza trabalhista dirigidas
individualmente aos empregados da entidade;

aplicar as medidas administrativas previstas na bheéi 13.019/2014 quando houver

descumprimento das obrigacdes assumidas.

INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO

O acompanhamento da parceria sera realizado medénite outros instrumentos:

visitas técnicas programadas e extraordinarias;
analise documental;

relatérios mensais de execucao;

indicadores de atendimento;

indicadores de frequéncia;

indicadores de desenvolvimento pedagogico;
acompanhamento da execucdao financeira;
prestacdo de contas;

pesquisas de satisfacdo dos usuarios, quando isabive

AVALIACAO DOS RESULTADOS

A execuc¢do da parceria sera avaliada considerandajnimo:

cumprimento das metas de atendimento;

observancia das normas educacionais;

gqualidade do atendimento as criancgas;

regularidade documental,

cumprimento do calendério escolar;

desenvolvimento das atividades pedagdgicas;
manutencao da infraestrutura,;

cumprimento das exigéncias sanitarias e de segyrang

desempenho dos indicadores estabelecidos no Pdafi@mbalho.
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A fiscalizacdo exercida restringe-se ao acompanhtiméa execucdo do objeto da parceria, ao
cumprimento das metas pactuadas, a observancimdaas legais e educacionais e a correta aplickasio
recursos publicos, ndo abrangendo a direcdo, ssfiergu subordinacéo dos profissionais contratpdlas

Organizacao da Sociedade Civil, cuja gestdo depkgsrmanecera sob sua exclusiva responsabilidade.

Sem prejuizo da elaboracdo de um formulario ou tooglEpecifico para o processo de monitoramento e

avaliacdo, a Comissao Responsavel podera utikrala segundo os seguintes conceitos:

Conceito Critério

Cumprimento integral das metas e indicadores dstzlies, sem

Excelente (EXC) inconformidades relevantes.

Cumprimento  satisfatério das metas e obrigacdesm |co
inconformidades pontuais de natureza formal ou aupenal,
passiveis de correcdo imediata e sem prejuizo ddada do
atendimento ou ao alcance dos resultados da parceri

Bom (BOM)

Cumprimento parcial das metas ou obrigacdes paasyadom
Regular (REG) inconformidades que demandem a adoc¢do de medidestivas e
acompanhamento especifico pela Administracao.

Descumprimento relevante das obrigagbes pactuadas,

Insatistatorio (INS) comprometendo a execugdo do objeto ou a qualidadéeddimento.

07 —CRITERIOS DE REPASSE DOS RECURSOS E PRESTACAO DE C®TAS

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Os recursos financeiros destinados a execucgaordariaserao transferidos pelo Municipio a Orgagéipa

da Sociedade Civil na forma do cronograma de desismiconstante do Plano de Trabalho e do Termo de
Colaboracao, observada a disponibilidade orcaniangafinanceira e as disposicdes da Lei Federal n.°
13.019/2014.

Os repasses destinam-se exclusivamente ao finagwianda execug¢do do objeto da parceria, ndo

constituindo contraprestacdo por postos de trabhlivas de servigco ou fornecimento de méo de obra.

CONDICOES PARA LIBERACAO DAS PARCELAS

A liberacéo de cada parcela ficara condicionadanda aplicavel:
* acomprovacdo da execucdo das metas correspondestsgsa anteriormente financiada;

» a apresentacao dos Relatérios de Execucéo do Qbjeto
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a apresentacao dos Relatérios de Execugéo Finangeando exigidos;

a analise da comissédo responsavel e Gestor daiBarce

a inexisténcia de pendéncias que impecam a cotéidaidos repasses, na forma da Lei Federal n.°
13.019/2014;

a apresentacao de outros documentos necessamaoslogexigidos.

RELATORIOS MENSAIS DE EXECUCAO

Até o prazo fixado, a Organizacdo da Sociedadd €ndaminhara a Secretaria Municipal de Educacéo

relatério contendo, no minimo:

demonstrativo do atendimento realizado;

namero de criancas atendidas;

relacéo das atividades desenvolvidas, conformeoRlarTrabalho;
indicadores de desempenho estabelecidos paraexiparc
demonstrativo da execucao financeira, quando exigid

outros documentos necessarios, quando exigidos.

CONFERENCIA PELA ADMINISTRACAO

Recebidos os relatérios, sera procedera a anétinea da execucéo do objeto, podendo-se:

aprovar a execucgao da etapa correspondente;

solicitar esclarecimentos ou documentos complenmesita

determinar corre¢des ou adequagoes;

recomendar plano de melhoria;

propor, fundamentadamente, a suspensdo da libetkgdarcelas futuras, quando presentes as

hip6teses previstas na Lei Federal n.° 13.019/2014.

PRESTACAO DE CONTAS

A Organizacéo da Sociedade Civil devera prestatasate aplicagdo dos recursos recebidos na fosa, n

prazos e segundo os procedimentos previstos n&ddgral n.° 13.019/2014, no Decreto Municipal n.°
5.749/2017 e no Termo de Colaboragéo.

A prestacéo de contas compreendera a demonstragéeducao fisica e financeira do objeto, permotind

verificar o alcance das metas pactuadas e a capétacdo dos recursos publicos.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
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Para a manutencao dos repasses, a Organizacaeiddafle Civil dever4 manter durante toda a vigéncia
da parceria sua regularidade juridica, fiscal, idenciaria, trabalhista e fundiaria, quando exigive
apresentando sempre que solicitado pela Admin&itrac

« Certiddo Conjunta de Débitos Relativos aos Trib&derais e a Divida Ativa da Uniéo;

¢ Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

» Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

« certiddes estaduais e municipais pertinentes;

» demais documentos exigidos pela legislagcéo aplicave

COMPROVACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Sempre que houver utilizacdo de recursos da pargena pagamento de despesas com pessoal, a
Organizacdo da Sociedade Civil dever4d manter amgos e disponibilizar & fiscalizagdo, sempre que
solicitado:

« folhas de pagamento;

» comprovantes de pagamento de salarios;

« comprovantes de recolhimento de FGTS;

» comprovantes de recolhimento das contribuicbesqeaviarias;

» documentos relativos ao eSocial, quando aplicaveis;

» demais documentos que demonstrem a regularidduigHhista e previdenciaria.

A exigéncia desses documentos tem por finalidadéicaz a adequada aplicacdo dos recursos pubéicos
ndo caracteriza ingeréncia da Administracdo naéigedt pessoal da Organizacdo da Sociedade Civil. A
andlise desses documentos limitar-se-a a reguiierida aplicacéo dos recursos publicos e ao cummiome
das obrigacdes legais e pactuadas, ndo autorizaniidministracdo a exercer atos préprios do poder

empregaticio.

FORMA DE PAGAMENTO

Os recursos serdo depositados exclusivamente efa kbancaria especifica aberta para movimentagéo da
parceria, observadas as disposi¢cdes da Lei FauérhB.019/2014, do Decreto Municipal n.° 5.7497261

do Termo de Colaboracao.

SUSPENSAO DE REPASSES

A Administracdo podera suspender a liberacdo deefzer futuras, mediante decisdo motivada, quando

constatado:
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« descumprimento das metas pactuadas;

« desvio de finalidade na aplicagédo dos recursos;
¢ omisséo na prestagdo de contas;

< irregularidades graves na execuc¢ao da parceria;

» qualquer das hipoteses previstas na Lei FederaBr019/2014.
A aprovacao dos relatérios de monitoramento oypdestacdes de contas parciais ndo afasta a coroetén

da Administracé@o Publica para realizar auditoiiizpecdes, diligéncias e revisdes posteriores,imgmade

a adocao das medidas administrativas, civis owipidicabiveis caso sejam constatadas irregulaiad

08 — FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

FORMA DE SELECAO

A selecdo da Organizagdo da Sociedade Civil satzada mediant€hamamento Pablicg nos termos
da Lei Federal n.° 13.019/2014, do Decreto Municip& 5.749/2017 e deste Termo de Referéncia,
observados os principios da legalidade, impessaidmoralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia,

transparéncia, julgamento objetivo e selecédo dagsta mais adequada ao interesse publico.

O procedimento observar4 as etapas e os prazdselestdos no Edital, assegurando igualdade de
condi¢cbes entre as Organizacdes da Sociedadep@ititipantes, publicidade dos atos, possibiliddee

interposicao de recursos e adequada motivacéoegeds da Comissdo de Selecao.

Fase 1 — Publicacao do Edital

| — Publicacéo do Edital de Chamamento Publico e de &eexos, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias da data estabelecida para apresentacdo dasstai® observadas as exigéncias da Lei Federal n.°
13.019/2014 e do Decreto Municipal n.° 5.749/2017.

Il — Divulgacdo do Edital pelos meios oficiais de ptidihde e demais canais previstos na legislacao

aplicavel, assegurando amplo acesso as Organizdg&sciedade Civil interessadas.

Fase 2 — Apresentacao e julgamento das propostas

| — Apresentacdo, pelas Organizacdes da Sociedadei@aressadas, das propostas e dos respectivos

Planos de Trabalho para os lotes de seu inter@ssmpanhados dos documentos e informagfes exigidos
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pelo Edital para essa etafizada lote devera ser objeto de Plano de Trabalbgripre individualizado,
elaborado considerando as caracteristicas da tespamidade, o quantitativo de atendimento, a
organizacao dos recursos humanos necessariosutgaseato objeto, observados os parametros minimos de
gualidade e a relacdo adulto/crianca estabelecidete Termo de Referéncia, a proposta pedagogica, a
rotina de atendimento, as metas quantitativas 8tajfias, os indicadores verificaveis, o cronogaade
execucdo, as acoes de formacdo profissional, &ipagio das familias, a manutencdo da unidade, as

medidas de protecdo e seguranca das criancastedolngia de monitoramento e avaliagéo.

Il — Cada Organizacdo da Sociedade Civil podera apegspropostas para todos os lotes previstos no
Edital, observados os requisitos estabeleciittendo limitada a celebracdo de Termos de Colabocdo
ao maximo de 2 (dois) lotes por OSCA capacidade técnica e operacional da entidade sseitfsada
individualmente em relacdo aos lotes para os qapissentar proposta, considerando-se a estrutura

administrativa, operacional e de pessoal necess&xacucado simultinea das parcerias pretendidas.

Il — A classificacdo das propostas sera realizada heafindependente para cada lote, ndo havendo

classificagao geral Gnica para todo 0 Chamamenbdel

IV — A selecdo observard o critério deelhor proposta técnica considerando a demonstracdo da

capacidade da Organizac¢éo da Sociedade Civil parauar satisfatoriamente o objeto da parceria.

V — A proposta serd analisada segundo critérios t@snhigsedagdgicos, administrativos e operacionais
previamente estabelecidos no Edital, ndo se adtuijingamento baseado exclusivamente no menor valor

da parceria.

VI — A andlise e o julgamento das propostas serdaaeals por Comissdo de Selecdo designada pela
autoridade competente, composta por servidorescpgblobservadas as disposi¢cdes da Lei Federal n.°
13.019/2014 e do Decreto Municipal n.° 5.749/2017.

VIl — A Comissédo de Selecdo podera solicitar esclaretoeeou realizar diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar informagfes necessaaealiacdo das propostas, desde que tais prodgénc
nao impliquem alteracdo do contelddo essencial dpopta originalmente apresentada, ndo permitam a
inclusdo posterior de elementos substanciais queriden ter sido apresentados no prazo proprio e ndo

afrontem o principio da isonomia entre os particips.

VIIl — A Comisséo de Selecao atribuird exclusivamentgoasuacdes previstas na matriz de avaliagéo,
sendo vedada a atribuicdo de pontuacédo intermadiarfracionada ndo prevista nos critérios estaloele
no Edital.
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A selecdo observara a demonstracdo da capacida@S@apara executar satisfatoriamente o objeto da
parceria. A Comissao podera solicitar esclareciogemtiligéncias e complementacdes documentaisedesd

gue ndo impliquem alteragcdo da proposta originalenepresentada nem afrontem o principio da isonomia

Os critérios da matriz avaliacdo a serem observad@®réo os seguintes:

Critério Pontuacédo

1. Plano de Trabalho 35
2. Experiéncia institucional na execucdo de ateedim educacional na etapa -
creche (0 a 3 anos), somente 0 que exceda o teqiéshabilitacdo (3 anos)
3. Estrutura administrativa e operacional 15
4. Plano de formacéao continuada 15
Total 100

Os subcritérios da matriz de avaliagédo e pontuacagerdo assim organizados:

1. Plano de Trabalho (35 pontos)

Subcritério Atende integralmente | Atende parcialmeng N&o atende

Objetivos e justificativa da parceria 7 3 0
Compatibilidade das metas 7 3 0
Metodologia de execucao 7 3 0
Indicadores de desempenho 7 3 0
Cronograma de execuc¢ao 7 3 0

Critério de avaliacao
« Atende integralmente: demonstra atendimento completo, consistente e atbvab com o objeto
da parceria.
« Atende parcialmente:demonstra atendimento parcial, com inconsistémgiamado comprometem
a execucao da parceria.
+ Na&o atende:ndo demonstra atendimento ao subcritério ou ami@esacompatibilidade com o
objeto.

2. Experiéncia institucional na execuc¢éo de atendemto educacional na etapa creche (0 a 3 anos) (35
pontos)

2.1 Tempo de experiéncia na gestédo de creche(i5g)
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Tempo comprovado Pontos
10 anos ou mais 15
De 6 a 9 anos 10
De 4 a 5 anos 7
De 0 a 3 anos 0

2.2 Histdrico de atendimento educacional de crisngaetapa Creche (10 pontos)

Quantidade de criancas atendidas nos ultimos 5 (ain) anos Pontos
Acima de 2.000 10
De 1.000 a 1.999 8
De 500 a 999 5
De 100 a 499 2
Menos de 100 0
2.3 Resultados obtidos em parcerias publicas (hpp
Situacao Pontos
Execucao satisfatoria comprovada por atestadosyd®® publicos 10
Execucao parcialmente comprovada 5
N&o comprovada 0
3. Estrutura Administrativa e Operacional (15 pontc)
Subcritério Atende integralmente | Atende parcialmeng N&o atende
Estrutura administrativa 5 2 0
Estrutura operacional 5 2 0
Governanca e controles internos 5 2 0

Critério de avaliacao

Atende integralmente:comprova possuir estrutura compativel com a ex@xde parceria.
Atende parcialmente:comprova parcialmente a estrutura exigida.
N&o atende:ndo comprova estrutura suficiente.
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4. Plano de Formacédo Continuada da Equipe (15 porgp

Subcritério Atende integralmente | Atende parcialmeng N&o atende
Planejamento da formacgéo 5 2 0
Conteudo e alinhamento pedagdégico 5 2 0

Estratégias de implementacdo | e

avaliacao

Critério de avaliacado
« Atende integralmente:apresenta plano estruturado, alinhado as diretdaeSecretaria Municipal
de Educacao e compativel com o objeto da parceria.
« Atende parcialmente:apresenta plano parcialmente compativel, comdgdis que ndo
comprometem sua execugao.

« Na&o atende:ndo apresenta plano ou apresenta proposta incioelpaim o objeto.

Critérios gerais de julgamento

1. A Comissao de Selecao atribuird exclusivamenteasipcdes previstas nas tabelas, sendo vedada
a atribuicdo de pontuacgéo intermediaria ou fradana

2. A comprovagdo da experiéncia institucional e daacmlade técnico-operacional devera ser
realizada mediante documentos emitidos por érg@ioentidades publicas, termos de parceria,
contratos, atestados de capacidade técnica, dgidsrade execucdo, prestacdes de contas
aprovadas ou outros documentos iddneos;

3. A pontuacgédo atribuida refletira exclusivamente rdermacgfes e documentos apresentados pela

Organizacao da Sociedade Civil até a data limiterdieega das propostas.

Critérios de desempate

Persistindo empate na pontuacéo final, serdo cldesy sucessivamente, 0s seguintes critérios:

| — maior pontuacédo no critériexperiéncia Institucional na etapa de creche (0 a @nos)

Il — maior tempo comprovado de execugao de sendedsducacao Infantil — Creche (0 a 3 anos);

[l — maior numero de criancas atendidas na etapah@ (0 a 3 anos) nos ultimos 5 (cinco) anos;

IV — maior pontuacédo no critérlPlano de Trabalhg

V — persistindo o empate, sera realizastwteio publico, em ato previamente designado e com a

participacdo das entidades interessadas.

Fase 3 — Andlise da habilitacdo da Organizacado da8edade Civil classificada em primeiro lugar

| — ApGs a classificacdo das propostas e a definiizgi Organizacdo da Sociedade Civil classificada em

primeiro lugar em cada lote, sera realizada a ssdk documentacdo de habilitagao da respecticiadat
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nos termos da Lei Federal n.° 13.019/2014, do Bedvkunicipal n.° 5.749/2017, do Edital e de seus

anexos.

Il — A Comisséo de Selecéo analisara a documeni@gdsentada pela Organizacdo da Sociedade Civil
classificada em primeiro lugar, verificando o atemhto aos requisitos juridicos, fiscais, trabadtss
estatutarios, econdmico-financeiros e de capacittxxiéca e operacional exigidos para a celebragdo d

parceria.

Il — A Organizacao da Sociedade Civil devera camwpr, no momento e na forma estabelecidos no Edital
0 atendimento integral aos requisitos de habildagégidos, ndo sendo admitida, apds o encerrantznto
fase de habilitacdo, a apresentacdo de documeastinatios a suprir requisito essencial ndo comgmova
no prazo estabelecido, ressalvadas as hipoOtesgiigimcia e saneamento expressamente admitidas pel

legislacéo e pelo Edital.

IV — Caso a Organizagdo da Sociedade Civil classifi em primeiro lugar ndo atenda aos requisitos de
habilitacdo ou nao comprove as condicfes necessariaelebracdo da parceria, serd adotado o
procedimento previsto no Edital, inclusive com anaracdo da Organizacdo da Sociedade Civil
subsequente na classificagdo do respectivo lota, g@dlise de sua habilitagcdo, sucessivamentauaté

seja identificada entidade apta a celebracé@o d&gamnu esgotadas as classificadas.

V — Da deciséo relativa & habilitacdo serdo asselgsr os recursos e demais meios de impugnacéo

previstos na legislagéo e no Edital.

Fase 4 — Resultado definitivo, homologacéo e celelgfo das parcerias

| — ApGs o julgamento dos recursos eventualmerterpgostos na fase de habilitacdo e a conclusdo da
andlise da documentagéo da Organizacao da Soci€iatelassificada em primeiro lugar, sera divudga
o resultado definitivo do Chamamento Puablico, coctaasificacdo das propostas por lote e a indicdgdo

respectivas situacdes de habilitacéo.

Il — O resultado definitivo do Chamamento Publiesdssubmetido & autoridade competente para fins de
homologacdo, observadas as disposicbes da Lei dfedér 13.019/2014, do Decreto Municipal n.°
5.749/2017 e do Edital.

Il — Apbés a homologacéo, a Organizacdo da Soce@d| selecionada sera convocada para a verdcac

final da documentacéo necesséria a celebracdarciripainclusive quanto a manutencao das condi@es
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habilitacdo e a eventual apresentacdo de documdatasualizacdo ou de natureza formal que se facam

necessarios para a celebragéo do respectivo Texr@oldboracgéo.

IV — A verificag@o prevista no inciso anterior ndodera ser utilizada para suprir requisito de itabdo
nao comprovado no prazo estabelecido para essadasalvadas as hipéteses de diligéncia e san&amen

admitidas pela legislacao e pelo Edital.

V — Serd verificada a existéncia de disponibilidadgamentaria e financeira, bem como o cumprimento

das demais condi¢des necessarias a celebracédocdaqa

VI — Cumpridas as condicfes previstas neste EStédoico Preliminar, no Edital e na legislacao a@plé,
serdo celebrados os respectivos Termos de Cold@moragm as Organizacdes da Sociedade Civil

selecionadas.

VII — A celebragéo das parcerias ficard condicienadmanutencdo das condi¢cdes de habilitacdo e ao

atendimento das demais exigéncias legais e regatame aplicaveis.

O valor de referéncia global de cada lote serdzatib como pardmetro para a definicdo dos recursos
destinados a execucdo do objeto da parceria, @useiv metodologia estabelecida neste Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia, Edital e non®lale Trabalho. O critério de julgamento sera
predominantementéécnico, considerando a qualidade, a capacidade de exeaicé adequacédo da
proposta aos resultados pretendidos pela Admig&trando sendo adotado o menor valor como critiério

selecéo.

A classificacdo das propostas serd realizada deafoindependente para cada lote, ndo havendo

classificagao geral Unica para todo 0 Chamameribdel

A selecdo da Organizacgdo da Sociedade Civil paeardimado lote ndo assegura o direito a celebrdgao
parceria em outros lotes, cuja classificacdo olbsérexclusivamente o resultado obtido nas respectiv

avaliacOes técnicas.

Caso a Organizacdo da Sociedade Civil classifieadagprimeiro lugar para determinado lote deixe de
atender aos requisitos de habilitagdo, ndo comprapacidade operacional suficiente ou deixe de dump
qualquer condicdo prevista no Edital, serd conwacad entidade imediatamente subsequente na

classificacao daquele lote, sucessivamente, atkegd® de entidade apta a celebracdo da parceria.

O inicio material da execucao de cada lote serédedi@o da conclusdo das providéncias administativa

necessarias a transicdo, compreendendo, conforlicdvah comunicacdo as familias, comunicacdo aos
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servidores, definicdo do remanejamento dos sergdatualmente lotados na unidade, vistoria e iavient
dos bens, formalizacdo da disponibilizacdo do ihétransferéncia das informagdes e documentos

necessarios a continuidade do atendimento e denediglas previstas pela Administracao.

A transicd@o sera organizada de modo a impedir déscidade do atendimento as criangas e sobreosica

injustificada de estruturas publicas e privadas.

09 — ESTIMATIVAS DO VALOR DA PARCERIA E DA VIGENCIA

O valor de referéncia da parceria sera calculatipaimdo como pardmetro minimo o valor per capitazh
correspondente ao fator de ponderacdo do VAAF eheréntegral conveniada —, do FUNDEB, definido,
nesta data, em R$ 9.513,64 anuais, totalizandoforcne os 04 (quatro) lotes disponiveis neste
Chamamento Publico, o custo anual estimado totaR$let.281.138,00 (quatro milhdes, duzentos e
oitenta e um mil, cento e trinta e oito reais)considerando 12 (doze) meses.

Lote Atendimento (criancas) Valor (R$)
01 120 1.141.636,80
02 100 951.364,00
03 100 951.364,00
04 130 1.236.773,20
Total Geral 450 criangas R$ 4.281.138,00

A vigéncia da parceria mediante assinatura do TelenGolaboracdo seréd de 12 (doze) meses, proriegave
por iguais e sucessivos periodos de até 60 (seysaases, observadas as datas estabelecidas ectiresp
instrumento. O inicio material da execu¢édo dasdatiles pela OSC observard a conclusédo do periodo de
transicdo e o cumprimento das condicfes estabateam Termo de Referéncia e no Termo de
Colaboracéo.

Sem prejuizo do prazo de vigéncia da parceria,teakalteracdo do valor minimo de referéncia wdia
como parametro para a parceria, desde que “a mdecbrrente de atualizag&o oficial do valer capita
do FUNDEB, serad analisada pela Administracdo, ohses os critérios, limites orcamentarios e

procedimentos de formalizag&o previstos na ledisla;no instrumento da parceria.

10 — ADEQUACAO ORCAMENTARIA

02.011.01 - 12.365.0015.2.056 - 3.3.50.39.00 - &i@66 - Secretaria Municipal de Educagéao -
Recursos Proprios.
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02.011.01 - 12.365.0015.2.056 - 3.3.50.39.00 - &i@77 - Secretaria Municipal de Educagéao -
Recursos Estaduais.

02.011.01 - 12.365.0015.2.056 - 3.3.50.39.00 - &i€78 - Secretaria Municipal de Educagéao -
Recursos Federais.

Birigui/SP, 28 de agosto de 2026.

Fabio Mariano da Paz

Secretério de Educacéo
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ANEXO I

(Preenchido em Papel Timbrado da Proponente)

MODELO TERMO DE CREDENCIAMENTO
(A SER APRESENTADO FORA DOS ENVELOPES DE PROPOSTA E HABILITACAO)

A

Prefeitura Municipal de Birigui
Comisséo de Selecao
Edital N° 212/ 2026 - Chamamento Publico N° 001/265ME

A Organizacao da  Sociedade Civil ,om ¢ sede
a , ho bairro , ha E€Eidad , Estado
,CEP n°__ | inscrita no CNPJn.° , por intermédio de seu
representante legal o(a) Sr(a) , qmnfe Cédula de Identidade RG n.°
e do CPF n.° , em atendinentssposto no subitem 3.1 do Edital

supracitado vem solicitar seu credenciamento paréicijpar do processo de chamamento
publico que objetiva firmar parceria com o Munioipde Birigui para o atendimento
educacional, em periodo integral, de criangas dg@dtro) meses a 03 (trés) anos de idade, em
Centro de Educacédo Infantil por um periodo de b2€yimeses.

Para tal, vem perante V.Sas., credenciar o (&)Sr. , portador
da Cédula de Identidade n° , emifda e CPF n°

, como representante iqadb{a) a participar de todos os atos

relativos a referido chamamento publico, com palerrpressos para decisdes, inclusive
apresentar ou desistir da interposicao de recunsos,como apresentar a documentacao exigida
para habilitacdo no citado processo.

Declara para os devidos fins que tomou conhecinatd todas as Clausulas
apresentadas no Edital n® 212/2026 da Chamamefiic&i® 001/2026 e seus anexos, em

especial ao Anexo | — Termo de Referéncia, concold@om todas as regras ora exigidas.

Birigui, de de 2026.

Identificacdo e Assinatura do Representante Legal
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ANEXO IlI
(Preenchido em Papel Timbrado da Proponente)
EDITAL N° 212/ 2026 - CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/ 2026-SME
MODELO DECLARACAO ABRANGENTE

Eu, (nome completo do dirigente da Organizacdo daieS8ade Civil), abaixo assinado,

brasileiro(a), portador(a) do RG n.C........ccc......e do CPF N.%.....cccciiiiinnnnnn. , alidade de
dirigente do(a) (nome da Organizacdo da Sociedaddl),Cinscrita no CNPJ sob
N0 , DECLARO,bsas penas da lei, e para fins de celebragdo aerjzar

entre esta Organizacdo da Sociedade Civil e a Adiragdo Publica, a inexisténcia de
impedimentos previstos no art. 39 da Lei Federd3019, de 2014 e no artigo 20 do Decreto
Municipal 5.749/2017, e especialmente que:

a) ndo haverd contratacdo ou remuneracdo a qualdqukr, tfom os recursos repassados de
membro do poder ou do ministério publico ou dirtgette 6rgdo ou entidade da administracéo
publica municipal; Servidor ou empregado publiclusive aquele que exerga cargo em
comissdo ou funcdo de confianga, de 6rgdo ou elida administracdo publica, municipal
celebrante, ou seu conjugue, companheiro ou pagemtinha reta, colateral ou por afinidade
até o terceiro grau, ressalvadas as hipotesesstas\wem lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias; pessoas haturais condenadas peieapdé@ crimes contra a administracdo
publica ou contra o patriménio publico, de crimésterais para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade, e de crimes de lavagemanli@cdo de bens, direitos e valores;

b) inexiste de fato superveniente impeditivo a sutigigacdo no referido chamamento publico e
estd ciente da obrigatoriedade de declarar a semiéncia de tais fatos impeditivos se
ocorrerem;

c) tem pleno conhecimento e atende aos requisitosabiitagdo para o referido processo de
chamamento publico;

d) né&o possui em seu quadro de pessoal empregadoisnemos de 18 (dezoito) anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e mendesl6 (dezesseis) anos, em qualquer
trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a pagtit4l (Quatorze) anos, nos termos do inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal

e) sob as penas do Art. 299 do cédigo Penal, de gaeteisponibilidade, caso venha a vencer o
certame, dos servigos necessarios para realizgetomos prazos e/ou condicdes previstas.

Birigui, ........... de........occ deZB)

(Identificacdo e Assinatura do dirigente)
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ANEXO IV

(Preenchido em Papel Timbrado da Proponente)

EDITAL N° 212/ 2026 — CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/ 2026-SME

MODELO DECLARACAO “A”

Eu, (nome completo do representante legal da Qrge#o da Sociedade
Civil), abaixo assinado, brasileiro/a, portadod@)RG n°...............evvvevriinennnn. e do CPF
[ L , ha qualidade de dirigetitda) (nome da Organizacdo da Sociedade
Civil), inscrita no CNPJ sob n.°..........c.cceeeuvnnnn...., iINfOrmo que os repasses dos
recursos referentes ao Termo de Colaboracédo dateda parceria celebrada entre esta
Organizacdo da Sociedade Civil e a Administracadi€a) deverdo ser depositados na
conta bancaria abaixo descrita:

Nome do Banco (instituicao financeira publica @fii

Agéncia:

Conta Corrente:

DECLARO, sob as penas da lei, que a movimentaghcdria das despesas

relativas ao Termo de Colaboracao, ser realizadefarida conta.

Birigui, de de 2026.

(Identificacéo e Assinatura do dirigente)
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(Preenchido em Papel Timbrado da Proponente)

EDITAL N° 212/2026 CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026

PLANO DE TRABALHO

1 - DADOS CADASTRAIS

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

C.N.P.J.

Endereco

Cidade U.F. CEP

DDD/Telefone FAX

e-mail

Conta Corrente Banco

Agéncia

Praca de Pagamento

Nome do Responsavel

CPF

C.1./Orgéo Expedidor Cargo

Funcéo

Endereco

CEP
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2 — DESCRICAO DO OBJETO

Periodo de Execucao

Inicio

Término

Identificagéo do Objeto

Justificativa da Proposicéo
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3 — CRONOGRAMA DE EXECUCAO (META, ETAPA OU FASE)

Meta

Etapa/
Fase

Especificacédo

Indicador Fisico

Duracéo

Unidade

Quantidade

Inicio

Término
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4 — PLANO DE APLICACAO (R$ 1,00)

Descri¢ao da Despesa Valor Valor Anual
Mensal

TOTAL GERAL

OBS: neste campo podem ser incluidos os itens @m® servicos e equipamentos.




5 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$ 1,00)
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Meta

1° MES

20 MES

3° MES

4° MES

5° MES

6° MES

7° MES

8° MES

9° MES

10° MES

11° MES

12° MES
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6 - PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas observard a periodicidadeloosmentos, os procedimentos e 0s
prazos estabelecidos na Lei Federal n.° 13.019/2@1Becreto Municipal n.° 5.749/2017, no
Termo de Colaboracado e nas normas do Tribunal dea€do Estado de Sao Paulo aplicaveis
a parceria.

Para fins de execucao deste Plano de Trabalha ebs&rvados os periodos de prestacao de
contas definidos no Termo de Colaboracéo, semipcefla prestacao de contas final.

A Organizacao da Sociedade Civil devera manteioosrdentos comprobatérios da execucéo

fisica e financeira do objeto a disposicdo do Mipnice dos 6rgaos de controle, pelo prazo
legal.

7 — DECLARACAO

Na qualidade de representante legal do propon@atiaro, para fins de prova junto ao (6rgao
publico interessado), para os efeitos e sob asspéamdei, que inexiste qualquer débito em
mora ou situacdo de inadimpléncia com o tesouroqoalquer 6rgdo ou entidade da

Administracdo Publica, que impeca a transferénaa recursos oriundos de dotaches
consignadas nos orcamentos deste Poder, na foevstpre determinada por este Planqg de
Trabalho.

A utilizacdo de dados, imagens e demais informagékxionadas as criancas, familigs,

profissionais e outros relativos a esta parcerierde observar integralmente a legislacao
aplicavel, especialmente as normas de protecdadizsdessoais, os direitos da crianca e do
adolescente e as disposicdes especificas estalaslew Termo de Referéncia e no Termo de
Colaboragéo.

Manifesto ciéncia e concordo, ainda, que, em ralgi@a parceria poder ocorrer em prédio
publico municipal disponibilizado pela Administracd responsabilidade pelo custeio das
despesas necessarias ao funcionamento e a mamutlag@éinidades, especialmente aqu Ias
relativas a &agua, energia elétrica, telefone, metergas, manutencdo predial ordin
pequenos reparos e demais despesas de naturezeiapa; sera da OSC.

Pede deferimento.

Local e Data

Organizacao da Sociedade Civil (OSC)




CNPJ 46.151.718/0001-80

8 — APROVACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Prefeitura Municipal de Birigui

8.1 — Comisséo de Monitoramento e Avaliacao: ( Aprovado

() Reprovado

Birigui, / / Assinatura:
8.2 — Gestor: () Aprovado ( ) Reprovado
Birigui, / / Assinatura:

8.3 — Chefe do Poder Executivo: () Aprovado () Reprovado

Birigui, / / Assinatura:




Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

ANEXO VI
(Preenchido em Papel Timbrado da Proponente)

EDITAL N° 212/ 2026 - CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026-SME

DADOS PARA ASSINATURA DO TERMO DE COLABORACAO

As informac8es constantes abaixo deverdo ser zddals, pois serdo consideradas para a elaborac@ierodm de
Colaboracdo. Tais dados deverdo estar de acordoosoque integrardo ao respectivo plano de tralEbowd de
aplicacdo, para fins de repasse. Seu teor é destvalresponsabilidade da Organizacdo da SocieCiade

RAZAO SOCIAL DA ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL:  ociovciiiceceeeeeeeee e

QUEM ASSINARA O TERMO DE COLABORAGAO:
(Caso nao tenha sido comprovado no processo da afemzblica poderes para assinatura do respectivaribede Colaboracéo,
serd necessario a apresentacdo de procuragdo catarps especificos para assinar o termo de colatimpc

NOME COMPLETO: ..eiiitiiiiie it aee ettt eeemte et e et e st teesaee e saeesaeeanteesseaaneesaeeeabeesneeaneeaneeas

DATA DE NASCIMENTO: / /

ESTADO CIVIL: ...ooiiiiiiieiiiiiie e NACIONALIDADE: .......ooiiiiiieiiiiiee e

CARGO QUE OCUPA NA ASSOCIACAO/ORGANIZACAQ: ..ottt
RG (com 6rgao e estado EMISSOr): ........vvcmeeereeeererneeensnnnns CPF: e

ENDERECO / DOMICILIO COMPLETO (logradouro, n°, by cidade, estado, cep):

E-MAIL INSTITUCIONAL:
E-MAIL PESSOAL:

OBS:- Este documento devera ser redigido em papeintrado da OSC e anexado ao envelopél.2-
DOCUMENTOS.




Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

ANEXO VII

(Preenchido em Papel Timbrado da Proponente)

MODELO PROPOSTA DE PARCERIA

EDITAL N° 212/2026
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026-SME

NOME DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

ENDERECO: , N°.:__, BAIRRO:

(OSC):

CIDADE: ESTADO: CEP:
TELEFONE DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC):

TELEFONE DO REPRESENTANTE:

CNPJ Ne:
BANCO: AGENCIA: CONTBRRENTE:

A presente proposta tem como objeto a PARCERIA, P@RIO DE TERMO DE
COLABORACAO, PARA ATENDIMENTO EDUCACIONAL (EDUCACAOINFANTIL)
EM PERIODO INTEGRAL DE ( ) CRIANCAS DE 04 (QUARD) MESES A 03

(TRES) ANOS DE IDADE, no CEl

localizado , heste Municipio

de Birigui, e demais especificacdes constantesditale® 212/2026 do Chamamento Publico

n°® 001/2026.

*Esta proposta refere-se ao LOTE n°



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RESPONSAVEL LEGAL DA  OSC:

a) Validade da proposta: Minimo 60 (sessenta)aBasontar da entrega dos envelopes.

b) Condicdes, prazo e local para realizagdo dagcesr Conforme estabelecido no Edital n°
212/2026 e seus Anexos do Chamamento Publico n2@®3-SME.

c) Concordo com todas as exigéncias do Edital 87226 e seus Anexos do Chamamento
Publico n° 001/2026-SME.

Local e Data

Nome completo do responsavel legal:

Assinatura do responsavel legal:




ANEXO VIl
MINUTA DE TERMO DE PERMISSAO DE USO DE BEM IMOVEL P UBLICO
TERMO DE PERMISSAO DE USO N° 001/2026-SME

TERMO DE PERMISSAO DE USO DE BEM IMOVEL PUBLICO QUENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE BIRIGUI E A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL , PARA EXECUCAO DE ATDADES DE
EDUCACAO INFANTIL — CRECHE.

Pelo presente instrumento, de um ladbANICIPIO DE BIRIGUI , pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ sob n° , com sede administrativa na

, heste ato representado pRlefeito Municipal,

, e, de outro ladoDRGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL , inscrita no CNPJ sob n° , com sede na

, heste ato representadseptaua :
Sr.(a) , doravante denomiR&E@RMISSIONARIA , resolvem
celebrar o presenfEERMO DE PERMISSAO DE USO DE BEM IMOVEL PUBLICO |,

mediante as clausulas e condi¢Bes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO FUNDAMENTO LEGAL

1.1. O presente Termo fundamenta-se na Constitkigéeral, na Lei Federal n°® 9.394/1996
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Naciorall.ai Federal n°® 13.019/2014, no
Decreto Municipal n® 5.749/2017, na legislacédo ripai aplicavel aos bens publicos e as
parcerias com Organizacbes da Sociedade Civil, ditalEde Chamamento Puablico n°
212/2026, no respectivo Termo de Referéncia, nodRie Trabalho aprovado e mermo

de Colaboracdo n° ___ /202&elebrado entre as partes.

1.2. A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece queamserias com Organizacbes da
Sociedade Civil sdo formalizadas mediante instrumeoroprio, com definicdo das
obrigac6es das partes e das condi¢gbes de exeocngipeto.

1.3. A presente Permissdo de Uso possui caa@&essorio e instrumentala execucdo do
objeto do Termo de Colaboracédo, ndo constituindtrumento auténomo de transferéncia

de propriedade, locacdo ou concessao de direitsgbee o0 imovel.



CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

2.1. O presente Termo tem por objetpeamissdo de uso gratuito, precario, pessoal e

intransferivel do imovel publico municipal abaixo identificadaciisivamente para a

execucao das atividades de educacéao infantil -hernpevistas no Termo de Colaboracéo n°
12026:

CEl:

Endereco:

Lote:

Matricula do imovel:

Area do terreno:

Area construida:

2.2. O imovel sera utilizado exclusivamente parfarcionamento do Centro de Educacao
Infantii e para o desenvolvimento das atividadeslagégicas, administrativas, de
alimentagéo, cuidados, higiene, recreacéo e deamtigidades diretamente relacionadas ao
objeto da parceria.

2.3. Integram o objeto da presente Permisséao, guaxidtentes no imével e relacionados no
respectivo inventario, andveis, equipamentos, materiais didatico-pedagogis@ demais
bens publicos disponibilizados & unidadecuja utilizacdo deverd observar as disposicoes
deste instrumento e do Termo de Colaboragéo.

2.4. A presente Permissdo n#o transfere a PERMISSRIA qualquer direito de
propriedade, posse definitiva, dominio, direitol rea expectativa de aquisicdo sobre o

imoével ou sobre os bens publicos nele existentes.

CLAUSULA TERCEIRA — DA VINCULACAO AO TERMO DE COLAB ORACAO

3.1. A presente Permisséo de Uso dsttamente vinculada ao Termo de Colaboracéao

n°® /2026 dele constituindo instrumento acessoério parailizab a execugdo do objeto
pactuado.

3.2. A PERMISSIONARIA somente podera utilizar o imbenquanto estiver vigente e

eficaz o Termo de Colaboracdo ao qual esta Peronggséincula.



3.3. A extincao, rescisédo, denuncia, anulacdo algger outra forma de encerramento do
Termo de Colaboracado implicard, independentementeosta manifestacédo, a extingdo da
presente Permissdo de Uso, ressalvadas as praeisiénecessarias a desocupacdo e
restituicdo do imovel.

3.4. A eventual prorrogacdo do Termo de Colaboragdo implicara renovacgao
automatica da presente Permissgadevendo sua continuidade ser formalizada na forma

exigida pela legislagdo municipal aplicavel.

CLAUSULA QUARTA — DA GRATUIDADE

4.1. A presente Permissdo de Uso serd conceatititulo gratuito, em razdo de sua
finalidade exclusivamente publica e de sua vinédaé@ execucdo de politica publica
municipal de educacéao infantil.

4.2. A gratuidade da Permissao ndo implica traéef@a de recursos ou concesséo de
vantagem econdmica desvinculada do objeto da parcer

4.3. E vedada a utilizacdo do imo6vel para atividagitranhas ao objeto da parceria ou para
exploracdo econbmica privada que ndo esteja exgmnesge autorizada pela Administracao

Municipal e vinculada as finalidades da parceria.

CLAUSULA QUINTA — DO PRAZO

5.1. A presente Permissédo tera vigéncia pelo mgsenmdo de vigéncia do Termo de
Colaboragéo n° __ /2026, iniciando-se na data deassinatura ou na data definida pela
Administracéo para a efetiva entrega do imovelfaome o que ocorrer por ultimo.

5.2. A continuidade da utilizacdo do imovel em énahprorrogacdo da parceria dependera
da manutencdo do interesse publico, da regularidtdeexecucdo da parceria e da
formalizacao exigida pela legislacéo aplicavel.

5.3. A Administracdo podera determinar a retomaragbvel nas hipoteses previstas neste

Termo, no Termo de Colaboracédo ou na legislacaoaael.
CLAUSULA SEXTA — DA ENTREGA DO IMOVEL
6.1. A entrega do imovel sera formalizada medidreemo de Vistoria e Entrega que

devera conter, no minimo:

| — identificag@o do imovel;



Il — descricdo das condic0es fisicas das edificg¢oe

lll — instalagBes elétricas e hidraulicas aparentes

IV — cobertura, pisos, portas, janelas e demarma@&ios construtivos relevantes;

V —relacéo dos equipamentos, mobiliarios e bebfiqus disponibilizados;

VI — registro fotografico, quando realizado;

VIl — leitura dos medidores existentes, quandocapél;

VIII — indicag&o de eventuais danos, defeitos azeasidades de manutencéo preexistentes.
6.2. O Termo de Vistoria e Entrega sera assinaths pepresentantes do Municipio e da
PERMISSIONARIA e integrara o presente instrumerst@agodos os fins.

6.3. A assinatura do Termo de Vistoria ndo implieaconhecimento pela
PERMISSIONARIA de responsabilidade por defeitos guoblemas estruturais

preexistentes, os quais deverao ser expressanegiggados no documento.

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DA PERMISSIONARIA

Constituem obrigacdes da PERMISSIONARIA:

| — utilizar o imével exclusivamente para a finalig estabelecida neste Termo e no Termo
de Colaboracao;

Il — zelar pela guarda, conservacgdo, limpeza e waky utilizacdo do imovel e dos bens
publicos disponibilizados;

[l — manter as instalacdes em condi¢cdes adequaascionamento, higiene, seguranca e
salubridade;

IV — comunicar imediatamente ao Municipio qualqueno, defeito, risco estrutural,
ocorréncia ou situacao que possa comprometer assggudas pessoas ou a integridade do
patrimdnio publico;

V — néo realizar obras, reformas, ampliagles, alters estruturais ou modificagdbes na
configuracdo do imével sem prévia autorizacao fbaonaMunicipio;

VI — nado ceder, transferir, emprestar, subpernatir disponibilizar o imével, total ou
parcialmente, a terceiros;

VIl — ndo alterar a finalidade de qualquer depen@ésem autorizacdo da Administracao;
VIl — permitir o acesso dos agentes publicos raspeeis pelo acompanhamento,
monitoramento, fiscalizacdo, manutencao e conpalemonial;

IX — observar as normas de seguranca, acessilglidadilancia sanitaria, prevencao e

combate a incéndio e demais normas aplicaveisraxdisiamento da unidade;



X — preservar 0os bens publicos disponibilizadodlizahdo-os exclusivamente nas
atividades relacionadas a parceria;

XI — comunicar imediatamente eventual furto, roubdravio ou dano aos bens publicos;
XII — manter inventéario atualizado dos bens pulslisob sua guarda, quando exigido pela
Administracao;

XIII — responsabilizar-se pelos danos causadosattonnio publico decorrentes de dolo ou
culpa de seus dirigentes, empregados, preposto®roeiros sob sua responsabilidade,
observadas as condicdes e os procedimentos legais;

XIV — restituir o imovel e os bens publicos ao téronda Permissdo, nas condicdes
estabelecidas neste instrumento;

XV — cumprir integralmente as demais obrigacOesigt@s no Termo de Colaboragéo, no

Termo de Referéncia, no Plano de Trabalho e nslé&gio aplicavel.

CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Compete ao MUNICIPIO:

| — entregar o imovel nas condi¢cdes descritas mmd ele Vistoria e Entrega;

Il — assegurar & PERMISSIONARIA o uso do imoOvelattie a vigéncia da Permissio,
desde que cumpridas as condi¢bes estabelecidasimesimento;

[l —acompanhar e fiscalizar a utilizac&o do imdve

IV — realizar, quando de sua responsabilidade ntsviencdes estruturais necessarias a
preservagdo do patrimdnio publico, observada adibpidade orgamentaria e financeira;

V — comunicar & PERMISSIONARIA eventuais determies; relativas a utilizac&o,
conservacao ou manutencao do imével;

VI — realizar inspecdes técnicas e patrimoniaispgerque necessarias;

VII — adotar as providéncias administrativas casideante de situacdes que comprometam
a conservacgdao, seguran¢a ou adequada utilizagawogel.

CLAUSULA NONA — DA MANUTENCAO E DAS BENFEITORIAS

9.1. A PERMISSIONARIA deveré realizar, as suas esps, as atividades ordinarias de
conservacdo e manutencdo necessarias ao funciolamegular da unidade, quando
decorrentes do uso ordinario do imével e compativem o objeto da parceria.

9.2. Nenhuma obra, reforma, ampliacdo ou alteracéo fis&c permanente podera ser

executada pela PERMISSIONARIA sem prévia autorizagd formal do Municipio.



9.3. As intervencdes autorizadas deverdo obsersaprojetos, especificacdes, normas
técnicas e demais condi¢des estabelecidas pelochdimi

9.4. As benfeitorias realizadas no imovel, aind& qutorizadas, incorporar-se-80 ao
patriménio publico municipal, salvo disposicdo eegsa em contrario constante do
instrumento de autorizacao.

9.5. A realizagdo de benfeitorias ou investimergela PERMISSIONARIA n&o gerara
direito automatico a indenizacdo, retencdo ou cosgEio, salvo se houver previsao
expressa em instrumento proprio e observanciagisldedo aplicavel.

9.6. Intervencgdes que envolvam alteracdes estisfaampliacdes, instalagcdes permanentes
ou modificacdes que dependam de aprovacdo de Opgdtisos deverdo ser previamente
submetidas ao Municipio.

CLAUSULA DECIMA — DOS SERVICOS PUBLICOS E DESPESASDE
FUNCIONAMENTO

10.1 — As despesas ordinarias necessarias ao nameento da unidade serdo suportadas
pela Organizacdo da Sociedade Civil, nos termofaimo de Colaboracdo e do Plano de
Trabalho.

10.2 — Compete a Organizacdo da Sociedade Civihgarpento das despesas de agua,
energia elétrica, telefone, internet, gas, limpezanutencao ordinaria, pequenos reparos e
demais despesas operacionais ordinarias relacisad@ncionamento da unidade.

10.3 — As intervencdes estruturais, extraordinasiaglecorrentes de vicios ou problemas
preexistentes ndo atribuiveis ao uso ordinariooselié responsabilidade do Municipio,

observada a disponibilidade orcamentéria e finaacei

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DOS BENS MOVEIS E EQUIPA MENTOS

11.1. Os mobiliarios, equipamentos e materiais tdidgpedagogicos pertencentes ao
Municipio e disponibilizados a unidade serédo relaados emlermo de Inventario e
Responsabilidade Patrimonial que integrara esta Permissao.

11.2. A PERMISSIONARIA sera responsavel pela guardenservacido e utilizagio
adequada dos bens publicos durante a vigéncia darj@a conforme ja estabelecido no
Termo de Referéncia.

11.3. E vedada a remocdo, transferéncia, empréstaenacio ou descarte de bens

publicos sem autorizag¢do formal do Municipio.



11.4. Eventuais bens considerados inserviveis senpedlerao ser retirados ou descartados
mediante procedimento patrimonial autorizado pelenistracéo.
11.5. Ao término da Permissdo, serd realizado tavien para conferéncia dos bens

disponibilizados, sem prejuizo da apuracao de eaérgsponsabilidade por perda ou dano.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA FISCALIZACAO

12.1. O Municipio podera, a qualquer tempo, realizgpecdes no imovel para verificar:

| — sua adequada utilizacao;

Il — condi¢des de conservagéo;

[Il — integridade do patrim6nio publico;

IV — cumprimento das obrigacdes previstas nesteumento;

V — cumprimento das normas de seguranca e acéatsilal

VI — execucédo do objeto da parceria.

12.2. A fiscalizacdo do imovel serd realizada serejufzo do acompanhamento e
monitoramento da parceria previsto no Termo de lio&cao.

12.3. O exercicio da fiscalizacdo ndo exime a PEFSUDNARIA de suas
responsabilidades pela guarda, conservacdo e ateqidizacdo do imével e dos bens

publicos.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS VEDACOES

E expressamente vedado & PERMISSIONARIA:

| — utilizar o imovel para finalidade diversa dayista neste Termo;

Il — transferir ou permitir a utilizacdo do iméy®ir terceiros;

[Il — realizar obras ou alteragbes sem autorizacgéo;

IV — utilizar o imovel para fins politico-partidas;

V — utilizar o imovel para atividades comerciaig@shas ao objeto da parceria;

VI — constituir sobre o imével qualquer direito émor de terceiros;

VII — oferecer o imével em garantia de qualqueigdayao;

VIl — realizar qualquer ato que possa compromatpropriedade, a posse ou a integridade
do patriménio publico;

IX — permitir ocupacao do imovel por pessoas oudades ndo vinculadas as atividades
autorizadas;

X — remover bens publicos da unidade sem autoriziagénal.



CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA RESPONSABILIDADE POR DA NOS

14.1. A PERMISSIONARIA respondera pelos danos adwsaao imével ou aos bens
publicos que resultem de utilizacdo inadequaddjgéegia, imprudéncia, impericia ou dolo
de seus dirigentes, empregados, colaboradoresepogios, observado o devido processo
administrativo.

14.2. A responsabilidade prevista nesta clausutaah@anca o desgaste natural decorrente
do uso regular do imovel ou defeitos estruturaeexyistentes devidamente registrados no
Termo de Vistoria e Entrega.

14.3. Constatado dano cuja responsabilidade sejauigia & PERMISSIONARIA, o
Municipio podera determinar a reparacao ou reposig@m prejuizo das demais medidas

administrativas e legais cabiveis.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA PROIBICAO DE ALTERACAO DA
DESTINACAO

15.1. O imovel permanecera destinado ao atendimaneucacao infantil — creche, sendo
vedada sua utilizacdo para qualquer finalidade relivesem autorizagdo formal do
Municipio.

15.2. A utilizacdo do imovel devera observar a®td@es da Secretaria Municipal de
Educacao e as normas do Sistema Municipal de Ensino

15.3. A presente Permissdo ndo confere & PERMISSRIA qualquer autonomia para

alterar a destinacédo educacional do imovel.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA EXTINCAO E DA RETOMADA D O IMOVEL

16.1. A Permissao podera ser extinta:

| — pelo término da vigéncia;

Il — pelo encerramento do Termo de Colaboracéo;

[l — por acordo entre as partes;

IV — por descumprimento das obrigagOes estabeleaidste instrumento;
V — pela utilizacdo do imével para finalidade dsaer

VI — pela transferéncia ou cessao do imovel a il@Esem autorizagao;

VIl — pela pratica de atos que comprometam gravéen@patrimonio publico;



VIII — por razdes de interesse publico devidamembivadas;

IX — nas demais hipéteses previstas na legislaghicasel.

16.2. A extincdo da Permissdo em razdo do encentanti& parceria ndo dependera de
procedimento autdnomo, por ser este instrumentsade ao Termo de Colaboracéao.

16.3. Nas hipoteses de extingdo por descumprimedeverdao ser observados o

contraditorio, a ampla defesa e o devido procedsurastrativo, quando exigiveis.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA DESOCUPACAO E DEVOLUCAO

17.1. Extinta a Permiss&o, a PERMISSIONARIA devestituir o imével ao Municipio,
livre e desocupado de pessoas e bens particutesgsazo deaté 30 (trinta) dias salvo
prazo diverso estabelecido pela Administracdo erAaralas circunstancias concretas ou
para assegurar a continuidade do atendimento ednehc

17.2. A devolugdo serd formalizada mediafitermo de Vistoria e Recebimentp
acompanhado, quando necessario, de inventarioetsspuiblicos.

17.3. O imdvel devera ser devolvido em condi¢coespadiveis com aquelas verificadas na
entrega, ressalvado o desgaste natural decorremteusd regular e as alteracbes
expressamente autorizadas pelo Municipio.

17.4. A PERMISSIONARIA devera retirar seus bens tipalares, documentos,
equipamentos e materiais no prazo estabelecidoApketanistracao.

17.5. Eventuais danos constatados na devolucao skjéto de apuracdo administrativa.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

18.1. Considerando que o imovel sera utilizado péeadimento de criangcas na educacao
infantil, a extingdo da Permissdo devera, sempre jguidicamente e materialmente
possivel, ser planejada de modevéar a interrupgdo do atendimento educacional

18.2. A PERMISSIONARIA deveréa colaborar com a Adistim¢do para a transicdo das
atividades, inclusive mediante entrega de docursemtdormacdes, inventarios e demais
elementos necessarios a continuidade do servico.

18.3. A presente clausula ndo impede a adocdo delasemediatas pela Administracdo em

situacdes de risco a seguranca das criangas, afissfonais ou do patriménio publico.

CLAUSULA DECIMA NONA — DA PROTECAO DE DADOS E DAS | MAGENS



19.1. A utilizacdo do imovel para execucao dasiddtles educacionais devera observar a
legislacdo aplicavel a protecdo de dados pessesisecialmente a Lei Federal n°
13.709/2018 — LGPD.

19.2. A PERMISSIONARIA devera adotar medidas addgsa de seguranca,
confidencialidade e controle de acesso aos dadosridgacas, familiares e profissionais.
19.3. A utilizacdo, divulgacdo ou publicacdo de geres das criancas devera observar a
legislacdo aplicavel e, quando necesséria, contan @utorizacdo especifica dos
responsaveis legais, nos termos estabelecidos mooTée Colaboracdo e no Termo de

Referéncia.

CLAUSULA VIGESIMA — DA INTRANSFERIBILIDADE

20.1. A presente Permissdo é concedida exclusivi@m@rPERMISSIONARIA, sendo
vedada sua transferéncia, cesséo ou subpermiss@mu parcial.

20.2. A eventual alteracdo da entidade respongslal execucdo do objeto dependeréa da
observancia dos procedimentos legais aplicavei8oepnoduzira, por si so, transferéncia

automatica desta Permissao.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DA AUSENCIA DE VINCULO LOCATICIO

21.1. A presente Permissdo ndo constitui contratdodacdo, comodato, concessdo de
direito real de uso ou transferéncia de propriedade

21.2. A utilizag@o do imovel decorre exclusivamettdenecessidade de disponibilizagdo de
espaco fisico publico para execucao da parceliatelesse publico.

21.3. A PERMISSIONARIA reconhece que sua utilizagioimovel esta subordinada a
finalidade publica que fundamenta este instrumentas condicbes estabelecidas pelo

Municipio.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — DA PUBLICIDADE E TRANSP ARENCIA

22.1. O presente Termo sera divulgado na formaidxigela legislacdo aplicavel,
observadas as disposi¢fes relativas a transparémeiblicidade dos atos administrativos e
das parcerias celebradas pelo Municipio.

22.2. As informacfes cuja divulgacdo possa compteme protecdo de dados pessoais

deverdo ser tratadas em conformidade com a legcskglicavel.



CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — DA INTEGRACAO DOS INST RUMENTOS

23.1. Integram o presente Termo, independentendent@nscricao:

| — o Termo de Colaboracdo n® ___ /2026;

Il — o Plano de Trabalho aprovado;

[l — o Termo de Referéncia;

IV — o Edital de Chamamento Publico n°® 212/2026;

V — 0 Termo de Vistoria e Entrega,

VI -0 Termo de Inventario e Responsabilidade Ratnial;

VIl — eventuais autorizagdes formais para realigatgiobras ou intervencgdes.

23.2. Em caso de divergéncia entre este Termo emmd de Colaboracéo, prevalecerdo as
disposicdes do Termo de Colaboragcédo quanto asagiieg relativas a execucao da parceria,
ressalvadas as disposi¢des especificas de napagiraonial e de uso do imdvel constantes

deste instrumento.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA — DAS DISPOSICOES GERAIS

24.1. A tolerancia de qualquer das partes quantadescumprimento de obrigagcdo né&o
constituird novacgao ou renuncia de direito.

24.2. Qualquer alteracdo das condicbes desta RB@uwnidevera ser formalizada por
instrumento proprio, quando exigivel.

24.3. A nulidade ou invalidade de qualquer dis@sideste Termo ndo prejudicara as
demais clausulas, que permanecerao validas nagpeléorem juridicamente aplicaveis.
24.4. A PERMISSIONARIA declara conhecer as condicde utilizacdo do imovel e

compromete-se a cumprir integralmente as disposigéste instrumento.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — DO FORO
25.1. Fica eleito o foro da Comarca de Birigui/SPapdirimir questdes decorrentes deste
Termo que ndo possam ser solucionadas administnativte, ressalvadas as hipoteses de

competéncia absoluta previstas na legislacéo.

E, por estarem de acordo, firmam o presente inginton

Birigui/SP, de de 2026.




MUNICIPIO DE BIRIGUI

Prefeito (a) Municipal:

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Representante legal

TESTEMUNHAS:

Nome:
CPF:

Nome:
CPF:



SUBANEXO | — TERMO DE VISTORIA E ENTREGA
TERMO DE VISTORIA E ENTREGA DO IMOVEL

Termo de Permissdo de Uson® __ /2026
Termo de Colaboragdo n® /2026
CEL:
Endereco:

Matricula:

Item Situag&o na entrega Observagoes

Estrutura geral

Cobertura

Instalagbes elétricas

Instalacdes hidraulicas

Pisos

Paredes

Portas e janelas

Banheiros

Cozinha

Refeitério

Salas de aula

Area externa

Playground

Acessibilidade

Sistema de prevengéo confra

incéndio

Outros

Registro fotografico: imagens, anexas.




SUBANEXO Il — INVENTARIO DOS BENS PUBLICOS

Estado de
N° patrimonial Descricao Quantidade . Localizacao
conservacao
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ANEXO IX

MINUTA DE TERMO DE COLABORACAO N° ,DE_ DE DE 2026

TERMO DE COLABORACAO QUE ENTRE SI CELEBRAM QMUNICIPIO DE
BIRIGUI E A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O MUNICIPIO DE BIRIGUI, com sede administrativa Raia Anhanguera,
n° 1155, Jardim Morumbi, CEP 16.200-067, nestadeid#e Birigui, estado de Sao Paulo,
inscrito no CNPJ sob n° 46.151.718/0001-80, nestEtimento denominado MUNICIPIO,
representado neste ato pela Prefeita MunicAMANTA PAULA ALBANI BORINI
brasileira, casada, portadora do R.G. ©@®900000000000000e do CPF/MF n°

0000000000000Q0e _ (nome OSC) , com sede administrasifo a

, n° ,Bairroo | CEP__ ,nacidadede | estado
de , inscrita no CNPJ sob n° Jrepresentada
neste ato por seu , Sr.)a) portador(a) do R.G. n°®
e do CPF/MF n° , doravamendinada ORGANIZACAO DA

SOCIEDADE CIVIL (OSC), com fundamento na Lei Feder8 13.019/2014 e alteragdes, e

considerando:

A parceria com uma Organizacdo da Sociedade Cenh ta finalidade de
proporcionar a populacdo de Birigui, atendimentoCdiancas de 04 (quatro) meses a 03
(trés) anos de idade, em tempo integral, de acooio sua necessidade e em tempo
oportuno.

Essa parceria ir4 garantir agilidade nos procedsogtendimento educacional e no
gerenciamento da unidade, tendo em vista a ex@&uwiChamamento Publico para que a
OSC vencedora tenha experiéncia na execucao ddaal®s educacionais integrantes da

politica publica municipal de Educacéao Infantil re€he.
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Resolvem celebrar o presente Termo de Colaboracdeger-se pelas clausulas a

seguir, que transcrevem as condicdes aceitas patosiros, as quais se obrigam, a saber:

1-DO OBJETO

1.1 — O presente Termo de Colaboracdo tem pormbjeixecucdo, em regime de mutua
cooperacgao, de atividades destinadas ao atendiredatacional de criancas de 04 (quatro)
meses a 03 (trés) anos de idade, em periodo ihtegréambito doLOTE n® | do
Termo de Referéncia anexo ao Edital n° 212/2026amamento Publico 001/2026-SME,
mediante cumprimento das metas, atividades, indieade demais condi¢cdes estabelecidas

no Plano de Trabalho e no Termo de Referéncia.

2 - DO REPASSE FINANCEIRO

2.1 - O Municipio repassara &8 ORGANIZACAO DA SOCHEDE CIVIL , 0
valor de R$ ( ), conforme cronograendasembolso, constante no Plano de

Trabalho aprovado.

2.2 - O valor mensal do repasse observara a megidokstabelecida no Termo de
Referéncia, inclusive quanto a meta de atendimentoeargem de tolerancia de até 10 (dez)
matriculas abaixo da meta e a eventual reducdoopmiopal a partir da 112 (décima

primeira) matricula abaixo da meta.

2.2.1 — A aplicacdo da metodologia de repasse desegurar a continuidade da execucao
do objeto e a manutencédo das condi¢cdes necesaarasndimento educacional integral das

criangas.
2.3 - As parcelas serao liberadas no 10° (décimajtd de cada més;
Paragrafo unico — Havendo constatacédo de irregaldei na prestacdo de contas da

parcela apresentada, ficardo suspensos os repassparcelas subsequentes, até que

a irregularidade seja sanada ou o recurso restituid
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2.4 - Nao sera exigida a contrapartida financeira.

2.5 - Quando o objeto da parceria envolver a atiio de imdvel publico municipal, sua
disponibilizacdo sera formalizada mediante Termd?demissdo de Uso, que integrara o

respectivo ajuste para todos os fins.

2.6 - A Organizacdo da Sociedade Civil sera respaispela conservacado, limpeza,
manutencao ordinaria e despesas de consumo doljnedpecialmente aquelas relativas a
agua, energia elétrica, telefone, internet, gasputeamcdo predial ordinaria, pequenos

reparos e demais despesas de natureza operasiendatla OSC.

3 - DAS OBRIGACOES

3.1 — Ao MUNICIPIO compete:

3.1.1 - Repassar os recursos &8 ORGANIZACAO DA S@RIEE CIVIL (OSC) de
acordo com o Cronograma de Desembolso, que faz pategrante deste Termo de
Colaboragéo e no valor nele fixado.

3.1.2 - Designar a Comissao de Monitoramento eidg@b da parceria, na forma da
lei.

3.1.3 - Apreciar a prestacdo de contas apresentadasrazo de até 90 (noventa)
dias, contado da data de seu recebimento.

3.1.4 - Fiscalizar a execucdo do Termo de ColaBorag que nao fara cessar ou
diminuir a responsabilidade da entidade pelo perfaumprimento das obrigacdes
estipuladas, nem por quais danos, inclusive quanterceiros, ou por irregularidades
constatadas.

3.1.5 - Comunicar formalmente & ORGANIZACAO DA SEOWADE CIVIL
(OSC) qualquer irregularidade encontrada na pacéxando-lhe, quando ndo pactuado
nesse Termo de Colaboracéo prazo para corrigi-la.

3.1.6 -
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3.1.6 — Providenciar a publicacdo do extrato darmbede Colaboracdo na forma
prevista na legislacéo aplicavel.

3.1.7 - Aplicar as penalidades regulamentadas nmd de Colaboracéo.

3.1.8 - Receber, apurar e solucionar eventuaixgsi@ reclamacdes, cientificando a
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC) para as devisleegularizacdes.

3.1.9 - Efetuar mensalmente o repasse de recuospiaro convencionado.

3.1.10 — Formalizar, juntamente com a disponibiica do imével, o respectivo
Termo de Vistoria e Entrega e o0 Inventario dos Bénwlicos disponibilizados a
Organizacéo da Sociedade Civil, quando existentes.

3.1.11 - Constituir Comissdo de Monitoramento e li&¢ao para a avaliagcdo dos
servigos prestados, composta por representanteJBICIPIO, na forma da lei, designada
através de Portaria Municipal.

3.1.12 - Constatadas quaisquer irregularidades sergicos, assegurar-se-a ao
MUNICIPIO o direito de ordenar a suspensdo da pareem prejuizo das penalidades a
que se sujeita a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (@ sem que esta tenha
direito a qualquer indenizacdo no caso daquelassefiem atendidas dentro do prazo
estabelecido no Termo da Notificacao.

3.1.13 - Fiscalizar periodicamente os contratosatzalho que assegurem os direitos
trabalhistas, sociais e previdenciarios dos trashlles e prestadores de servigos
contratados.

3.1.14 - Na hipétese de inexecucéo por culpa exeluta ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC), o MUNICIPIO, podera, exclusinente para assegurar o
atendimento de servicos essenciais a populacéoatpopréprio e independentemente de
autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manteexecucdo das metas ou atividades

pactuadas:

a) Assumir a responsabilidade pela execucédo dantestio objeto previsto no
Plano de Trabalho, no caso de paralisacdo, de nwdevitar sua
descontinuidade, devendo ser considerado na péiestis contas o0 que foi
executado pela ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSGité o

momento em que o0 MUNICIPIO assumir as responsaioiéie;
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b) Retomar os bens publicos eventualmente em EaERl@®RGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL (OSC) parceira, qualquer que hansido a
modalidade ou titulo que concedeu direitos de es@aid bens;

3.1.15 As situacdes previstas no caput devem sewmicadas pelo gestor da

parceria a Secretaria Municipal de Educacéo.

3.2 - A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC) compet

3.2.1 - Aplicar o recurso de acordo com o PlanoTdabalho aprovado pelo
MUNICIPIO.

3.2.2 - Responder exclusivamente pelo gerenciamatainistrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respsidespesas de custeio, de investimento
e de pessoal, e pelo pagamento dos encargos isthslhprevidenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da institnigdao adimplemento deste Termo de
Colaboracdo, ndo se caracterizando responsabilidsalelaria ou subsidiaria da
administracdo publica pelos respectivos pagamergoalquer oneracdo do objeto da
parceria ou restricdo a sua execucao.

3.2.3 - Prestar contas dos recursos recebidos emwsos da Lei Federal n°
13.019/2014 e suas altera¢des, bem como disposteaneto Municipal n°® 5.749/2017.

3.2.4 - Caso a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSCidquira
equipamentos e materiais permanentes com recurgesnientes da celebracdo da parceria,
o bem sera gravado com clausula de inalienabilidaddevera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIPIO DE BIRIGISECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, na hipotese de sua paralisacdo oumgabi.

3.2.5 - Comprometer-se com o atendimento integaalaliancas que estejam no seu
ambito de competéncia.

3.2.6 - Prestar os servicos e as agOes educaciooaisqualidade atendendo as
criancas de modo gratuito, universal e igualitario.

3.2.7 - Os servicos educacionais serdo prestagosaecursos humanos e técnicos
sob a responsabilidade da ORGANIZACAO DA SOCIEDAOK/IL (OSC), segundo grau
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de complexidade de sua assisténcia e sua capacpacdkcional, respeitando os parametros
da legislacéo vigente e das diretrizes da Secadtéunicipal de Educacéao.

3.2.8 - Manter em adequadas condi¢cdes de funciamameonservacao, higiene e
seguranca os equipamentos, mobiliarios e instadag@einidade, realizando as manutencdes
ordinarias decorrentes do uso regular e comunicaneddiatamente ao Municipio quaisquer
defeitos ou necessidades de intervencéo estrutumrettraordinaria.

3.2.9 - Cadastrar e manter registro atualizado mMasriculas das criancas no
SEMEBI - Sistema de Gestdo Escolar da Secretariaidyhal de Educacéo e na SED —
Secretaria Escolar Digital.

3.2.10 - Manter contrato de trabalho que assegue#tad trabalhistas, sociais e
previdenciarios aos seus trabalhadores e prestadergervicos.

3.2.11 - Garantir o acesso do Conselho Municipal Edieicagcdo aos servigos
contratados no exercicio de seu poder de fiscdlac

3.2.12 - Permitir o acesso do Gestor e dos fismdtires deste Termo de
Colaboragéo, aos registros, sistemas e informagéegre que solicitado.

3.2.13 - Participar dos momentos de experiénciamdtivas oferecidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo ou por outragtumgies por ela indicadas, para os
profissionais contratados visando manté-los ataddiz do ponto de vista de conhecimentos
pedagodgicos e atuacdo em consonancia com as desnmarmiaticularidades da populagéo
assistida.

3.2.14 - Nao utilizar esse Termo de Colaboracao, [g&via e expressa autorizacao
do MUNICIPIO, em operacées financeiras ou como &algarantia em contrato ou outro
tipo de obrigacao, sob a pena de sancéo, inclesiecao do termo de colaboragao.

3.2.15 - Gerir todos 0s recursos materiais, humagonicos e quaisquer outros que
se fizerem necessario para o cumprimento deste dleienColaboracao, incluindo-se os
relacionados a alimentacéo escolar e eventuamsstéspeciais para alunos com restricoes.

3.2.16 - Permitir o livre acesso dos agentes darastmacdo publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente posessos, aos documentos e as
informacdes relacionadas ao Termo de Colaboragin,domo aos locais de execucédo do

respectivo objeto.

4 - DOS VALORES E DA DOTACAO ORCAMENTARIA
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4.1 — Para o exercicio financeiro de , fisam@do o valor de R$ ,
correspondente aos recursos necessarios a exedoc@bjeto, observada a execucgéo
efetivamente realizada, as metas pactuadas, a ohagaide repasse estabelecida no Termo

de Referéncia e a disponibilidade orcamentéariaantieira.

4.2 - Em caso de celebracdo de aditivos, devendmdieados nos mesmos, os créditos e
empenhos para cobertura de cada parcela da despestransferida.

4.3 - Os saldos financeiros enquanto nao utilizadesgio obrigatoriamente aplicados em
instituicdo financeira publica oficial, e as reasitdecorrentes, serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do Termo e aplicadas, exeomnte, no objeto de sua finalidade,

devendo constar de demonstrativo especifico qegriauta as prestacdes de contas.

4.4 - Na ocorréncia de cancelamento de Restos a&,Ragjuantitativo podera ser reduzido

até a etapa que apresente funcionalidade, medipraeacao prévia do MUNICIPIO.

4.5 - Os recursos repassados a Entidade deverduoasgidos e movimentados em conta

bancéria especifica, em instituicdo financeiradada pela administracdo publica.

4.6 - Devera ser observado o art. 53 da Lei FedérbB.019/14.

5 - DAS PROIBICOES

5.1 - O Plano de Trabalho devera estar em consiandom o termo de Referéncia e ser
executado com estrita observancia das clausulasigoas neste Termo de Colaboracao,
sendo vedado:

5.1.1 - Realizar despesas a titulo de taxa de astnaicéo, de geréncia ou similar;
5.1.2 - Pagar, a qualquer titulo, servidor ou eggule publico com recursos

vinculados a parceria.



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

5.1.3 — Modificar o objeto da parceria, ressalvaaaslteracbes de metas e demais
ajustes admitidos pela legislacdo, desde que pnewvite formalizados e aprovados pela
Administragdo Publica.

5.1.4 - Utilizar, ainda que em carater emergenmalrsos para finalidade diversa da
estabelecida no plano de trabalho.

5.1.5 - Realizar despesa em data anterior a vig&ecparceria.

5.1.6 - Efetuar pagamento em data posterior a vigéda parceria, salvo se
expressamente autorizado pela autoridade competar@eministracdo publica.

5.1.7 - Transferir recursos para clubes, assocsagéeservidores, partidos politicos
ou quaisquer entidades congéneres.

5.1.8 - Realizar despesas com:

a) Multas, juros ou correcdo monetaria, refererdepagamentos ou a
recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes atrasos da

administracdo publica na liberacdo de recursosé@ieos.

b) Publicidade, salvo as previstas no Plano de allhabe diretamente
vinculadas ao objeto da parceria, de carater eidocanformativo ou de
orientacdo social, das quais ndo constem nomespokismnou imagens que

caracterizem promogao pessoal.

c) Pagamento de pessoal contratado pela ORGANIZACA®
SOCIEDADE CIVIL (OSC) que nao atendam as exigéndmart. 46 da Lei
Federal n.° 13.019/2014, com suas alteracoes.

d) Obras que caracterizem a ampliacdo de areargi#sbu a instalacao de

novas estruturas fisicas.

6 - DA PRESTACAO DE CONTAS

6.1 - A prestacéo de contas devera ser encamirsmaBUNICIPIO até o dia 15 (quinze) do

més subsequente ao desembolso das despesas.
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6.2 - A Prestacéo de contas dos recursos recebel@sa ser apresentada com os seguintes
documentos:

6.2.1 - Relatério de Execucdo do Objeto, assinaglo peu representante legal,
contendo as atividades desenvolvidas para o curaptando Objeto e o comparativo de
metas propostas com os resultados alcancadostiradeacronograma acordado, anexando-
se documentos de comprovacao da realizacao das, &gi8ecomo listas de presenca, fotos e
videos, se forem o caso.

6.2.2 - Relatorio de Execucdo Financeira, assinaiio seu representante legal e o
contador responsavel, com a descricdo das despesesitas efetivamente realizadas.

6.2.3 - Original ou copias reprograficas dos comantes da despesa devidamente
autenticadas em cartorio ou por servidor da adimagi&o, devendo ser devolvidos os
originais apds autenticacdo das copias.

6.2.4 - Extrato bancéario de conta especifica ewplicacdo financeira, no qual
devera estar evidenciado o ingresso e a saidaedussos, devidamente acompanhado da
conciliagdo bancéaria, quando for o caso.

6.2.5 - Demonstrativo de Execucdo de Receita ed3asjplevidamente acompanhado
dos comprovantes de despesas realizadas assiradbirjgeente e responsavel financeiro da
entidade.

6.2.6 - Comprovante, quando houver, de devoluc&ali® remanescente em até 30
dias apods o término da vigéncia deste Termo debGrdagao.

7 - DO PRAZO DE VIGENCIA

7.1 - O presente Termo de Colaboracdo vigoraraalmente pelo prazo dé2 (doze)

meses, a contar de de de2026 podendo este ser prorrogavel anualmente, até o

periodo teto de 60 (sessenta) meses, de acordo ccdnteresse e necessidade da

administracao publica.

8 - DAS ALTERACOES
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8.1 - Este Termo podera ser alterado, exceto quemsau objeto, mediante a celebracéo de
Termos Aditivos, desde que acordados entre osipasaefirmados antes do término de sua

vigéncia.

9 - DA PUBLICACAO

9.1 - O MUNICIPIO deveréa providenciar a publicagiimextrato deste Termo, nos termos
da Lei Federal n°® 13.019/2014 e suas alteragdes.

10 - DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO

10.1 - O MUNICIPIO acompanharéa a execucdo do olgjetdermo através de seu gestor,

tendo como obrigacdes:

10.1.1 - Acompanhar e fiscalizar a execugéao daeparc

10.1.2 - Informar ao seu superior hierarquico atéricia de fatos que comprometam
ou possam comprometer as atividades ou metas derigae de indicios de irregularidades
na gestdo dos recursos, bem como as providéncaadad ou que serdo adotadas para
sanar os problemas detectados.

10.1.3 - Emitir parecer técnico conclusivo de a®élia prestacdo de contas, com
base no relatério técnico de monitoramento e ayé@diale que trata o art. 59 da Lei Federal
n°® 13.019/2014, com alteracdes posteriores.

10.1.4 - Disponibilizar materiais e equipamentosntédgicos necessarios as

atividades de monitoramento e avaliacao.
10.2 - Comprovada a paralisacdo ou ocorrénciatdadéevante, que possa colocar em risco
a execucdo do plano de trabalho, o MUNICIPIO podessumir ou transferir a

responsabilidade pela execucéo do objeto, de farevetar sua descontinuidade.

11 - DA DENUNCIA E DA RESCISAO

10
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11.1 - E facultado aos parceiros denunciar estsmdete Colaborac&o, no prazo minimo de
60 (sessenta) dias de antecedéncia para a pubkcidassa intencédo, nos termos da
legislacao vigente, sendo-lhes imputadas as reapidsdes das obrigagdes e creditados os

beneficios no periodo em que este tenha vigido.

11.2 - A denuncia e/ou rescisdo deste Termo debGrado ocorrera quando da constatacao

das seguintes situagoes:

11.2.1 - Utilizacéo dos recursos em desacordo céamo de Trabalho aprovado.

11.2.2 - Retardamento injustificado na realizacié@xkcucéo do objeto deste Termo
de Colaboragao.

11.2.3 - Descumprimento a toda e qualquer clausalestante deste Termo de

Colaboracéo.

12 - DA RESPONSABILIZACAO E DAS SANCOES

12.1 - O presente Termo de Colaboracéo deveraseutado fielmente pelos Parceiros, de
acordo com as Clausulas pactuadas e a legislagéinepée, respondendo cada um pelas

consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial.

12.2 - Pela execucéo da parceria em desacordo delano de Trabalho, a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar a efgida ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL (OSC) as sanc0des do art. 73 da Lei FederaBm919/2014 e suas alteragdes.

13 - DA OBRIGATORIEDADE DE RESTITUICAO DE RECURSOS

13.1 - O responsavel por parecer técnico que cantidevidamente pela capacidade
operacional e técnica da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE/@. (OSC) para execucio
desta parceria respondera administrativa, penadilenente, caso tenha agido com dolo ou
culpa, pela restituicio aos cofres publicos dosreal repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador publico, do gesi entidade da ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC) e de seus dirigentes.
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13.2 - A pessoa que atestar ou o0 responsavel pecgraécnico que concluir pela realizacéo
de determinadas atividades ou pelo cumprimento @tasnestabelecidas respondera
administrativa, penal e civiimente pela restituicdos cofres publicos dos valores
repassados, caso se verifique que as atividadeforsin realizadas tal como afirmado no

parecer ou que as metas nao foram integralmentpraas.

13.3 - Com relacéo a aplicacao dos recursos fi@sceas acoes a serem executadas:

13.3.1 - Aplicar integralmente os valores recebidesta parceria, assim como 0s
eventuais rendimentos, no atendimento do Objetstante da clausula PRIMEIRA em
estrita consonancia com o Plano de Trabalho, [#eug receitas e despesas e cronograma
de desembolso aprovados.

13.3.2 - As contratacbes de bens e servicos pelRSANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC), feitas com o uso de recurs@msferidos pela administracéo
publica, deverdo observar os principios da impdislsoke, isonomia, economicidade,
probidade, da eficiéncia, publicidade, transpagma aplicacdo dos recursos e da busca
permanente de qualidade.

13.3.3 - Manter conta corrente especifica para chmde cofinanciada no
estabelecimento bancario publico, a ser utilizaxidlusivamente para o recebimento de
recursos oriundas da presente parceria, informanddrgdo gestor o numero, procedendo
toda movimentacdo financeira dos recursos na meshs&rvadas as demais disposicoes
desta Clausula.

13.3.4 - Aplicar os saldos e provisfes referentessracursos repassados a titulo da
parceria, conforme dispde do art. 51 da Lei n°1IB2014.

13.3.5 - Efetuar todos os pagamentos com os rexursmsferidos, dentro da
vigéncia deste Termo de Colaboragéo, indicandoanpocdos documentos originais das
despesas, inclusive a nota fiscal eletrbnica, oanardo presente Termo, fonte de recurso e
0 Orgdo publico celebrante a que se referem, maotes na posse para eventuais
fiscalizacOes e/ou conferéncias, atendendo asgi@s do Art. 53 da Lei n.° 13.019/2014.

13.3.6 - Prestar contas dos recursos recebidoscaleloacom a destinacdo dos

repasses, até o dia 15 (quinze) do més subsecamaiEsembolso das despesas por meio do
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lancamento em ordem cronoldgica, documentos compinbs das despesas por meio do
Sistema Informatizado de Prestacdo de Contas s@bdeesuspensdo dos repasses.

13.3.7 - Entregar, fisicamente, na Secretaria derfgas, Setor de Convénios,
mensalmente, guias de encargos trabalhistas desidamecolhidas, conforme apresentadas
no Plano de Aplicacdo, quando houver tais despesas.

13.3.8 - Apresentar a prestacao de contas andas @it 31 (trinta e um) de janeiro
do exercicio subsequente ao do recebimento dossoecpublicos oriundos da presente
parceria, por meio do Sistema Informatizado de tBgés de Contas e fisicamente,
observado também, as regras estabelecidas pefag:fes n.° 01/2024 do TCESP.

13.3.9 - Devolver aos Cofres Publicos, eventudosafinanceiros remanescentes,
inclusive os obtidos de aplicacdes financeiraszadas, no prazo improrrogavel de até 30
(trinta) dias, em caso de conclusdo, denudncia,is@scou extingdo do Termo de
Colaboracéo, devendo comprovar tal devolucdo noklasoda prestacdo de contas no
Sistema Informatizado de Prestacdo de Contas, esud gie imediata instauracdo de tomada
de contas especial do responsavel, providenciada patoridade competente da
administracdo publica.

13.3.10 - N&o repassar nem distribuir a outra ORGZAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL (OSC), ainda que de Educacéo, os recursasdds da presente parceria.

13.3.11 - N&o contratar ou remunerar, a qualqtgbtipela ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL (OSC), com os recursos repassadesyidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerca cargo em comissaoraiifude confianca de 6rgéao ou entidade
da administracdo publica municipal, bem como sespeactivos conjuges, companheiros ou
parentes, até o terceiro grau, em linha reta, ealbou por afinidade.

13.3.12 - Manter em seus arquivos 0s document@gnais que compuseram a
prestacdo de contas, durante o prazo de 10 (deg) eontado do dia util subsequente ao da

prestacdo das mesmas.

14 - DO FORO

14.1 - O foro da Comarca de Birigui € 0 eleito peRarceiros para dirimir quaisquer
davidas oriundas do presente Termo, observadatatitende solucdo administrativa, na

forma da Lei.
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15 -DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E DO USO DE IMAGENS

15.1 — As partes comprometem-se a observar a degslaplicavel a protecdo de dados
pessoais, especialmente a Lei Federal n.° 13.708/2® tratamento de dados relacionados

a execucao da parceria.

15.2 — A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL devera uidar os dados pessoais das
criancas, familias e profissionais exclusivamemt@ s finalidades relacionadas a execucao
do objeto da parceria, adotando as medidas ne@ssg@ra preservar sua seguranca,

confidencialidade e integridade.

15.3 — A utilizacao, divulgacéo ou publicacdo degens das criancas devera observar a
legislacdo aplicavel, as autorizacbes necessaras regras estabelecidas pela Secretaria

Municipal de Educacéo.

16 - DISPOSICOES GERAIS

16.1 - Deverd ser garantido o livre acesso dosidsers do Municipio de Birigui, do
controle interno e do Tribunal de Contas correspates aos processos, aos documentos, as
informacdes referentes aos instrumentos de tra@msf@s regulamentados por esta Lei, bem

como aos locais de execucao do Objeto.

16.2 - Faz parte deste termo de colaboracédo o Rlarirabalho, que é parte integrante e

indissociavel do presente Termo de Colaboracéo;

E por estarem acordes, firmam os Parceiros pef@dtéduas) testemunhas o presente
Termo, em 02 (duas) vias de igual teor e formag pados os efeitos legais.

Prefeitura de Birigui, aos de de o€ vinte e
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Prefeita Municipal

Organizacao da Sociedadd Ci

Testemunhas:
Nome: Nome:
CPF: CPF:
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ANEXO RP-09 - TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO
(REPASSES AO TERCEIRO SETOR - TERMO DE COLABORAGCAO/ FOMENTO)

ORGAO/ENTIDADE PUBLICO(A):_

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL PARCEIRA:
TERMO DE COLABORACAO/FOMENTO N° (DE ORIGEM):_
OBJETO:_

VALOR DO AJUSTE/VALOR REPASSADO (1):

EXERCICIO (1):

ADVOGADO(S) / N° OAB / E-MAIL: (2)

Pelo presente TERMO, nés, abaixo identificados:

1. Estamos CIENTES de que:

a. 0 ajuste acima referido e seus aditamentos, bem como os processos das
respectivas prestacdes de contas, estardo sujeitos a analise e julgamento
pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, cujo tramite processual
ocorrera pelo sistema eletrdnico;

b. poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo copias das
manifestacbes de interesse, Despachos e Decisbes, mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrbnico, em consonéncia com o
estabelecido na Resolug¢ao n° 01/2011 do TCESP;

c. além de disponiveis no processo eletrénico, todos os Despachos e Decisdes
que vierem a ser tomados, relativamente ao aludido processo, serdo
publicados no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de

Sé&o Paulo (https://doe.tce.sp.gov.br/), em conformidade com o artigo 90 da

Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de
entdo, a contagem dos prazos processuais, conforme regras do Cédigo de
Processo Civil;

d. as informacdes pessoais do(s) responsavel(is) pelo 6rgdo concessor e
entidade beneficiaria, bem como dos interessados, estdo cadastradas no
modulo eletrénico do “Cadastro Corporativo TCESP — CadTCESP”, nos
termos previstos no Artigo 2° das Instru¢cdes n°01/2024, conforme

“Declaracao(6es) de Atualizacdo Cadastral” anexa (s).



Damo-nos por NOTIFICADOS para:

O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e
consequente publicacao;

Se for o0 caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e
regimentais, exercer o direito de defesa, interpor recursos e o0 que mais
couber;

Este termo corresponde a situacdo prevista no inciso Il do artigo 30 da Lei
Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993, em que, se houver débito,
determinando a notificacdo do responséavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a importancia devida;

A notificacdo pessoal s6 ocorrera caso a defesa apresentada seja rejeitada,
mantida a determinacao de recolhimento, conforme 81° do artigo 30 da citada
Lei.

LOCAL e DATA:

AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO PUBLICO PARCEIRO :

Nome:
Cargo:
CPF:

ORDENADOR DE DESPESA DO ORGAO PUBLICO PARCEIRO :

Nome:_

Cargo:
CPF:

Assinatura:

AUTORIDADE MAXIMA DA ENTIDADE BENEFICIARIA :

Nome:

Cargo:
CPF:




Responsaveis que assinaram o ajuste e/ou Parecer Co  nclusivo:
PELO ORGAO PUBLICO PARCEIRO :

Nome:_

Cargo:_
CPF:

Assinatura:

Responsaveis gue assinaram o ajuste e/ou prestacao de contas:
PELA ENTIDADE PARCEIRA :

Nome:_

Cargo:
CPF:

Assinatura:

DEMAIS RESPONSAVEIS (*):
Tipo de ato sob sua responsabilidade:_

Nome:_
Cargo:_
CPF:

Assinatura:

1. alor repassado e exercicio, quando se tratar de processo de prestacdo de contas.

2. Facultativo. Indicar quando ja constituido.

(*) - O Termo de Ciéncia e de Notificagdo deve identificar as pessoas fisicas que tenham concorrido
para a pratica do ato juridico, na condigdo de ordenador da despesa; de partes contratantes; de
responsaveis por acdes de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo; de responsaveis por
processos licitatorios; de responsaveis por prestacdes de contas; de responsaveis com atribuicées
previstas em atos legais ou administrativos e de interessados relacionados a processos de
competéncia deste Tribunal. Na hipotese de prestacdes de contas, caso o signatario do parecer
conclusivo seja distinto daqueles ja arrolados como subscritores do Termo de Ciéncia e de

Notificacéo, seréa ele objeto de natificacdo especifica.
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