ANEXO 1l
TERMO DE REFERENCIA

| - Definigao do Objeto

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE
SOFTWARE EM NUVEM, PARA GESTAO DE RECURSOS REPASSADOS DA
CONTRATACAO A CONCLUSAO DAS PARCERIAS, PARA TODOS OS TIPOS
DE AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR, SEGUINDO AS INSTRUCOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, COM IMPORTACOES DAS
PRESTACOES DE CONTAS .JSON/SCHEMA AO AUDESP V, OU OUTRAS
TECNOLOGIAS QUE VIEREM A SURGIR, INCLUINDO PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA: FORNECIMENTO,
INSTALACAO, IMPLANTACAO, MIGRACAO DE DADOS (SE NECESSARIO),
ADAPTACAO, AJUSTES DA SOLUCAO, CAPACITACAO DE USUARIOS,
MANUTENCAO TECNICA E LEGAL, SUPORTE TECNICO E ASSESSORIA
TECNICA REMOTA INDIVIDUALIZADA PARA OS USUARIOS DA
PLATAFORMA, ORIENTADOS POR PROFISSIONAIS ESPECIALISTAS EM
PRESTACAO DE CONTAS E NORMAS DO TERCEIRO SETOR, INCLUINDO O
GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS.

VALOR VALOR
LOTE SERVICOS DE CONTABILIDADE QTDADE. | UNITARIO TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO
Prestagdo de Servigo — Taxa de implantagdo 01
01 (conversdo, customizacdo) de programa de UNIDADES R$ 2.016,00 R$ 2.016,00
computador (softwares)
Prestacdo de servigo — Treinamento de programas 50
02 R$ 299,04 R$ 14.952,00
para computador (softwares) UNIDADES § 299, $ ’
Prestacdo de servigos — Programa de computador 12
RS 13.468,92 R$ 161.627,04
03 (softwares) MESES $ 13.468.,9 $161.627,0

VALOR TOTAL R$ 178.595,04

CUSTOS DIRETOS: No valor proposta deste orgamento esta incluso os custos de
tributos incidentes sobre os servigos aos usuarios, relativa a mao de obra remota (a

distancia) de suporte dada pelo pessoal da contratada no uso do software.

FUNCIONALIDADES TECNICAS PARA O SISTEMA EM AMBIENTE WEB
1) Possuir cadastro de nivel de acesso para os usuarios do sistemaa de acordo com o
trabalho exercido, possibilitando que seja inserido novos niveis por unidade, esse
nivel definird em quais telas do sistema esse usuario tera acesso.
2) O sistema deve ter seguranga que permita dois usuarios da gestdo municipal, de

mesmo perfil e nivel de acesso (login) possam atuar de formas distintas nos
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formularios cadastrais das despesas.

3) Utilizar em todo o Sistema, 0 ano com quatro algarismos.

4) Grava todos os registros feitos pelos usuarios por meio de edigdes nos cadastros,
alteragdes, permitir gerar relatérios ndo customizaveis a serem impressos pelos
usuarios e opgao de gravagao em midia fixa ou movel,

5) O sistema deve realizar atualizagdo da estrutura da base de dados de cada
registro, automaticamente;

6) O sistema deve permitir visualizar os relatérios em tela, bem como a gravagao
opcional dos mesmos, por usuarios autorizados pela contratante, em arquivos com
formato PDF, sendo que os pareceres de contas devem gerar PDF gravavel no
sistema, além da primeira e segunda opgéo;;

7) O sistema deve assegurar a integragao de dados, garantindo que a informacéao das
receitas e despesas sejam alimentadas uma unica vez, independentemente do
modulo que esteja sendo executado.

8) O sistema e todos os seus mddulos deve funcionar nos principais navegadores
Web (Mozila, Chrome e Internet Explorer).

9) A integridade dos dados sera realizada pelo banco de dados, através de chaves
estrangeiras garantindo a integridade dos dados, e nao permitindo o usuario excluir
registros que tenham dependéncias em outras tabelas.

10) O aplicativo deve ser desenvolvido em multi plataforma com interface totalmente
web.

11) O Na demonstracdo nao é permitido usar artificios técnicos como emuladores e
maquinas virtuais para simular a execug¢ao do sistema ou o Gerenciador de Banco
de Dados, nem Power point ou software executaveis. Tudo deve ser em nuvem
com certificagdo SSL na URL.

12) O sistema deve ter requisitos suficientes para produzir de forma eletrénica e
padronizada a prestacdo de contas na forma dos demonstrativos financeiros
exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, incluindo eventuais
alteracdes desses demonstrativos.

13) O sistema deve garantir que o gestor tenha amplo controle de bloqueio e
liberacdo de géneros das despesas de cada proposta, para usuarios das
entidades parceiras, evitando que este fique, constantemente, recorrendo a
analise do plano de trabalho em execugéo;

14) O sistema deve gerar o monitoramento automatizado do plano de aplicagéo,



controlando os recursos previstos e aplicados/realizados, demonstrando o saldo
residual a aplicar no objeto da parceria, por grupo de despesa,;

15) O sistema deve gerar proposta de parceria em numeragao sequencial de quatro
algarismos, inclusive o ano (NNNN/AAAA), sem repeticdo para 0 mesmo ano, e
cada proposta deve compreender as fases de inicio ou planejamento, analise,
execucao, prestacdo de contas e conclusdo, onde cada proposta deve estar, na
sua inclusdo, vinculada, no minimo a uma Secretaria ou Diretoria, ser especifica
da uma entidade, ter uma vigéncia inicial e final, possuir uma base cadastral em
combo para busca de objetos padrbes pré cadastrados, captura pro combo da
vinculagdo do nome do dirigente responsavel; e ainda ter no minimo os seguintes
menus para inser¢cao de dados, separadamente:

a) Plano de aplicagao;

b) Cronograma;

c) Anexos;

d) Prazos de prestar contas;
e) Instrumento;

f) Aditivos;

g) Apostilamento;

h) Repasses;

i)  Contrapartida;

j) Prestacao de contas;

k) Empenhos;

[)  Saldos e provisoes;

m) Conciliagdo bancaria;

n) Pareceres.

o) Provisao;

p) Anexos RPs 5a 14 IN 001/2024 TCE-SP

16) O sistema deve executar a proposta por fases, sempre bloqueando as fases
anteriores para usuarios de entidades, impedindo que registros conferidos pelos
gestores municipais, sejam manipulados sem autorizagdo prévia de usuarios
desta prefeitura;

17) O sistema deve prover meio de replicar copia de cada proposta para outra
parceria de objeto idéntico em outro periodo;

18) O sistema deve conter mddulo de propostas de parcerias, desmembradas por
fontes de recursos com, no minimo: plano de aplicagdo, cronograma, repasses,
gastos e saldos:

18.1) Plano de aplicacdo: que deve compreender: conta bancaria, grupo de
categoria, e fonte de recursos segundo o Audesp V, com subgrupos de géneros
das despesas que ja deve ter tabela pré cadastrada, com géneros apenas para
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captura por combo e vincular diversas despesas a uma mesma categoria/género
segundo os anexos RPs da IN 001/2024 do TCE-SP. E vedado ao usuario digitar
a descricdo de géneros das despesas, assim mantem-se padrdo de
nomenclaturas entre as diversas Secretarias e Entidades. Ter planilhas excel para
conversao ou csv para download e exportagdo para o “plano de aplicacédo” no
ambiente Audesp V; ter relatério PDF separados das despesas do plano de
trabalho original; das despesas do plano de trabalho original com as despesas
apostiladas, destacando separadamente as despesas apostiladas; das despesas
previstas e pagas até um periodo filtrado; e as despesas previstas e pagas em
formato planilha excel, e ainda:

a) Despesas de pessoal: com os detalhamentos dos géneros das despesas;

b) Despesas de material de consumo: com os detalhamentos dos géneros das
despesas, e apostilamento dos géneros das despesas;

c) Despesas de Servicos de Terceiros Pessoa Fisica: com os detalhamentos dos
géneros das despesas;

d) Despesas de Servicos de Terceiros Pessoa Juridica: com os detalhamentos
dos géneros das despesas;

e) Despesas de Indenizagdes: com os detalhamentos dos géneros das despesas;
f) Despesas de Tributarias: com os detalhamentos dos géneros das despesas;

g) Despesas de Bens Permanentes: com os detalhamentos dos géneros das
despesas;

h) Despesas de Despesas e Viagens: com os detalhamentos dos géneros das
despesas;

i) Despesas por apostilamento ou aditivos dos géneros das despesas: este item
deve permitir o aumento ou a redugcdo de uma rubbrica de gastos previstos no
plano de aplicagdo, que apds adicionado o registro deve provocar efeito de
suprecgao ou redugéo no saldo dos géneros das despesas do plano de aplicagao.
Sempre que o apostilamento derivar de suplementacado ou supressao de valores o
modulo deve mostrar os termos aditivos, para serem vinculados a despesa
acrescentada ou reduzida. Deve haver bloqueio caso tente remanejar valor
superior ao que a despesa a ser remanejada, ja cadastrada possui;

j) A somatdria do plano de aplicagao deve exigir verificagdo exata de totalizagao
ao témino dos registros da fonte de recursos prevista no plano de trabalho,

comparando com o totalizador dos valores do cronograma de repasses. Caso
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houver divergéncia deve haver aviso ndo impeditivo de registro ao gravar, mas
impedimento de mudar de fase, exigindo regularizagao dos valores, de um ou do
outro;

k) médulo de conferéncia individual de cada plano de aplicagdo, géneros das
despesas e apostilamentos, impedindo que depois de conferidos o usuario de
entidades n&o editem nem exclua os mesmos.

18.2) Cronograma: com o registro de cada parcelas, por fontes de recursos, com
datas previstas para repasses, com opcao de inclusao repasse do concedente
(administracdo) e repasse (proponente) de contrapartida. O cronograma deve
demonstrar os valores ja repassados, e ainda, demonstrar os valores que a
entidade ainda tem a receber, pela afericdo da parcela prevista, descontado os
valores repassados.

18.3) Repasses; com o registro de cada parcela creditada na conta da parceria,
controlada separada o repasse e a contrapartida, se for o caso. Cada registro dos
repasses creditados em conta deve identificar a qual parcela se refere o
desembolso do cronograma. Deve ter, no minimo os campos: conta bancaria;
captura de valores e datas da parcela prevista do cronograma; empenho;
descricdo do documento; campo para numero do ofx do extrato bancario; data do
repasse; valor do repasse; anexo pdf.

18.4) Gastos e Saldos:

a) Inclusdo do fornecedor com busca por aproximagao por digitacdo da razao
social em qualquer posicado da palavra chave digitada;

b) Identificagdo, apenas dos géneros das despesas previamente aprovados no
plano de aplicagdo da proposta, para a mesma fonte de recursos. Essa ldgica
deve separar a verba no momento que escolhe a conta bancaria daquela fonte de
recursos, impedindo equivoco no uso da verba e na obrigacao do gestor ficar
constantemente visualizando os géneros das despesas previstas no plano de
trabalho; identificagar os tipos, descrigdo, data de emisséo, data de pagamento
dos documentos;

c) O modulo de prestagédo de contas deve contemplar opgédo de exportar em
formato CSV, lotes de dados de pagamentos de fornecedores e/ou empregados
por tipo de documento, com campos (conta, CNPJ e/ou CPF que identifique de
forma automarica a razao social ou 0 nome, cédigo da despesa, data emissao,

data de pagamento, descricdo, valor) das pessoas fisica ou juridica, sem a



necessidade de digitagado indvidualizada, tais como as despesas de salarios
(holerites).

d) Opgao de anexar os arquivos dos comprovantes das despesas e os respectivos
comprovantes bancarios de pagamentos, em PDF de até 2mb cada anexo; E
ainda, permitir upload de mais de 1 (um) PDF de comprovantes das despesas,
para registros distintos, cadastrados na prestacao de contas.

e) Opcéo de exportar (download) de um grupo de documentos selecionados na
prestacdo de contas, para armazenamento em midia moével ou fixa;

f) opcdo de realizar apontamentos ou observacgdes, separadas por entidade e
administragao, onde estes perfis de usuarios nao afete as anotacdes do outro;

g) Opcgao de tramitar uma analise ou ressalva da despesa, individualizada, no
minimo entre o servidor analisa a prestagao de contas, a entidade, a comissao de
monitoramento e avaliagdo e o gestor da parceria, sendo que esta tramitagcao
deve impedir que uma area nao afete a outra, que sempre o destinatario possa
ter acesso a edigdo da mensagem, constituindo a tramitagdo do escopo de um
processo de apontamento administrativo. Este recurso ndo deve permitir a
exclusao ou a edigao da mensagem enviada pelos anteriores. Este recurso deve
permitir a geragcao de um relatério de apontamentos de todas as anotagdes de
determinada parceria, contribuindo para que a comissdo de monitoramento e
avaliagcdo e o gestor da parceria possua elementos concretos dos fatos para a
tomada de decisdo;

h) O mddulo prestagédo de contas deve controlar os investimentos com recursos
do repasse, destacando separadamente: saldos, rendimentos, repasses e
despesas pagas;

i) O moédulo prestacdo de contas deve controlar os investimentos com recursos
proprios, destacando separadamente: saldos, entradas e despesas pagas;

j) O modulo de prestagdo de contas deve permitir, no minimo os tipos de
pesquisas: por fornecedor, por data de emissao, por data de pagamento, por um
periodo, por género da despesa individualizado, por plano de aplicagao (que
compreende um grupo de géneros das despesas), por tipo de documento,
entradas e saidas com repasses, entradas e saidas com recursos proprios;

k) Mdédulo de prestagao de contas deve permitir a extragao de relatérios em PDF e
em planilha excel,

[) Médulo de conferéncia individual de cada despesa da prestacdo de contas,
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aprovada ou rejeitada, impedindo que depois de conferida o usuario nao
conferente e de entidades ndo editem nem exclua as mesmas.

18.4.2) Ter checagem restritivas para pelo menos as seguintes verificagdes no
registro das despesas (para a realizagdo da veracidade desta checagem a
comissao podera exigir a simulagdo de registro contraditorio, visando testar a

validagao):

a) Permitir que as rubricas das despesas de INSS, DAS e Tributos Federais
impega o pagamento a outros CNPJ ou CPF que nao seja de governo da esfera
federal;

b) Permitir que tributos municipais seja pago apenas para prefeituras;

c) Impedir que seja registrado um pagamento de rubrica de despesa de pessoa
fisica a uma pessoa juridica;

d) Impedir que seja registrado um pagamento de rubrica de despesa de pessoa
juridica a uma pessoa fisica;

e) Permitir que seja possivel registrar rendimentos de aplicagéo, positivo e
negativo, caso houver este ultimo. O rendimento de aplicagdo negativo deve
reduzir o saldo do montante de rendimento positivo;

f) Todas as despesas de mercadorias s6 devem aceitar registros com
fornecedores CNPJ e somente cupom fiscal, nota fiscal e Danf, impedindo aceite
de recibos e notas fiscais de servigcos

g) Os géneros de despesas de tarifas bancarias s6 devem aceitar fornecedores
0s bancos;

h) Quando os géneros das despesas forem cargos celetistas, impedir que seja
registrado o pagamento a favor de CNPJ pessoa juridica, porque o empregado é
pessoa fisica;

i) Permitir que as despesa de FGTS seja registrado somente ao CNPJ da
Caixa Econbmica Federal, centralizadora da arrecadacdo matriz, impedindo
esses registros em agéncias filiais;

19) O sistema deve permitir a elaboracdo de plano de trabalho detalhado, na
plataforma, e a opgéo de replicar copia do plano para outra parceria de objeto
idéntico em outro periodo; Os campos a serem preenchidos deve compreender,
no minimo:

a) Titulo;
b) Publico alvo;



c) Justificativa;

d) Objetivos gerais e especificos;

e) Responsavel técnico;

f) Endereco do responsavel;

g) Local da execugao do objeto;

h) Metodologia;

i) Indicadores;

j) Formas de monitoramento;

k) Meta e etapa;

[) Vigéncia;

m) Bens fisico e material;

n) O plano de aplicagdo, o cronograma, o objeto e o dirigente devem ser
importados ou vinculado da proposta de parceria, impedindo que o usuario
digite os valores destas duas tabelas de forma repetitiva;

o) Demonstrar em pdf o plano de trabalho elaborado na forma deste médulo.

20) O sistema deve exigir que o cadastro de fornecedores pessoa juridica sejam
realizadas somente por busca exata junto a pela Receita Federal do Brasil, direta
ou indiretamente por empresas que fornecem tais servicos;

21) O médulo de prestagdo de contas deve possuir campos, como um correio de
mensagens internas, onde os apontamentos de cada despesa, isoladamente,
sejam descritos. Estes apontamentos podem ser despachados eletrbnicamente, a
outra area, tais como: dirigente, comissdo de monitoramento e gestor da parceria,
pelo analista da prestacdo de contas, para que cada qual responda, aprove,
rejeite ou justifique o apontamento. Quando a ocorréncia for enviada o remetente
e as demais areas diferentes do destinatario deixam de ter acesso para edicao, o
destinatario tem acesso. Deve funcionar como os despachos processuais de
reparticoes publicas, de forma cronolégica. Ao final deve possibilitar um relatério
completo de todas as ocorréncias apontadas nas despesas, cumprindo o
monitoramento e avaliacdo de gastos previsto no art. 58 da lei 13.019/2014.
Quando o usuario (destinatario) acessar a prestagao de contas de uma proposta,
ele precisa ter meios de facil verificagdo dos apontamentos que deve responder
ao remetente;

22) O sistema deve permitir a importar o arquivo OFX internetbanking da Caixa
Econbmica Federal e do Banco do Brasil, e realizar a conciliagcdo bancaria
eletrénica da prestacao de contas, mostrar os valores conciliados e as diferencas
em lotes diarios de cada langamento da despesa de facil identificagao e correcéo;
Precisa haver opcao de bloqueio e fechamento do OFX pela equipe gestora,
impedindo sua exclusdo pelo usuario da OSC.

O moddulo conciliacdo bancaria deve permitir visualizar, simultaneamente, na
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vertical ou horizontal, os dados do upload do OFX do banco, e os dados das
despesas e receitas registradas na prestacao de contas, sendo que as despesas,
se tratando do mesmo OFX gere seu lote/dia/OFX com totalizador, e se este lote
nao convergir com o OFX do banco, que aponte a divergéncia de valor. Os dados
apresentados, tanto do banco como das movimentagdes registradas no sistema
deve apresentar todas as entradas e saidas, conciliadas e ndo conciliadas do
periodo.

23) O sistema deve prover comunicagao por ocorréncias direto na plataforma, com
opgao para respostas;

24) O sistema deve oferecer lista dos acessos de usuarios instantaneamente, com IP,
dia e hora, usuario e CPF;

25) O sistema deve possuir auditoria para, se preciso, localizar as despesas
duplicadas entre uma ou mais secretarias;

26) O plano de aplicagdo e os géneros das despesa nao devem ser cadastrados
pelos usuarios, a plataforma ja deve possuir a estrutura dos géneros previamente
cadastrados, separados no minimo pelos grupos de (pessoal, consumo, servigos
pessoa fisica e servigos pessoa juridica) podendo, nos limites legais, a critério da
contratante requerer que a contratada insira novos géneros das despesa;

27) O sistema deve publicar os contratos, extrato da parceria, repasses e prestagdes
de contas automaticamente, logo que registrado na plataforma pela entidade;

28) O sistema deve possuir espago para a entidade publicar balango anual, ata da
diretoria, estatuto social, plano de trabalho, instrumento e aditivo, e uma vez
publicado ter dispositivo automatico para o gestor liberar a visualizagdo para o
cidadao, na internet;

29) O sistema deve possuir médulo para a publicacdo de todas as fases do
chamamento publico;

30) O sistema deve possuir formulario para a manifestagdo de interesse social,
previsto nos arts. 18 a 21 da lei 13019/2014;

31) A prestacao de contas do sistema deve evidenciar de forma isolada os valores
que a entidade deve ressarcir ao municipio, tais como juros, multas e tarifas, e
controlar os depdsitos realizados pela entidade para cobrir essas despesas,
demonstrando o saldo positivo ou negativo desta aferigao;

32) Demonstrar que o sistema tem médulo para o preenchimento, em formulario, do

relatério de atividades dos servigos realizados pela entidade, execug¢ao do objeto,
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com sequencia anual de numero/ano, que demonstre indicadores de cada

relatério de execucao fisica e:

a)

b)

d)

f)

g9)
h)

Vinculagdo com a Secretaria ou diretoria, a entidade, o dirigente, o técnico
responsavel, a vigéncia com dd/mm/aaaa, inicial e final, publico alvo;

Permitir adicionar quantos eixos necessarios, titulo, local onde realiza o objeto,
permitindo incluir novos locais do objeto no mesmo relatério de atividades, e
vigéncia com dd/mm/aaaa, inicial e final em cada eixo, sendo que a vigéncia
dos eixos ndo podem ter menor inicio de vigéncia, nem maior término de
vigéncia que a vigéncia da execugao fisica;

Permitir pesquisar relatérios de atividades dos eixos por vigéncia, por eixo, por
titulo e por local do objeto;

Este mddulo precisa comtemplar trés fases: a primeira fase permite técnicos
das OSCs preencher e editar formularios, na segunda fase os técnicos das
OSc néo podem ter atributos de edigdo (é preciso comprovar por login), na
segunda fase apenas técnicos do poder publicos podem atuar aprovando os
dados preenchidos, e na terceira fase encerra-se o eixo, com seu titulo e local
de objeto;

Haver ferramenta de interacdo entre os usuarios, tramitando os eixos com
campo para a manifestagdo. Os registros das manifestacbes devem ficar
ordenados indicando nome, CPF dia e hora e a mensagem do remetente, e a
indicagao do destinatario, e somente o destinatario pode manifestar a partir do
momento da criagdo da interagdo. Quem deve criar essa interagdo sera
sempre o login do poder publico.

Deve conter cadastro de acdes, e dentro das acdes os indicadores, indicando
por més a meta e o executado, em numeros. Em cada més de indicadores
deve haver a opgao de conferéncia, exclusiva pela equipe gestora, permitindo
que confira isoladamente cada més, e optando por ainda nao conferir outros
meses. Essa conferéncia deve permitir escolha alternada do més para conferir.
Apods a conferéncia do més técnicos das OSCs ndo podem mais ter acesso
para edicdo da meta e executado/més conferido, independente da fase que o
eixo estiver, mas pode visualizar. E o eixo ainda deve ter campo para informar
a forma de medida, meios de verificacdo e parametros.

O Relatdrio de atividades deve conter, para cada titulo, eixo e local do objeto;

Haver campo para descrever métodos de Abordagem com, Publico Alvo, Tipo
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de Servico, Objetivos Especificos, Demanda, Intervengcdo, Natureza da
Interface e Resolutividade;

i) Haver campo para descrever atividades de grupos e oficinas: Atividades,
Metodologia, Resultados e Métodos de verificagao;

j) Deve ter opcgao para inserir os atendidos pela entidade, com nome, CPF (se
for o caso), NIS, endereco, contato, nome do pai e da mae ou responsavel,
CPF do responsavel. E ainda, o sistema deve contemplar, junto ao cadastro de
cada OSC, opcgao de exportar um grupo de atendidos por formato CSV, sem a
necessidade de digitagao individualizada.

33) O sistema deve possuir modulo de elaboragado de: relatdrio de fiscalizagao,
relatorio de monitoramento, parecer técnico do gestor e parecer conclusivo do
TCE-SP;

34) O sistema deve, junto ao cadastro de cada entidade, possuir médulo de contrato
com fornecedores e prestadores, que ali seja possivel cadastrar, edtiar, anexar
contratos e cotacdes dos fornecedores contratados pela entidade. Este formulario
deve possuir todos os campos, e em formatos ja no padrdo Contratos do Manual
de Prestacao de Contas “.json/schema AUDESP V” do TCE-SP;

35) ANEXACOES DE DODUMENTOS:

a) EDITAL DE CHAMAMENTO: edital, ata de julgamento, lei de repasse,

justificativa, homologacéo, lista das entidades selecionadas;

b) CADASTRO ENTIDADES/ANEXQOS: certiddes, ata diretoria, estatuto, relagao

de dirigentes, alvara de licenga, CEBAS, balanco patrimonial, demais documentos
institucionais, n&o financeiros;

c) ANEXO DA PROPOSTA: relatério de atividades, plano de trabalho, pareceres

do gestor, da comissao, do prefeito, financeiro, relatério de fiscalizacao, extratos.

d) GED - armazenamento dos documentos (PDF) na nuvem, por prazo do

contrato (fornecido backup ao témino) dos comprovantes de pagamentos e

comprovantes das depesas, tais como: recibos do internetbanking, holerites,
guias, darf, nota fiscal, recibos etc, com ferramenta de exportagao (download) em

bloco (zipados) para a CPU ou midia mével. Método que permite suspender o

arquivamento fisico em pastas ou caixas de "arquivo morto" destes documento..

36) Audesp V - Tribunal de Contas de SP
j) O sistema deve criar lotes mensais dos géneros das despesas, segregando o

montante anual em 12 ou menos parcelas, criando um arquivo CSV padrao
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Audesp V, para migragcao direta ao Audesp V, sendo que para este item a
comissao julgadora, se julgar necessario, podera acessar o Audesp V, e
requerer que a licitante faca upload do lote para teste de exatidao.

k) O sistema deve contemplar em seus modulos cadastrais, campos de cadastro
digitaveis, principalmente os que exigem CNPJs, CPFs, nomes, dirigentes,
conselhos, gestores, comissdes, datas de nascimento, datas de fundacgao e
alteracao de estatutos.

[) O sistema deve criar lotes mensais dos cronogramas de desembolso mensais,
criando um arquivo CSV padrao Audesp V, para migragao direta ao Audesp V
piloto, sendo que para este item a comissao julgadora, se julgar necessario,
podera acessar o Audesp V, e requerer que a licitante faca upload do lote para
teste de exatidao.

m)O sistema deve contemplar a estrutura dos géneros das despesas do Audesp
V para a geracao do arquivo CSV do plano de aplicagdo para a migracao,
podendo vincular (releitura) estas despesas a estrutura das despesas do seu
préprio sistema de terceiro setor.

n) O sistema deve gerar coletor .json Schema para o envio da prestagdao de
contas de acordo com o periodo especificado pelo Tribunal de Contas de Sao
Paulo, no momento que a remessa tornar-se obrigatéria.

37 - A contratada devera dispor de especialistas capazes de desenvolver as
ferramentas necessarias ao AUDESP V — TCE-SP, ou outras tecnologias que
vierem a surgir, sem dispender do tempo dos servidores e gestores publicos
da administracdo para isso, inclusive apresentar todos os padrdes de dados
(.json/Schema-Audesp V) do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
extraidos do seu software, sem a necessidade que o usuario do sistema digite
dados em forma de planilha, partindo do pressuposto que tais dados ja existem
na tabela do sistema contratado neste objeto. (na forma do sub item 37.1 a
seguir):

Para isso, utilize codigos .json do manual de prestacédo de contas do TCE-SP .

37.1 - PRESTACAO DE CONTAS - AUDESP V — JSON/SCHEMA
A licitante é responsavel por desenvolver o que segue, com sua equipe, tanto
de Tl como pessoa(s) especialista em normas do terceiro setor e das Instrucdes

do TCE-SP, capaz de desenvolver este moédulo, inclusive contemplando as
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possiveis alteragcdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, assim:
a) Descritor: municipio; entidade; ano e més;
b) Codigo_ajuste;
¢) Contratos: numero; credor; documento_tipo; documento_numero; nome;
data_assinatura; vigencia_tipo; vigencia_data_inicial; vigencia_data_final;
objeto; natureza_contratacao; criterio_selecao; artigo_regulamento_compras;
valor_montante; valor_tipo;
d) Documentos_fiscais: numero; credor; documento_tipo;
documento_numero; nome; identificacao_contrato; numero; data_assinatura;
identificacao_credor; documento_tipo; documento _numero; descricao;
data_emissao; estado_emissor; valor_bruto; valor_encargos;
e) categoria_despesas_tipo; rateio_proveniente tipo; rateio_percentual;
f) Pagamentos: identificacao_documento_fiscal; numero; identificacao_credor;
documento_tipo; documento_numero; pagamento_data; pagamento_valor;
fonte_recurso_tipo; banco; agencia; conta_corrente; numero_transacao;
g) Disponibilidades: saldos; banco; agencia; conta; conta_tipo;
saldo_bancario; saldo_contabil; saldo_fundo_fixo;
h) Receitas:
Receitas_aplic_financ_repasses_publicos_municipais;
Receitas_aplic_financ_repasses_publicos_estaduais;
Receitas_aplic_financ_repasses_publicos_federais;
Repasses_recebidos; data prevista; data_repasse; valor; fonte_recurso_tipo;
Outras_receitas; descricao; valor;
Recursos_proprios; descricao; valor;
i) Descontos: data; descricao; valor;
j) Devolucoes: data; natureza_devolucao_tipo; valor;
k) Glosas: identificacao_documento_fiscal; numero; identificacao_credor;
documento_tipo; documento_numero; resultado_analise; valor_glosa,;
) Empenhos: numero; data_emissao; classificao_economica_tipo;
fonte_recurso_tipo; valor; historico; cpf_ordenador_despesa;
m) Repasses: identificacao_empenho; numero; data_emissao;
data_prevista.

B) IMPLANTAGCAO
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1) E de responsabilidade da licitante cadastrar, migrar ou importar a base de dados
(backup) no prazo de 30 (trinta) dias, do que sera fornecido pela CONTRATANTE, se
houver, com os seguintes requisitos:

a) Cadastro de usuarios, perfis, entidades e gestores;
b) Configurar o ambiente web para login e produgdo da transparéncia, lei
13019/20104, lei 12,527/2011 e comunicados do TCE-SP.

2) O sistema sera hospedado, disponibilizando apenas o endereco web (URL) aos

usuarios, para acesso do logado.

3) Realizar a migracédo, inclusive adaptar o software, garantido que 100% (cem por
cento) dos dados do Banco de Dados entregue a vencedora, para a migragao,
tenha campos cadastrais e de edigao que contemplem todos exigidos no Termo de
Referéncia e nos Requisitos de Demonstracao.

3.1 - Estimativa do tamanho do backup do Banco de Dados gerados por formulario
cadastrais — 139mb

Realizar backup de todas as propostas e dados cadastrais do érgéo, desde 2016,
advinda de outro ambiente, com desmembramento vinculados a proposta contendo:
- plano de aplicagéo;

- cronograma;

— anexos (4649 arquivos - 612Gb), e mais os anexados em 2025;

- prazos de prestar contas;

- instrumento;

- aditivos;

- apostilamento;

- repasses;

- contrapartida;

- prestacao de contas;

— conciliacdo bancaria

- conciliacédo bancaria;

— pareceres conclusivos e técnicos;

« De 2017 sao 59 propostas, perfazendo total de R$ 28.365.775,53;

« De 2018 sado 48 propostas, perfazendo total de R$ 44.776.360,51;

« De 2019 sao 45 propostas, perfazendo total de R$ 52.860.349,68;

« De 2020 sao 70 propostas, perfazendo total de R$ 56.639.147,03;

« De 2021 sdo 50 propostas, perfazendo total de R$ 48.678.436,12;
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« De 2022 sao 55 propostas, perfazendo total de R$ 89.235.543,28;
« De 2023 sao 103 propostas, perfazendo total de R$ 130.536.368,45;
« De 204 sao 152 propostas, perfazendo total de R$ 85.810.218,54;
 De 2025: a licitante deve prover meios para migrar as tabelas excel, CSV de
prestacéo de contas do ano em curso, ou ainda permitir que cadastre proposta e insira
todos os dados e anexos disso sem 6nus adicionais.
Migrar bases cadastrais no padréo exigido pela Administragéo:
Total de cadastro de usuarios: 206 e os adicionados até a migragao;
Total de cadastro de entidades: 60;
Total de cadastro de fornecedores (PF e PJ): 4952 e os adicionados até a migragao;
Cadastro de Unidades Orcamentarias: 09;
Migrar de forma estruturadas e em seus locais compativeis, o arquivos digitais PDF
(base abril 2025):
Total de anexos aba entidades: 94 arquivos (137 mb);
Total de anexos de publicidades: 410 arquivos (730 mb);
Total de anexos de editais: 42 arquivos (10 mb);
Total de anexos de pareceres conclusivos: 172 arquivos (14 mb);
Total de anexos de prestagéo de contas: 76.054 arquivos (50 Gb);
C) MANUTENCAO
A manutencdo do sistema sera realizada periodicamente pela CONTRATADA.
TREINAMENTO:
1) O treinamento sera oferecido aos usuarios da CONTRATANTE, cadastrados

para uso do Sistema, com carga horaria minima de até 12 (doze) horas presencial,
dividido conforme o perfil de usuario. Mantido treinamento remoto a novos
egressos de usuarios cadastrado para o uso do sistema.

2) O treinamento sera realizado in loco pela CONTRATADA, ou em local designado
pela Prefeitura, onde devem ser treinados todos os profissionais que irdo utilizar o
sistema nas unidades. A metodologia presencial ou online podera ser decidida em
comum acordo entre as partes.

D) CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DE RECURSOS HUMANOS

A contratada tem obrigacdo de prestar consultoria remota sobre prestacéo de contas,

despesas legais, despesas ilegais, estrutura dos editais de chamamento e dos planos

de trabalho, questionamentos do TCE-SP, quando requisitada, dando seguranca

técnica e juridica para que a contratante utilize a platarorma eletrénica com eficiéndia e
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eficacia, visto que a mesma irar gerar a transparéncia automatizada, inclusive orientar:

a) quanto ao uso e ao desenvolvimento da estrutura do sistema;

b) os usuarios das entidades quanto ao uso do sistema;

c) as técnicas legais na execucdo e prestacdo de contas na forma da lei
13019/2014, inclusive, quando for o caso, fazendo citacdo aos dispositivos legais
dessa legislagdo, bem como suas alteragdes, evitando assim que os usuarios
prestem contas de forma equivocada ou irregular;

d) no monitoramento das propostas das entidades, uma a uma, verificando e
fazendo apontamentos das incorre¢cdes e informando as unidades gestoras da
prefeitura para a devida correcao;

e) AUDESP V — Auditoria Eletronica TCE-SP.

E) REQUISITOS LEGAIS MINIMO DO SISTEMA, SEGUNDO A LEGISLAGAO

1)
2)

3)

4)

6)

7)

9)

LElI DAS ORGANZIACOES SOCIAIS (0S):

Atender a lei das Organizagdes Sociais — lei Federal 9.637/1998, bem como a
legislagdo municipal para os Contratos de Gestao;

LEl DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO
(OSCIP):

Atender a lei das Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — lei
Federal 9.790/1999, bem como a legislagdo municipal para os Termos de
Parcerias;

LEI DOS CONVENIOS:

Atender a lei dos Convénios — art. 184 da Lei Federal 11.433/2021, bem como a
legislagdo municipal para os Convénios com entidades da Area da Saude;

LEI DA TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO:

Atender a Lei de Acesso a Informacédo, art. 2° a 9° Lei n°® 12.527 de 18 de
novembro de 2011. Gera a publicidade e transparéncia, em consonancia com a
Instrucdo 001/2020 e comunicado 16/2018 do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

LEI DO MROSC:

10) O Sistema de prestacao de contas eletrbnico, em plataforma WEB, deve atender,

no minimo, os seguintes requisitos técnicos:
- Possuir na web, os dados das parcerias, em formularios da dados e com opgéao

de visualizagcdo em PDF, previstos no paragrafo unico do art. 11 da lei
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13.019/2014, contendo no minimo: razao social e CNPJ da OSC, numero e ano do
ajuste e da proposta, vigéncia e valor, cargos e estimativa de valor da equipe
contratada, data das entregas de contas;
a) O art. 10 e incisos | a VI do paragrafo unico do art. 11 da Lei Federal n°
13.029/2014, ja com as alteragdes da Lei Federal n° 13.204/2015:
Art. 10. A administragdo publica devera manter, em seu sitio oficial na
internet, a relagcéo das parcerias celebradas e dos respectivos planos
de trabalho, até cento e oitenta dias apos o respectivo encerramento.
Art. 11.
Paragrafo unico. As informagdées de que tratam este artigo e o art. 10
deveréo incluir, no minimo:
I - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do
orgéo da administragdo publica responsavel;
II - nome da organizag¢éo da sociedade civil e seu numero de inscrigdo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB;
IIT - descrigdo do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;
V - situacdo da prestagdo de contas da parceria, que devera informar a
data prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada,
0 prazo para a Sua analise e o resultado conclusivo.
VI - quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com recursos da
parceria o valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as
fungbes que seus integrantes desempenham e a remuneragao prevista
para o respectivo exercicio.
VII
b) O art. 12 da Federal 13.019/2014, ja com as alteragbes da Lei Federal
13.204/2015:
Art. 12. A administragdo publica devera divulgar pela internet os meios
de representagdo sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos
na parcetria.
c) O art. 26 da Lei 13.019/2014:
Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio

oficial da administragcdo publica na internet, com antecedéncia minima
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de trinta dias.
c) O art. 50 da Lei 13.019/2014:
- Possuir na web, os dados das parcerias, em formularios da dados e com
opcao de visualizacdo em PDF, previstos no art. 50 da lei 13.019/2014, e em
atendimento ao comunicado 16/2018 TCE-SP, contendo no minimo: razao
social e CNPJ da OSC, numero e ano do ajuste e da proposta, data do repasse,
valor repassado e conta bancaria do repasse, com opcéo de extracio pdf e csv.
Art. 50. A administracdo publica devera viabilizar o acompanhamento
pela internet dos processos de liberagdo de recursos referentes as
parcerias celebradas nos termos desta Lei.
d) O art. 65 da Lei 13.019/2014:
- Possuir na web, os dados das parcerias, em formularios da dados e com
opcgao de visualizacdo em PDF, previstos no art. 65 da lei 13.019/2014, e em
atendimento ao comunicado 16/2018 TCE-SP, contendo no minimo: razéo
social e CNPJ da OSC, numero e ano do ajuste e da proposta, conta bancaria,
tipo de verba, documento fiscal, fornecedor ou prestador, género da despesa,
data de emissdo e data de pagamento, valor principal, juros e multas,
descontos e retencdes, valor liquido e situacdo: conferida ou aguardando
conferir, com op¢ao de extracao pdf e csv.
Art. 65. A prestacao de contas e todos os atos que dela decorram dar-
se-d8o0 em plataforma eletrénica, permitindo a visualizagdo  por
qualquer interessado.
f) O § 6°do art. 69 da Lei 13.019/2014:
Art. 69.

§ 62 As impropriedades que deram causa & rejeicdo da prestagdo de
contas serdo registradas em plataforma eletrénica de acesso publico,
devendo ser levadas em consideragdo por ocasido da assinatura de
futuras parcerias com a administragcdo publica, conforme definido em
regulamento.
g) O art. 87 da Lei 13.019/2014:

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em
todas as etapas que envolvam a parceria, desde a fase preparatoria até
o fim da prestagcdo de contas, naquilo que for necessario, serdo

excepcionadas quando se tratar de programa de prote¢do a pessoas
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ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga,
na forma do regulamento.
h) Manter na internet, todas as publicidades e as prestagdes de contas concluidas
das entidades parceiras da CONTRATANTE, no prazo minimo de 180 (cento e
oitenta) dias, conforme exigido no art. 10 da Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014;
8) Fazer monitoramento financeiro dos planos de trabalho, por entidade;
9) Automatizar os demonstrativos financeiros no formato exigido pelo Tribunal de
Contas, de forma padronizada segundo as normas desta Egrégia Corte de Contas,
com acesso a usuarios previamente cadastrados;

10) Fornecer manual do software ao usuario.

VISITA TECNICA: A licitante podera agendar visita técnica, objetivando conhecer a
intencdo dos gestores quanto aos mdédulos do sistema exigidos na implantacéo, ou
ainda devera dispensa-la mediante declaracdo de renuncia, sendo que esta ultima
nao pode ser motivo para o descumprimento das exigéncias previstas neste termo
de referéncia, na demonstragao, ficando a licitante sujeita as penalidades pelo

descumprimento do termo de referéncia.

PROVA DE CONCEITO PRESENCIAL (com agendamento): a licitante devera
comprovar que o software tenha 100% (cem por cento) dos requisitos da tabela DE
REQUISITOS PARA DEMONSTRACAO. Disso demonstrar completos, pelo menos
90% (noventa por cento) dos requisitos obrigatérios exigidos desta tabela, e até 10%
(dez por cento) destes requisitos de forma incompleta, que sera avaliada por
comissao de servidores da area de prestacao de contas do terceiro setor e/ou por
técnicos de Tl, que emitirdo suas avaliagdes como: “atende ou incompleto, nao
apresentou”. Caso a licitante vencedora ndo apresente os requisitos na forma
exigida, sera desclassificada e convocada a proxima licitante melhor classificada,

assim sucessivamente.

LOCAL DA EXECUCAO DO SERVIGO: Secretaria de Planejamento e Finangas —
Servigcos de Convénios e Terceiro Setor

FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO: a Fiscalizacdo e Gestdo do contrato
sera exercida pelos Servidores da Secretaria de Planejamento e Finangas —
Servigcos de Terceiro Setor Marilia Graziela Dantas Palma Gomes e Juliana Lima

Fonzar
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PROVA DE CONCEITO DE SOFTWARE

VISITA TECNICA: A licitante podera agendar visita técnica, objetivando conhecer a intengdo
dos gestores quanto aos moddulos do sistema exigidos na implantacdo, ou ainda devera
dispensa-la mediante declaragao de renuncia, sendo que esta ultima ndao pode ser motivo para o
descumprimento das exigéncias previstas neste termo de referéncia, na demonstragao, ficando a
licitante sujeita as penalidades pelo descumprimento do termo de referéncia.

PROVA DE CONCEITO PRESENCIAL (com agendamento): a licitante devera comprovar que
o software tenha 100% (cem por cento) dos requisitos da tabela DE REQUISITOS PARA
DEMONSTRACAO. Disso demonstrar completos, pelo menos 90% (noventa por cento) dos
requisitos obrigatorios exigidos desta tabela, e até 10% (dez por cento) destes requisitos de
forma incompleta, que sera avaliada por comisséo de servidores da area de prestacido de contas
do terceiro setor e/ou por técnicos de Tl, que emitirdo suas avaliagbes como: “atende ou
incompleto, nao apresentou”. Caso a licitante vencedora n&o apresente os requisitos na forma
exigida, sera desclassificada e convocada a préxima licitante melhor classificada, assim
sucessivamente.

TABELA: DE REQUISITOS PARA DEMONSTRAGAO

ITEM | REQUISITO A SER AVALIADO CRITERIO

1 O aplicativo deve ser desenvolvido para operacionar em multi

plataforma com interface totalmente web.
Na demonstragdo ndo é permitido usar artificios técnicos como
emuladores e maquinas virtuais para simular a execucdo do
2 sistema ou o Gerenciador de Banco de Dados, nem Power point ou| obrigatério
software executaveis. Tudo deve ser em nuvem com certificacdo
SSL na URL.
Proposta de parceria:
para cada item ser considerado completo, dos tépicos 3.1 ao
3,7,15,9 devem estar vinculados e subordinados a proposta. A
proposta contém sua numeragdo e ano, e a ela vincula-se os
instrumentos e aditivos.
Todos os moédulos dos topicos 3 a 3.7.15.9 devem, na pesquisa e
3 ao gravar um dado mostrar em sua tela, além dos dados
requeridos no item, no minimo:
- Numero da Proposta;
- Unidade: Secretaria, Diretoria ou Fundo;
- A Razé&o Social da Entidade e seu CNPJ;
- A vigéncia Inicial e Final,
- Fase da Proposta.
3.1 Demonstrar que o sistema gere proposta de parceria em obrigatorio
numeragao sequencial, sem repeticdo para 0 mesmo ano, ano com
4 algarismos, onde cada proposta deve estar, na sua incluséo,
vinculada, a uma base cadastral com objetos padrdes pré
cadastrados e vinculagdo do nome do dirigente responsavel; e
ainda ter no minimo os seguintes menus para inser¢géo de dados,
separadamente:

F) plano de aplicagao;

G) cronograma;

H) anexos;

I) prazos de prestar contas;

obrigatério
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J) instrumento;

K) aditivos;

L) apostilamento;

M) repasses;

N) contrapartida;

O) prestacéo de contas;
P) empenhos;

Q) saldos e provisées;
R) conciliagao bancaria;
S) pareceres.

3.2

Demonstrar que o sistema executa a proposta por fases, sempre
bloqueando as fases anteriores para usuarios de entidades,
impedindo que registros conferidos pelos gestores municipais,
sejam manipulados sem autorizagdo prévia de usuarios gestores
do Orgao.

obrigatorio

3.3

Demonstrar meio de replicar copia de cada proposta para outra
parceria de objeto idéntico em outro periodo com a estrutura das
despesas da proposta originaria. Esta replicagao deve dar opgéo
para o usuario manter ou nao, os valores previstos nos géneros
das despesas da proposta originaria. E ainda, a nova proposta
deve evidenciar em tela, o numero e o ano da proposta utilizada na
sua duplicacdo para que o usuario possa averiguar a integridade
dos dados replicados.

obrigatorio

3.4

Plano de aplicagao: que deve compreender, no minimo:

3.4.

Conta bancaria, grupo de categoria, e fonte de recursos segundo o
Audesp V, com subgrupos de géneros das despesas que ja deve
ter tabela pré cadastrada, com géneros apenas para captura por
combo e vincular diversas despesas a uma mesma
categoria/género segundo os anexos RPs da IN 001/2024 do TCE-
SP. E vedado ao usudrio digitar a descricdo de géneros das
despesas, assim mantem-se padrdao de nomenclaturas entre as
diversas Secretarias e Entidades. Ter planilhas excel para
conversao ou csv para download e exportacdo para o “plano de
aplicagao” no ambiente Audesp V; ter relatério PDF separados das
despesas do plano de trabalho original; das despesas do plano de
trabalho original com as despesas apostiladas, destacando
separadamente as despesas apostiladas; das despesas previstas e
pagas até um periodo filtrado; e as despesas previstas e pagas em
formato planilha excel.

obrigatorio

3.4.1

Demonstrar despesas de pessoal: com os detalhamentos dos
géneros das despesas.

obrigatério

3.4.2

Demonstrar despesas de material de consumo: com os
detalhamentos dos géneros das despesas.

obrigatério

3.4.3

Demonstrar despesas de Servicos de Terceiros Pessoa Fisica:
com os detalhamentos dos géneros das despesas.

obrigatorio

3.4.4

Demonstrar despesas de Servigos de Terceiros Pessoa Juridica:
com os detalhamentos dos géneros das despesas.

obrigatorio

3.4.5

Demonstrar despesas de Indenizagdes: com os detalhamentos dos
géneros das despesas.

obrigatorio

3.4.6

Demonstrar despesas Tributarias: com os detalhamentos dos
géneros das despesas.

obrigatorio
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3.4.7

Demonstrar despesas de Bens Permanentes: com o0s
detalhamentos dos géneros das despesas.

obrigatério

3.4.8

Demonstrar despesas de Despesas e Viagens: com o0s
detalhamentos dos géneros das despesas.

obrigatorio

3.4.9

Demonstrar como o agente publico possa ter amplo controle de
bloqueio e liberagdo de géneros das despesas de cada proposta,
para usuarios das entidades parceiras, evitando que este fique,
constantemente, recorrendo a analise do plano de trabalho em
execucado. E ainda, deve demonstrar que algumas despesas
podem ficar bloqueadas para edi¢do, outras nao.

obrigatorio

3.4.10

Demonstrar como o sistema controla o monitoramento
automatizado do plano de aplicacdo, controlando os recursos
previstos e aplicados/realizados, demonstrando o saldo residual a
aplicar no objeto da parceria, por grupo de despesa. E ainda, na
demonstracdo deve evidenciar mais de um plano de aplicacdo de
outra fonte (conta) de repasse na mesma parceria. Também deve
demonstrar que ao emitir o parecer conclusivo direto pelo sistema,
este contemple os dados financeiros de todas as verbas da mesma
parceria.

obrigatorio

3.4.11

Apostilamento: demonstrar de forma isolada todas as alteragdes
dos valores dos géneros das despesas, seja por remanejamento
por aumento e diminuigao, seja por termo aditivo de suplementagao
ou de supressao. E ainda, os valores apostilados devem ser
demonstrados de cada géneros das despesas do plano de
aplicagcdo, da mesma proposta, evidenciando o valor original dos
géneros (+ ou - ) o valor apostilado = saldo acumulado. Também,
deve comprovar que seja possivel extrair relatorio parcial dos
géneros das despesas saldo acumulado (-) pagamentos das
despesas de um determinado més ou periodo da proposta, assim,
evidenciando quanto falta aplicar por género da despesa. Sempre
que o apostilamento derivar de suplementacdo ou supressido de
valores 0 médulo deve mostrar os termos aditivos, para serem
vinculados a despesa acrescentada ou reduzida. Deve haver
bloqueio caso tente remanejar valor superior ao que a despesa a
ser remanejada, ja cadastrada possui.

obrigatorio

3.4.12

Demonstrar a somatoria do plano de aplicacdo que deve exigir
verificacdo exata de totalizagdo ao término dos registros da fonte
de recursos prevista no plano de trabalho, comparando com o
totalizador dos valores do cronograma de repasses. Em caso de
divergéncia deve haver aviso nao impeditivo de registro ao gravar,
mas impedimento de mudar de fase, exigindo regularizacdo dos
valores, de um ou do outro.

obrigatério

3.5

Cronograma: Demonstrar ao inserir o valor e a data de uma parcela
do cronograma, seja possivel repicar quantas parcela forem
necessarias, distribuidas num intervalo de data de 30 dias cada. E
ainda, ao inserir a ultima parcela, caso o montante registrado
supere a mesma conta bancaria do plano de aplicagcao o sistema
de emitir alerta para averiguagdo. Também, cada parcela do
cronograma deve estar vinculada a um CONCEDENTE
(administracdo publica) ou PROPONENTE (entidade), de forma
qgue se houver alguma parcela baixada no repasse ou contrapartida

obrigatério
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seja impossivel desvincular o0s respectivos concedente e
proponente do cronograma. O cronograma deve demonstrar os
valores ja repassados, e ainda, demonstrar os valores que a
entidade ainda tem a receber, pela afericdo da parcela prevista,
descontado os valores repassados.

3.6

Repasse de Recursos: demonstrar o registro de cada parcela
creditada na conta da parceria, separados repasse e a
contrapartida, se for o caso. Cada registro dos repasses creditados
em conta deve identificar a parcela do cronograma previsto, por
relacionamento de tabela de BD, permitindo vincular ao registro do
repasse para a baixa da vinculagcédo exata da parcela repassada e o
respectivo cronograma. Deve ter, no minimo os campos: conta
bancaria; captura de valores e datas da parcela prevista do
cronograma; empenho; descricdo do documento; campo para
namero do ofx do extrato bancario; data do repasse; valor do
repasse; anexo pdf.

obrigatorio

3.7

Lancamento dos dados financeiros do extrato bancario:

3.7.1

Demonstrar a Inclusado do fornecedor com busca por aproximagao
por digitacdo da razdo social em qualquer posicdo da palavra
chave digitada.

obrigatorio

3.7.2

Demonstrar que apenas os géneros das despesas previamente
previstos no plano de aplicagdo da proposta, para a mesma fonte
de recursos aparegam na prestagdo de contas. Essa logica deve
separar a verba (conta) e seus géneros das despesas previstas no
plano de aplicagdo no momento que escolhe a conta bancaria
daquela fonte de recursos, impedindo equivoco no uso da verba e
na obrigagcdo do gestor ficar constantemente visualizando os
géneros das despesas previstas no plano de trabalho, para realizar
a baixa do pagamento.

obrigatorio

3.7.3

Demonstrar que os registros das despesas devem compreender,
no minimo: identificacdo da conta bancaria, o fornecedor, o género
da despesa, data de pagamento e data de emissao, tipo de
documento e numero dos documentos. E ainda, deve demonstrar
que contempla opgao de exportar em formato CSV, lotes de dados
de pagamentos de fornecedores e/ou empregados por tipo de
documento, com campos (conta, CNPJ e/ou CPF que identifique de
forma automatica a razdo social ou o nome, codigo da despesa,
data emissao, data de pagamento, descricdo, valor) das pessoas
fisica ou juridica, sem a necessidade de digitacao individualizada,
tais como as despesas de salarios (holerites).

obrigatorio

3.7.4

Demonstrar que ao registrar a despesa deve haver opgéo para
anexar o0s comprovantes das despesas e o0s respectivos
comprovantes bancarios de pagamentos, em PDF, com
quantidade de mega bytes exigido para cada anexo. E ainda,
permitir upload de até 5 (cinco) PDFs de comprovantes das
despesas, com registros distintos, cadastradas na prestacao de
contas, com opg¢ao de anexar os comprovantes no momento que
registra a despesa e por inser¢cao de direta de lote, apds o registro
das despesas.

obrigatério

3.7.5

Demonstrar que a prestacdo de contas deve permitir ao usuario
exportar/extrair em lote (download) um grupo de documentos

obrigatorio
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anexados, de um periodo, selecionados na prestacao de contas,
para armazenamento em midia moével ou fixa.

3.7.6

Demonstrar que a prestacdo de contas deve permitir realizar
apontamentos ou observacdes, em campos especificos, separadas
por entidade e administracdo, onde o perfil de um usuario de
entidade ndo afete as anotagdes do gestor do 6rgao.

obrigatorio

3.7.7

Demonstrar que o mdédulo de prestacdo de contas deve possuir
campos, como um correio de mensagens internas, onde os
apontamentos de cada despesa, isoladamente, sejam descritos.
Estes apontamentos devem ser despachados, eletronicamente, a
outra area tais como: dirigente, comissdo de monitoramento e
gestor da parceria, pelo analista da prestacdo de contas, para que
cada qual responda, aprove, rejeite ou justifique o apontamento.
Quando a ocorréncia for enviada o remetente e as demais areas
diferentes do destinatario deixam de ter acesso para edicido, o
destinatario tem acesso. Deve funcionar como os despachos
processuais de reparticdes publicas, de forma cronoldgica. Ao final
deve possibilitar um relatério completo de todas as ocorréncias
apontadas nas despesas, cumprindo o monitoramento e avaliagédo
de gastos previsto no art. 58 da lei 13.019/2014. Quando o usuario
(destinatario) acessar a prestacao de contas de uma proposta, ele
precisa ter meios de verificagdo dos apontamentos que deve
responder ao remetente.

obrigatorio

3.7.8

Demonstrar que o médulo prestagdo de contas deve controlar os
investimentos com  recursos do repasse, destacando
separadamente: saldos, rendimentos, repasses e despesas pagas.

obrigatorio

3.7.9

Demonstrar que o médulo prestagdo de contas deve controlar os
investimentos com recursos proprios, destacando separadamente:
saldos, entradas e despesas pagas.

obrigatorio

3.7.10

Demonstrar que o moddulo prestagdo de contas deve controlar
separadamente os investimentos com recursos aplicados na covid
19.

obrigatdrio

3.7.11

Demonstrar que o modulo de prestacado de contas deve permitir, no
minimo os tipos de pesquisas: por fornecedor, por data de
emissdo, por data de pagamento, por um periodo, por género da
despesa individualizado, por plano de aplicagao (que compreende
um grupo de géneros das despesas), por covid 19, por tipo de
documento, entradas e saidas com repasses, entradas e saidas
COM recursos proprios.

obrigatorio

3.7.12

Demonstrar que o0 modulo de prestagao de contas deve permitir a
extracao de relatorios em PDF e em planilha excel ou CSV.

obrigatorio

3.7.13

Demonstrar que o0 modulo de prestagao de contas deve permitir a
conferéncia individual de cada despesa da prestacdo de contas,
aprovada ou rejeitada, impedindo que depois de conferida o
usuario nao conferente e de entidades nio editem nem exclua as
mesmas.

obrigatorio

3.7.14

Demonstrar que a prestacéo de contas do sistema deve evidenciar
de forma isolada os valores que a entidade deve ressarcir ao
municipio, tais como juros, multas e tarifas, e controlar os depdsitos
realizados pela entidade para cobrir essas despesas,
demonstrando o saldo positivo ou negativo desta aferigcéo.

obrigatério
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3.7.15

Ter checagem restritivas para pelo menos as seguintes
verificagdes no registro das despesas (para a realizagao da
veracidade desta checagem a comissdao podera exigir a
simulagcao de registro contraditério, visando testar a
validagao):

3.7.151

Permitir que as rubricas das despesas de INSS, DAS e Tributos
Federais impega o pagamento a outros CNPJ ou CPF que ndo seja
de governo da esfera federal;

obrigatorio

3.7.15.2

Permitir que tributos municipais sejam pagos apenas para
prefeituras;

obrigatorio

3.7.15.3

Impedir que seja registrado um pagamento de rubrica de despesa
de pessoa fisica a uma pessoa juridica;

obrigatorio

3.7.15.4

Impedir que seja registrado um pagamento de rubrica de despesa
de pessoa juridica a uma pessoa fisica;

obrigatorio

3.7.15.5

Permitir que seja possivel registrar rendimentos de aplicagao,
positivo e negativo, caso houver este ultimo. O rendimento de
aplicagao negativo deve reduzir o saldo do montante de rendimento
positivo

obrigatério

3.7.15.6

Todas as despesas de mercadorias sé devem aceitar registros com
fornecedores CNPJ e somente cupom fiscal, nota fiscal e Danf,
impedindo aceite de recibos e notas fiscais de servigos

obrigatorio

3.7.15.7

Os géneros de despesas de tarifas bancarias s6 devem aceitar
fornecedores os bancos;

obrigatorio

3.7.15.8

Quando os géneros das despesas forem cargos celetistas, impedir
que seja registrado o pagamento a favor de CNPJ pessoa juridica,
porque o empregado é pessoa fisica;

obrigatério

3.7.15.9

Permitir que as despesas de FGTS sejam registradas somente ao
CNPJ da Caixa Econémica Federal, centralizadora da arrecadacao
matriz, impedindo esses registros em agéncias filiais;

obrigatorio

Demonstrar que o sistema deve permitir a elaboracdo de plano de
trabalho detalhado, na plataforma, e a opgéao de replicar copia do
plano para outra parceria de objeto idéntico em outro periodo. Os
campos a serem preenchidos deve compreender no minimo:

e) titulo;

f) publico alvo;

g) justificativa;

h) objetivos gerais e especificos;

i) responsavel técnico;

j) enderego do responsavel;

k) local da execugdo do objeto;

[) metodologia;

m)indicadores;

n) formas de monitoramento;

0) meta e etapa;

p) vigéncia;

g) bens fisico e material;

r) O plano de aplicagdo, o cronograma, o objeto e o dirigente
devem ser importados ou vinculado da proposta de parceria,
impedindo que o usuario digite os valores destas duas
tabelas de forma repetitiva;

s) Demonstrar em pdf o plano de trabalho elaborado na forma

obrigatorio
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deste modulo.

Demonstrar que o sistema deve exigir o cadastro de fornecedores
de pessoa juridica por busca exata ao CNPJ nas bases da Receita
Federal, direta ou indiretamente pela oferta deste servico por
terceiros.

obrigatorio

Demonstrar, para evitar manipulagcao do usuario, mediante escolha
da despesa e do registro do extrato bancario/valor na base do
sistema, que o software possui ambiente que importe o arquivo
OFX internet banking da Caixa Econémica Federal e do Banco do
Brasil, e realiza a conciliacido bancaria eletrénica da prestacado de
contas de forma automatica, sem que o usuario escolha qual
registro baixado do OFX ele quer selecionar para comparar e
vincular com a despesa. Precisa haver opcdo de bloqueio e
fechamento do OFX pela equipe gestora, impedindo sua exclusao
pelo usuario da OSC.

obrigatdrio

6.1

O mobdulo conciliagdo bancaria deve permitir visualizar,
simultaneamente, na vertical ou horizontal, os dados do upload do
OFX do banco, e os dados das despesas e receitas registradas na
prestacdo de contas, sendo que as despesas, se tratando do
mesmo OFX gere seu lote/dia/OFX com totalizador, e se este lote
nao convergir com o OFX do banco, que aponte a divergéncia de
valor. Os dados apresentados, tanto do banco como das
movimentagdes registradas no sistema deve apresentar todas as
entradas e saidas, conciliadas e ndo conciliadas do periodo. Pelo
menos algumas despesas e receitas de ambos os lados devem
aparecer conciliadas e nao conciliadas, de forma que seja possivel
notar a diferenca dos dois status.

obrigatorio

Demonstrar que o sistema tem meios de prover comunicagao por
ocorréncias direto na plataforma, com opcéo para respostas.

obrigatério

Demonstrar que o sistema tem lista dos acessos de usuarios
instantaneamente, com IP, dia e hora, usuario e CPF.

obrigatério

Demonstrar que o sistema tem auditoria para, se preciso, localizar
as despesas duplicadas entre uma ou mais secretarias.

até 30 dias

10

Demonstrar que o sistema tem opcao de publicar os dados dos
contratos, extrato da parceria, repasses e prestacdes de contas
automaticamente, logo que registrado na plataforma pela entidade
em tempo real.

obrigatorio

11

Demonstrar que o sistema deve dar transparéncia isolada e em
destaque da Covid 19.

obrigatorio

12

Demonstrar de forma eletrénica e padronizada, pelo menos 3 (trés)
RPs (termo de ciéncia, anexo 14 e anexo 10) exigidos € no padrao
do TCE-SP, para a entrega dos dados da prestagao de contas. E
também, se a parceria contemple mais de uma verba a licitante
classificada deve demonstrar o demonstrativo anexo RP do TCE
por verba e consolidado (demonstrar dois periodos, comprovando,
neste demonstrativo, a exatiddo de saldo anterior e saldo inicial
entre dois periodos.

obrigatério

13

Demonstrar que o sistema tem médulo para o preenchimento,
em formulario, do relatério de atividades dos servigos
realizados pela entidade, execucao do objeto, com sequencia
anual de numero/ano, que demonstre indicadores de cada

obrigatorio
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relatério de execucao fisica e:

13.1

Vinculagdo com a Secretaria ou diretoria, a entidade, o dirigente, o
técnico responsavel, a vigéncia com dd/mm/aaaa, inicial e final,
publico alvo;

obrigatorio

13.2

Permitir adicionar quantos eixos necessarios, titulo, local onde
realiza o objeto, permitindo incluir novos locais do objeto no mesmo
relatério de atividades, e vigéncia com dd/mm/aaaa, inicial e final
em cada eixo, sendo que a vigéncia dos eixos nao pode ter menor
inicio de vigéncia, nem maior término de vigéncia que a vigéncia da
execucao fisica;

obrigatorio

13.3

Permitir pesquisar relatorios de atividades dos eixos por vigéncia,
por eixo, por titulo e por local do objeto;

obrigatorio

13.4

Este modulo precisa contemplar trés fases: a primeira fase permite
técnicos das OSCs preencher e editar formularios, na segunda fase
os técnicos das OSCs nao podem ter atributos de edigcéo (€ preciso
comprovar por login), na segunda fase apenas técnicos do poder
publicos podem atuar aprovando os dados preenchidos, e na
terceira fase encerra-se 0 €ixo, com seu titulo e local de objeto;

obrigatorio

13.5

Haver ferramenta de interagcdo entre os usuarios, tramitando os
eixos com campo para a manifestacdo. Os registros das
manifestacbes devem ficar ordenados indicando nome, cpf dia e
hora e a mensagem do remetente, e a indicagao do destinatario, e
somente o destinatario pode manifestar a partir do momento da
criagéo da interacdo. Quem deve criar essa interagao sera sempre
o login do poder publico.

obrigatorio

13.6

Deve conter cadastro de agoes, e dentro das agdes os indicadores,
indicando por més a meta e o executado, em numeros. Em cada
més de indicadores deve haver a opcao de conferéncia, exclusiva
pela equipe gestora, permitindo que confira isoladamente cada
més, e optando por ainda nao conferir outros meses. Essa
conferéncia deve permitir escolha alternada do més para conferir.
Apods a conferéncia do més técnicos das OSCs ndo podem mais ter
acesso para edicdo da meta e executado/més conferido,
independente da fase que o eixo estiver, mas pode visualizar. E o
eixo ainda deve ter campo para informar a forma de medida, meios
de verificacdo e parametros.

obrigatério

13.7

O Relatdrio de atividades deve conter, para cada titulo, eixo e local
do objeto;

obrigatorio

13.8

Haver campo para descrever métodos de Abordagem com, Publico
Alvo, Tipo de Servigo, Objetivos Especificos, Demanda,
Intervencao, Natureza da Interface e Resolutividade;

obrigatorio

13.9

Haver campo para descrever atividades de grupos e oficinas:
Atividades, Metodologia, Resultados e Métodos de verificagao;

obrigatorio

13.10

Deve ter opgao para inserir os atendidos pela entidade, com nome,
CPF (se for o caso), NIS, endereco, contato, nome do pai e da
mae ou responsavel, CPF do responsavel. E ainda, o sistema deve
contemplar, junto ao cadastro de cada OSC, opgao de exportar um
grupo de atendidos por formato CSV, sem a necessidade de
digitacado individualizada.

obrigatério
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14

Demonstrar que o sistema tem mddulo de elaboragao de: relatorio
de fiscalizagéo, relatorio de monitoramento, parecer técnico do
gestor e parecer conclusivo do TCE-SP. Estes documentos dever
ficar gravados na base do sistema, permitindo alterar/sobrepor, e
com opgao para disponibiliza-los na transparéncia.

obrigatorio

15

Transparéncia obrigatéria: O portal disponibilizado deve
prover meios para em tempo real, para:

obrigatorio

15.1

Demonstra a publicidade do edital de chamamento e seus demais
atos, previstos no art. 26 da lei 13.019/2014.

obrigatério

15.2

Demonstrar na web, os dados das parcerias, em formularios da
dados e com opcg¢ao de visualizagdo em PDF, previstos no
paragrafo unico do art. 11 da lei 13.019/2014, contendo no minimo:
razao social e CNPJ da OSC, numero e ano do ajuste e da
proposta, vigéncia e valor;

obrigatério

15.3

Demonstrar na web, os dados das parcerias, em formularios da
dados e com opgao de visualizagdo em PDF, previstos no art. 50
da lei 13.019/2014, e em atendimento ao comunicado 16/2018
TCE-SP, contendo no minimo: razao social e CNPJ da OSC,
numero e ano do ajuste e da proposta, data do repasse, valor
repassado e conta bancaria do repasse, com opgao de extragao
pdf e csv.

obrigatorio

15.4

Demonstrar na web, os dados das parcerias, em formularios da
dados e com opcgao de visualizagdo em PDF, previstos no art. 65
da lei 13.019/2014, e em atendimento ao comunicado 16/2018
TCE-SP, contendo no minimo: razdo social e CNPJ da OSC,
numero e ano do ajuste e da proposta, conta bancaria, tipo de
verba, documento fiscal, fornecedor ou prestador, género da
despesa, data de emissdo e data de pagamento, valor principal,
juros e multas, descontos e retengdes, valor liquido e situagao:
conferida ou aguardando conferir, com op¢ao de extragao pdf e
csv

obrigatério

15.5

Demonstrar na web, que os dados das parcerias, previstos no art.
87 da lei 13.019/2014 sao retirados da internet, em atendimento a
requerimento de medida protetiva.

obrigatério

15.6

Demonstrar na web, de forma isolada, os dados das parcerias, lei
13.979/2020 — Covid 19, com as mesmas informagdes do item
15.4.

obrigatorio

15.7

Demonstrar na web, graficos de transparéncia de dados: repasses,
gastos/despesas.

obrigatorio

16

Audesp V

16.1

O sistema deve criar lotes mensais dos géneros das despesas,
segregando o montante anual em 12 ou menos parcelas, criando
um arquivo CSV para migragao direta ao Audesp V piloto, sendo
que para este item a comissao julgadora, se julgar necessario,
podera acessar o Audesp V, e requerer que a licitante faga upload
do lote para teste de exatidao.

obrigatério

16.2

O sistema deve contemplar em seus moédulos cadastrais, campos
de cadastro digitaveis, principalmente os que exigem CNPJs,
CPFs, nomes, dirigentes, conselhos, gestores, comissdes, datas
de nascimento, datas de fundacéao e alteracido de estatutos.

obrigatorio

16.3

O sistema deve criar lotes mensais dos cronogramas de

obrigatorio
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desembolso mensais, criando um arquivo CSV padrao Audesp V,
para migragao direta ao Audesp V piloto, sendo que para este item
a comissao julgadora, se julgar necessario, podera acessar 0O
Audesp V, e requerer que a licitante faca upload do lote para teste
de exatidao.

16.4

O sistema deve contemplar a estrutura dos géneros das despesas
do Audesp V para a geracdo do arquivo CSV do plano de
aplicagdo para a migragdo, podendo vincular (releitura) estas
despesas a estrutura das despesas do seu préprio sistema de
terceiro setor.

obrigatério

17

O sistema deve contemplar a estrutura Audesp V na forma descrita
no item 37.1 do Termo de referéncia. Na ocasiao da demonstracao
a licitante deve gerar (visual) relatério em PDF, partindo dos dados
de uma prestagdo de contas de parceria celebrada. Deve ser
esclarecido a Comissdo de Avaliacdo como os dados séao
coletados e tratados pelo usuario, sem que haja repeticdo de
cadastros e edicdes, aproveitando os dados que ja existem no
sistema.

obrigatdrio
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