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ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenario

. Processo n. TC 036.076/2011-2.

. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Administrativo.

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Orgilo: Tribunal de Contas da Uniio.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagao de Obras Aeroportuarias e de Edificacdo — SecobEdif.
. Advogado constituido nos autos: nio ha.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com
coordenacdo da Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras Acroportuarias ¢ de Edificacdo — SecobEdif, cm
atendimento ao Acordao n. 2.369/2011 — Plenario, com o objetivo de definir faixas aceitaveis para
valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra plblica e
para aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
(Acorddos 1ns.325/2007 ¢ 2.369/2011), ambos do Plenério, com utilizacdo de critérios contdbeis ¢
estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas andlises do orcamento de obras
publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituicdo aos
referenciais contidos nos Acérdios ns. 325/2007 ¢ 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24.18% 26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25.84% 27,86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27,48% 30.95%
BDI PARA ITENS DE MERO | 1°QUARTIL| MEDIO [3°QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas analises do or¢amento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acorddo, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compdem essa taxa, utilizando como drretriz para esse exane 0s seguintes percentuais obtidos no
estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideracdo as peculiaridades de cada caso
concreto:



TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 036.076/2011-2

ADMINIS TRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL
TIPOS DE OBRA 1"Quartil | Meédio B° Quartil | 1° Quartil | Médie [3° Quartil| 1° Quartil | Médio [3° Quartil
CONSTRUCAO DE| 3,000 | 4.00% | 550% 0,80% | 0,80% | 1.00% 0,97% 1,27% | 1,27%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE| 3.80% | 4,01% | 4,67% 0,32% | 0.40% | 0.74% 0.50% | 0,56% | 0,97%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS
CONSTRUCAO DE| 3,43% | 4.93% | 6,71% 0.28% | 0,49% | 0,75% 1.00% | 1,39% | 1,74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS
CONSTRUCAO DE]| 529% | 592% | 7,93% 0.25% | 0,51% | 0,56% 1,00% 1,48% | 1,97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES E  RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA
FLETRICA
OBRAS  PORTUA-| 4,00% | 552% | 7.85% 0.81% 1,22% | 1,99% 1,46% | 2,32% | 3,16%
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS
DES PES A FINANC EIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil 1° Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0.59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCAO DERODOVIAS | 1.02% 1L,11% 1.21% 6,64% 7.30% 8,69%
E FERROVIAS
CONSTRUCAO DEREDES DE 0,94% 0.99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DEMANUTEN-| 1.01% 1,07% 1,11% 8.00% 8.31% 9,51%
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS. MARI- 0.94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10.43%
TIMAS E FLUVIAIS
BDI PARA ITENS DEMERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1°Quartil Médio 3° Quartil
ADMINISTRACAO 1,50% 3,45% 4.49%
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0.85% 0.85% 1,11%
LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%
9.2.2. na verificagdo da adequabilidade das planilhas or¢amentarias das obras publicas, utilizar

como referéncia do impacto esperado para os itens associados a administracdo local no valor total do
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or¢amento, os seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos :
Percentual de Administracdo Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6.23% 8,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1.98% 6,99% 10,68%
(;OSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4,13% 7,64% 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES 1,85% 5,05% 7.45%

DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA ‘

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7.48% 9.09%
9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que:

9.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenacdo, para elaboracdo de estudos técnicos
para a construcdo de composi¢des referenciais para itens orcamentirios associados a administracdo
local, com vistas a estabelecer parametros de mercado para subsidiar a elaboracdo ¢ a analise dos
orcamentos de obras puablicas, em consonancia com os dispositivos legais previstos no Decreto n.
7.983/2013, em especial no art. 17, contando com a participagao dos érgios e entidades responsaveis
pela manutencdo de sistemas de referéncia de precos de obras plblicas da Administra¢do Publica
Federal, a exemplo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa
Econdmica Federal, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, da Eletrobras,
dentre outros, e encaminhe a este Tribunal. no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos
estudos;

9.3.2. oriente os Orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo local, canteiro de obras e mobilizacido ¢
desmobilizagdo na planilha orcamentdria de custos diretos, por serem passiveis de identiticacdo,
mensuragdo e discriminac¢do, bem como sujeitos a controle, medicdo ¢ pagamento individualizado por
partc da Administragdo Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, ¢ no art. 40, inciso XIII,
da Lein. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013:

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacdo, critério objetivo de medigdo para a
administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execugéo financeira da obra, abstendo-se
de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administrac@o local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas
do prazo de execugdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federale no
arts. 55, inciso 11, € 92, da Lei n. 8.666/1993;

0.3.2.3. adotar, na composicdo do BDI, percentual de ISS compativel com a legislacao
tributdria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servicos previstos da obra, observando a forma de
definicdo da base de calculo do tributo prevista na legislacdo municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que serd um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no art.
8%, inciso II, da LC n. 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitacdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributagdo
de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuracio de
contribuicdes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem & média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que 0s precos
contratados pela Administracdo Publica reflitam os beneficios tributirios concedidos pela legislacio
tributaria;
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9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢io
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no
Anexo 1V da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composicio de encargos sociais nio
inclua os gastos relativos as contribuigdes que essas empresas estio dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada no
orcamento-base da licitagdo para os servicos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre
que a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a manutengdo do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013;

9.4. encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, 2 CAmara Brasileira da Industria da Construcdo — CBIC;
ao Sindicato Nacional da Industria de Construgio Pesada — Sinicon ¢ a Fundacio Getulio Vargas —
FGV, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit ¢ a Caixa
Econdmica Federal que sdo os responsaveis pelos principais sistemas de referéncia de precos
utilizados nas auditorias de obras publicas, respectivamente, o Sicro e o Sinapi;

9.5 determinar & Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias e de Edificacio -
SecobEdif que constitua processo apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagoes
contidas no subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 37/2013 — Plenario.

1 1. Data da Sessdo: 25/9/2013 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.

[3. Especificacdo do quorum:

13.1. Mimistros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro ¢ Jos¢ Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

[3.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VAILMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio



