Prefeitura Municipal de Birigiii
Estado de Sao Paulo
CNPJ 46.151.718/0001-80

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Birigui, 15 de marco de 2.013

Sirvo-me da presente para informar V.S que em relagdo ao
questionamento efetuado referente 2 Concorréncia Piblica n® 02/2.013, que objetiva a
Contratagio de Empresa Especializada para prestacio de Servigos Médicos e
Enfermagem para a execucdo da Estratégia Satide da Familia — ESF, no municipio de
Birigui, pelo periodo de execucio de 12 (doze) meses, podendo ser renovado se houver
interesse da Administragdo, temos a seguinte resposta:

Pergunta 01: De acordo com o item 5.2.4.1, parte das
exigéneias quanto & qualificagiio econdmico-financeira, a proponente deve apresentar
balango patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio social do ano de 2012.
Questiona-se, no entanto, se é possivel apresentar o balango patrimonial referente ao
exercicio social de 2011, ja que é o tltimo exigivel lei (vedada a possibilidade de
apresentagio de balancetes), conforme prevé o art. 31, I da Lei 8666/932 Registra-se,
por oportuno que nos termos do art. 1078, I do Cédigo Civil, & possivel deliberar sobre
0 balango anual até quatro meses seguintes ao término do exercicio social, ou seja, abril,
Desssa forma perguntamos: podemos apresentar o balango de 2011 j4 que seria o tinico
obrigatorio?

Resposta: Conforme parecer juridico anexo.

Pergunta 02: Como condigdes de qualificagdo econdmico-
financeira, o item 5.2.4.1.3.1 prevé que somente serdo habilitadas as empresas que
obtiverem os indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, igual ou
maior que 1,3. Ademais o mesmo instrumento exige no item 5.2.4.1.4 prova de
patrimdnio liquido minimo de valor nfo inferior a R§ 926.014,34. A luz do disposto no
art. 31, pardgrafo 2° da lei de licitagdes, questiona-se se as exigéncias devem ser
adotadas concomitantemente ou alternativamente? O esclarecimento se faz necessario,
pois adotar ambas as medidas, de forma concomitantemente, pode extrapolar a
finalidade de comprovagio da qualificacio econdémico-financeira e configurar
verdadeira afronta aos principios da razoabilidade, eficiéncia, economicidade e
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competitividade. Perguntamos: a exigéncia do patrimonio liquido sera desconsiderada e
excluida do Edital, correto?

Resposta: Conforme parecer juridico anexo.

Pergunta 03: Por fim, questiona-se pelo objeto do contrato, se o
indice de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, igual ou maior que 1,3
previsto no item 5.2.4.1.3.1, nfio estd fora do setor e a natureza do objeto ora licitado,
podendo excluir empresas da Concorréncia Publica; levando em considerago,
inclusive, que o item 8.1 do Edital de licitagio também exige que a vencedora do
certame oferte caucdo de 10% do valor global do contrato? Nesse sentido, peguntamos:
(i) O indice de liquidez previsto no Edital serd adequado para 1,0? (ii) O valor de 10%
para caugiio ndo ¢ exorbitante para a garantia de prestagio de servigos, sem qualquer
investimento?

Resposta: Conforme parecer juridico anexo.

Permanecem inalteradas as cldusulas da Concorréncia Piblica n®
02/2.013, lembrando que o processo encontra-se suspenso conforme deciséo judicial no
°|iﬂ )

Processo

¢lio Farina Lopes,
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pég. Ifs

Ao Chefe da Segao de Licitagdo
Sr. Marco Aurelio Farina Lopes

PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta encaminhada em 08/03/2012, no periodo vespertino,
sobre as clausuias 5.2.4.1, 5.24.1.3.1, 524,14 ¢ 524.1.3.1 e 8.1 do Edital n.° 02/2013, da
planejada Concorréncia Pdblica n® 02/2013, cujo objeto consistira na contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de éervigos médicos e enfermagem para a execucdo da Estratégia
Satde da Familia - ESF, destinados ao municipio de Birigui, pelo periodo de execugdo de 12
(doze) meses. Acrescenta-se que a solicitagdo exsurgiu apds questionamento formulado pelo
escritorio de advocacia LEME - ADVOGADOS ASSOCIADOS, com sede na Al Santos, 1000, 5°
andar - conjunto 52, Jardim Paulista, na cidade de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo.

E o relatério.

As clausulas cujo esclarecimento foi solicitado efetivam as exigéncias
legais quanto & demonstragdo da qualificagdio econdmico-financeira das empresas que
pretendam habilitar-se no presente certame, bem como a garantia para execucgdo do contrato e
se baseiam-nos precedentes doutrinarios e jurisprudenciais abaixo.

Quanto.a primeira indagag#o, as justificativas para exigéncia prevista na
Clausula 5.2.4.1, encontram-se no escdlic de Margal Justen Filho, segundo o qual:

"Em vista do principio da razoabilidade pode argumentar-se ser impossivel promover
um halango no dia imediatamente seguinte ao término do exercicio social. Mas dai
nao se negue que haveria discricionariedade dos administradores quanto a época

para elaboragéo e aprovagdo do balango. Supde-se que o prazo de trinta dias &
suficiente para tanto.

Ademais disso, de acordo com os arts. 1.182 e 1.184 do Cédigo Civii, os balangos
deverdo ser langados no Livro Diario, com assinatura de técnico em Ciéncias

Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario - admitindo-se a existéncia de um
livro especifico de balangos™.

De igual forma, n&o prospera a alegagdo de que em razao da exigéncia
editalicia de comprovagio de indices de liquidez geral, liguidez corrente e solvéncia geral igual

ou maior que 1,3, n&o seria possivel exigir-se a comprovagao de patrimdnio liquido minime, na

' COMENTARIOS A LEI DE LICITAQOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: atualizada de acorde com a lei federal n.°
12.349/2010. 15. ed. S50 Paulo: Dialética, p. 539.
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forma preceonizada no § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/33.

Apesar dos argumentos do consulente, com a devida vénia, pondera-se
que além das resolugBes contidas nas clausulas 5.2.4.1.3.1 e 5.2.4.1.4 do referido edital, os §§
19, 2°, 3° e §5° do art. 314, da Lei Federal ne 8666/93, assim como a Stimula 277 do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Pauio, combinada com o art. 5, § 2° da CRFB/88, fundamentam nao
sO a legalidade das exigéncias questionadas, mas também o dever de fazé-las constar do edital.

Esclareca-se qué a Administrag&o n&o é permitido contratar com pessoa
que n&o tenha capacidade para cumprir o contrato, Logo, inevitavelmente a Administragdo deve
analisar a situagdo econdmico-financeira de todos os licitantes, inclusive das pequenas
empresas. Crave-se que nem mesmo o Codigo Civil (quando trata da sociedade empresaria)
reune forga para dispensa-las de comprovar a boa e suficiente situagdo econdmico-financeira
para efeito de liditagéo e contrato administrativo, tudo com arrimo no principio da supremacia do
interesse publico.

Pois, € mais do que oportunc e conveniente que esta Prefeitura néo
negligencie todas as cautelas péra prevenir que 0s usuarios de seus servigos publicos de salde
n&o sofram danos de qualquer natureza, sobretudo em fungdo da responsabilidade civil objetiva
determinada pelo art. 37, §6° da CRFB/88.

O Tribunal de Contas da Uni&o ac examinar a questdo se manifestou no
sentido de que a qualificagio econdmico-financeira ¢ mais ampla do que no que diz respeito a

Zart.31. A documentagdo relativa & qualificagio econdmico-financeira limitar-se-2 a:

()

o
§1 A exigéncia de indices limitar-se-a 4 demonstragio da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicade o confrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. {Redag#io dada pela Lei n® 8.883 de 1884)

§ 20 A Administraggo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras ¢ servigos, podera estabelecer, no
Instrumento convacatdro da licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minime, ou ainda as garantias
o} N
previstas ne § 1 do art. 56 desta Lei, como dado objetive de cernprovagdo da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes
e para efeijto de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

s}
§3 O capital minime ou o valor do patriménio liquide a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a

10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente 4 data da apresentacio
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag&o para esta data através de indices oficiais.

o

§5 A comprovagio de boa siiuagio financeira da empresa seré feita de forma objetiva, através do céiculo de
indices contébels previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio
ao certame licitatdrio, vedada a exigéncla de indices e valores nao usualmente adotades para correta avaliagdo de situaggo

financeira suficiente ac cumprimento das obrigagses decorrentes da licitagdo. (Redagéo dada pela Lej n° 8.883, de 1994),

* BRASIL. TCESP: Stumula 27. "Em procedimento licitatorio, a cumutagsio das exigéncias de caugdo de participacéo e de .j
capital social minimo insere-se no poder discricionario do administrador, respeitados os limites objetivos na lai de regéncia !
(Beliberagdo TCA - 29,268/026/05, publicada no DOE de 21 de dezembro de 2005). /\
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disponibilidade de recursos para a satisfatoria execugao do objeto da contratagdo, devendo ser

apurada em fung@o das necessidades concretas, de cada caso. Entendeu que envolve nao
apenas verificar, em valores absolutos, a disponibilidade de recursos para a realizagéo do objeto
da contratacéo, mas também a comprovagéo da boa situagéo financeira da sociedade civil ou
comercial, de modo a detectar eventual estado de insolvéncia ou de faléncia que impedirdo o
adimplemento contratual. Assim, a analise das demonstragoes financeiras permite concluir se
os ativos da empresa s&o suficientes para cobrir suas obrigagdes; ou ainda, de modo mais
especifico, se a empresa gera fluxos de calxa suficientes para cumprir as obrigagBes assumidas
em dado perfodo de tempo. Assim concluiu: a qualificagéo econdmico-financeira deve ser aferida
de acordo com o objeto da licitagdo®.

Assim, embora o § 2°, do artigo 31, da Lei de Licitagbes tenha descrito
gue “A Administragéo podera’ estabelecer (....), a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio
Jiquido minimo, ou ainda as garantais previstas no § 1° do artigo 56 desta Lei”, n&o se constata
nenhum obice na legislagdo quanto & previsdo no Edital da exigéncia conjunta dessa
documentagado aos indices previstos no § 1°, e ndo somente de um deles.

Confirma tal interpretac&o o julgamento proferido pelo TCESP, a saber:

EMENTA - PRERROGATIVA DISCRICIONARIA PARA CUMULAGAO DAS
EXIGENCIAS DE CAPITAL SOCIAL, GARANTIA PARA LICITAR E INDICES
CONTABEIS; IMPUGNAQAO IMPROCEDENTE: EXIGENCIAS DE
COMPROVAGAQ DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO E DE
GARANTIA DE EXECUGCAO CONTRATUAL CORRESPONDENTES AOQ
VALOR ESTIMATIVO DA EXECUQAO DOS SERVICOS PELO PRAZO DE
60 MESES DA CONTRATAGAOQ, EM DETRIMENTO DO PERIODO DE UM
ANO, CONFORME DELIBERAGOES DO E. TRIBUNAL; CONDICOES DE
QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL
EM DESACORDO COM AS SUMULAS N. 23 E 24 DESTE TRIBUNAL:
IMPUGNAGOES  PROCEDENTES (NUMERO DO  PROCESSO:
1368/006/07, TC 001368/006/07, TC 025074/026/07 E TC 025145/026/07

Orgdo Julgador: Pleno, Relator: Conselheiro EDGARD CAMARGO
RODRIGUES, DOE de 13.09.2007).

Nesse sentido, também se decidiu:

“Patrimfnio liquido - diferenga de capital social - TRF/1®* R. decidiu: "[...] Legitima a
exigéncia contida no edital, de comprovagdo, pelo licitante, de possuir, patrimdnio
liquido compativel com o objeto a ser contratado, ndo tendo a impetrante feito essa
comprovagso, legal se afigura a sua desclassificagdo do procedimento licitatério.

2. N&o supre a exigéncia a comprovagdo, posteriormente & data de apresentagéo
das propostas, de elevagio do capital social de empresa, mesmo porque o capital
social &€ apenas um dos integrantes do patriménio liquido, com este ndo se
confundindo.

"[...] O Capital Social é um dos seis componentes para a formagdo do Patrimdnio
Liguido. Logo o primeiro é espécie do segundc género. Assim, sendo o aumento de
Capital Social nfo necessariamente represeniou o aumento do Patrimdnio Liquido,
pois pode haver no decorrer do mesmo exercicio financeiro prejuizo de ordem que

1 JACOBY, Jorge Ulisses. Vade-Mécum de Licitagtes e Contratos. 5. ed. rev., atual. e amptl. Belo Herizonte: Farum, 2011, p.
571.
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haja uma diminuigdo do patriménio Liquido, mesmo com o aumento do capital social"™

Referende-se que a comprovagdo da boa situagdo financeira das
licitantes na forma estabelecida pelas cléusulas questionadas, respeita o critério objetivo
expressamente previsto na Lei 8.666/23, e esta devidamente justificado no Anexo | ao Edital
(Projeto).

Ademais, reafirma-se que tais medidas tém por finalidade assegurar que &
emprésa contratada tenha efetivamente condigdes financeiras de honrar o cdntrato em todos o0s
seus termos, evitando-se, assim, qualquer prejuizo & Administragdo. Em Ultima analise, séo
medidas que protegem o interesse publico, posto que as peculiaridades do objeto a ser licitado
conduzem uma ampliagaéo '

Finalmente, no concernente ao percentual a ser fixado como garantia
contratual, isto &, 0 equivalente a 10% (dez por cento) do valor contratado, tal possibilidade
encontra arrimo no artigo 56, § 3°, da Lei Federal 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagao de
garantia nas contratagtes de obras, servigos e compras.

(..J .

§ 3° Para obras, servigos ¢ fornecimentos de grande vulto envolvendo
aita complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para dez por cento do valor do confrato”.

Desta feita, as justificativas, para tanto, foram devidamente elencadas na
clausula 8.1 ato convocatorio. '

Em conclusio, diante da interpretagdo desenvolvida e antecipando a tese
fixada por esta Secretaria para orientar os atos relativos ao art. 38, VI da Lei Federal n® 8.666/93,
com a responsabilidade profissional® e funcional inerente ao servidor puablico incumbido da
funcgo de prestar consultoria juridica ao Poder Executivo do Municipio de Birigui, nos termos do

s BRASIL. Triounal Regional Federal da 1? Regido. 82 T. AMS n.° 34000041980/DF. Processo n.° 2001.34.00.0041€8-0 - DJ
mar. 2003. p. 135.

® Art, 1° SHo atividades privativas de advocacia: (...) 1l - as atividades de censultoria, assessoria e direg8o juridicas. (..) Art. 3°
O exercicio da atividade de advocadia no teritorio brasileiro e a denominagdo de advogade séo privativos dos inscritos na
Ordem dos Advegados do Brasii (OAB). § 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do
regime préprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuraderia da Fazenda Nacional, da
Defensaria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipics e das
respectivas entidades de administragdo indireta e fundacional. (...} Art. 31. O advogado deve praceder de forma que o tome
merecedor de respeito & que contribia para o prestigio da classe e da advocacia. § 1° O advogado, no exercicio da profissao,
deve manter independéncia em qualquer circunstancia. § 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a gualquer

/
autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissao. Art. 32. O advogado é VJ

responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. Par&grafo dnico. Em caso de lide temeraria, o

advogado sera solidariamente responsavel com seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contraria, o que /
serd apurado em agdo prépria.
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art. 28 VIl da Le; Municipal n°® 3.042/23, com as alteragdes da Lei Municipal n° 4.513/05, reputa-

se recomendavel manter as clausulas 5.24.1, 5.24.13.1, 52414 e 8.1 no edital da
Concorréncia Publica n® 02/2013.

Recomenda-se & Secdo de Licitagdes que realize a comunicagéo direta
ao(a) interessado(a) sobre o presente parecer.

S.M.J., € ¢ parecer.
Birigui, 14 de margo de 2.013.
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FABIO DUTRA BERTOLIN
Secretario de Negécios Juridicos
OAB/SP N° 171.788

Contratos
y79

ade Llclta(;oes &
OAB/SP n° 313.

VINICIUS VENEZIANO DEMARQUI
Portaria n° 930/2.008
OAB/SP n® 267.002
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