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CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui, 22 de abril de 2.025.

Oficio Especial

Assunto: Manifestacio a Impugnagio pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, ao edital do Pregio Eletronico n® 31/2025.

Senhor Licitante:

Informamos que respaldado pela manifestagdo da Secretaria requisitante, resta decidido pelo
INDEFERIMENTO do pedido de Impugnag@o apresentado.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA apresentou tempestivamente seus memoriais, nos termos do Art. 164 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura

do certame.” Yoo

.HP [
Em sintese, a empresa 1mpugnante sollclta que o referido processo licitatorio seja retificado,

conforme exposto abaixo:
IL DOS FATOS

A Impugnante ¢ empresa que realiza comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso
humano e almeja par%:flpar do Pregdo Eletronico n°® 031/2025, promovido por esta

Administragdo.

Ocorre que o edital “em aprego tece exigéncia temeréria a ampla participagdo e
competitividade, podendo configurar afronta aos principios norteadores das licitagBes
pliblicas e, portanto, solicita-se a avaliagio e a compreensdo desta Comissdo de Licitagdo
no sentido de que ele seja retificado.

a. PRAZO DE ENTREG%

O

A exigéncia que se busca retlﬁcagsﬁo refere-se a previsdo editalicia que _estabelece que
prazo de entrega dos prggutos/medlcamentos é de até 5 (cinco) dias lteis, contados a parti
do recebimento da Autoﬁzéc;ﬁo_de Fornecimento, conforme trecho abaixo transcrito:




Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

14. PRAZOS, C@NDIC@ES DE ENTREGA DO OBJETO E QBRIGAC&ES DA
CONTRATADA

14.1. Os itens da presente licitagio deverdio ser fornecidos em até 05 (cinco) dias iiteis
ap6s o recebimento da Autorizagio de Fornecimento, conforme disposicdes deste Edital e
seus anexos. As mercadorias deverdo ser entregues no almoxarifado da Farmicia
Municipal, com sede ao Largo Gumercindo de Paiva Castro s/n, bairro Centro, nesta
cidade de Birigui-SP, CEP: 16000-015, de segunda a sexta-feira, no horario compreendido
das 07h30min as 11h30min e das 13:00min as 17h00min, em dias tteis, devendo a
empresa certificar-se de eventual alteragio no horario de funcionamento, previamente a
entrega.

Mediante analise fundada na realidade do fornecimento de medicamentos no Brasil,
verifica-se que este prazo (5 dias;ﬁ.t‘é"is:) se mostra inapropriado, inexequivel ¢ resultard,
muito provavelmente, na redugéo q;ﬁ';partisipanfes;: interessados em fornecer os objetos
licitados por Vosso Orgdo, o que certamente acarretard numa aquisigdo mais onerosa em
razdo da menor competitividade.

O estabelecimento de prazo tﬁo -exiguo SO permitira a ‘participagdo de fornecedores que
estejam estabelecidos no Mumv:ip;o licitante ou muito préximo a este, eis que os demais,
por questdes logisticas, nfo consqgm:&oxatender a este dispositivo num prazo extremamente
curto.

Nesta linha, por se tratar de reglstm de pregos para futura (mas incerta) aquisicio de
medicamentos, pmdutos estes que possuem todo um regramento para os
fornecedores/distribuidores, inclusxye, quanto a prazos de validade deles, a ‘manutengéo de
estoques reguladores nem sempre 'se mostra vivel, quia em capacidade de atender a
validade minima estipulada no instrumento editalicio.

Importa salientar que o processo de aquisicio de MEDICAMENTOS deve ser tratado de
forma diferenciada de outros itens pelo setor de compras por diversos motivos. Dentre eles,
podemos citar os trAmites burocrdticos de aquisicio (tanto de itens nacionais ou
importados), pelas rigorosas condigdes de armazenamentd;'diéﬁ‘ibuigab e estoque, tudo para

que se mantenha a qualidade dos produms que serio daspensados 4 populagio.

Agregue-se o fato de que a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), autarquia
sob regime especial vinculada ao Ministério da Saude, desempenha um papel fundamental
na fiscalizagdo, autorizando o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e
importagdo dos produtos, anuindo com a importagiio e exportagio e concedendo registro
desses produtos (art. 7°, incisos VII a IX, da Lei 9.782/1999).

Somente empresas devidamente autorizadas pela ANVISA podem realizar as atividades
supracitadas e, no caso da Impugnante, realizar a distribuigdo de medicamentos. Ainda, ha
de se analisar que o 6rgéo regulador estipula uma variedade de critérios ¢ dificuldades
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burocraticas exclusw 20, transporte de produtos para a satide de acordo com a RDC n°
indo também dos operadores logisticos condigdes diferenciadas

para o exercicio dessa atividade.

Nio obstante, h4 de ser considerado como fator diferenciado & compra de outros itens, que
os medicamentos posstiem rastreamento no mercado. interno e externo, com aquisigdes
perante o fornecedor somente podendo ser realizada por documento comprobatério de
solicitagdo do ente piiblico e restrigdes para manter estoque regulador. Assim, ¢é
irrealizavel a compra prévia de diversos farmacos para formagio de estoques.

Além disso, ndo pademospdeixar de referir quanto ao periodo de transporte que varia de
acordo com o local da sede da empresa licitante. Portanto, prazos reduzidos tornam-se
completamente inexequiveis para distribuidoras sediadas em outros estados ou até mesmo
em outras cidades, pois ‘somente poderdio habilitar-se ao certame estabelecimentos que
estejam sediados na sede do Orgo ou de suas redondezas e que possuam OS itens em
astoque, ‘havendo ainda o risco de nem esses conseguirem atender a demanda se necessdria
a aquisicdo do produto; ap

Diante dcstasg-situac;ﬁej prazo de 5 dias tteis estabelecido por vosso érgdo no edital que
ora se impugna, ndo encontra suporte juridico ao ser confrontado com os principios
basilares das compras :pﬂhimas ‘nem se coaduna com a realidade fatica dos fornecimentos e
prazos necessarios para*f cumprimento das demandas.

s : g
Na fixagdo do prazo d ega do produto deve-se levar em consideragdo a questdo da

localizagiio geografica do orgdo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de
interessados tenha concﬁgé de participar da licitagdo, o que, certamente promovera uma
maior disputa. No -ambito da economicidade, a competitividade ¢ caracteristica
obrigatoriamente vinculada‘e de suma importancia para que o ente adquira o produto com
uma con_]unqﬁo entreaﬁfmenar prego e maior qualidade possivel, devendo o ente sempre
pautar-se sobre a vant‘a;@s;dade da aquisig#o.

L

Assim, mais do que um pnncipw constitucional, previsto no art. 70 da Carta Federal e
aplicado as hc1tag§es, a econnmmldade é um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitagdes, e dever da. Cﬁnmlstragﬁo, sendo que a sua violagdo, além de se traduzir em
' co, também afronta ao Principio da Legalidade, bem como a
eficiéncia dos atos da Administragdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem
como base, dentre oﬁﬁ‘*@}”‘prMmpms, o atendimento do interesse publico, ou seja, 0
Prmcipzo da Supremaci&%ﬁ‘lnteresse Pubhco'

exequivel para a entrega&dé ‘medwamentos para o 6rg50 nnpugnado é de 10 (dez) dias
dteis, a partir do recebimento do empenho pelo contratado, e ndo L}djutonzaqﬁa de

&l
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fornecimento.
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Nesse passo conclui-se que ha resmgéo de competitividade por exigéncia indevida e ndo
razoavel para a entrega dos materiéls no exiguo prazo de até 5 dias uteis, trazendo como
consequéncia prejuizo a Administragdo, devido a diminuigdo da competitividade,
dificultando ao Poder Ptblico ztﬂpp%r.tx;;i;}idade de pomprar mélhor,

IIL. DOS PEDIDOS

Isto posto, a Impugnante requer: -:.l

a) Seja recebida e acolhida a presen“f:e IMPUGNACAG do edital do PE n°® 031/2025,
corrigindo o vicio apontado ao ato convocatério, na forma da lei;

b) Seja concedido o efeito SUSPENSIVO do presente edital de aquisi¢io de medicamentos,
para que ao final seja extraida ex1génc1a constante na condiciio de entrega, conforme

fundamentaggo retro, com o fito de’ RETIFICA—LO para que o prazo de entrega dos itens,
s L

apos o recebimento da Nota de Em ho, néo seja inferior a 10 dias dteis;

¢) Seja emitido parecer pela Comls,sa ) de Licitag:()jes;
Pela andlise, acolhimento da IMPUGNACAO e retificacdio do edital.

de

Ao ser questionada, a Secretaria de Saude: nps respondeu através do Oficio n° 199/2025
primeiramente que conforme disposto no edital de abertura:do processo licitatério:

Item 6.12. Apresentada a proposta, o proponente estara automatlcamente aceitando e se sujeitando as
clausulas do presente Edital, e ciente das condigdes que eguem

a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente; l-icitag:ﬁo deverdo ser fornecidos em até 05 (cinco)
dias uteis apos o recebimento da Autorizagio de Fomecinﬂento, conforme disposi¢Bes deste Edital e seus
anexos. sy
OBS1: O prazo de entrega admite prorggag?lo, mantidas as demais cldusulas, se, antes da
sua expiragdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito instruido com justificativas que
demonstrem fato imputdvel exclusivamente 4 Administragdo Publica ou caso fortuito e forga maior que
impegam o cumprimento do prazo estabelecido, com préigja%iﬁncordﬁncia da requisitante.

E reiterado o contelido no item 14 que trata de prazos, condigdes do objeto e obrigagdes da
contratada:
14.2. O prazo de entrega admite prorrogacio, mantidasas;demais clausulas, se, antes da sua expiragdo, a
struido com justificativas que demonstrem fato

contratada ou detentora protocolar requerimento eseritoi
imputdvel exclusivamente a Administragdo Publica ou~easo fortuito e forga maior que impegam o
cumprimento do prazo estabelecido, com prévia concordancia da requisitante.

f'ﬂ“
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Diante o exposto, constata-se que O prazo estabelecido ndo fere o principio da ampla
competitividade, tampouco inviabiliza a participagdo de empresas sediadas fora do municipio ou regido,
visto que eventuais questdes logisticas e burocraticas poderdo ser devidamente analisadas dentro das
possibilidades de prorrogagao previstas legalmente. Dessa forma, mantém-se inalterado o conteudo do edital,
especialmente quanto ao prazo de entrega dos itens, estando este de acordo com as normas legais aplicaveis e
os principios que regem a Administragao Pablica

Diante a manifestacio da Secretaria requisitante, o pedido nio foi acolhido.

Desta forma, ficam as informagGes constantes no edital de Pregdo Eletronico de n° 31/2025,
que objetiva o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA
ATENDIMENTOS DE PACIENTES DA SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME
ESPECIFICACOES DOS ANEXOS I E II - TERMO DE REFERENCIA, com referéncia a prazo de
entrega, inalteradas.

Certos de v/ especial atengéo e de pronto atendimento, subscrevemo-nos, mui
1ipe.

AU

2iigs .
Ateticiosame

;\te.

Renata Apareci@al Zago
ji:’trégf)e:ira Oficial
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Birigui, 15 de Abril de 2025

Oficio n°® 199/2025

De: Divisdao de Assisténcia Farmacéutica — Secretaria de Saude
Para: Divisdo de Licitagdo, Compras e Gestao de Contratos — A/C Renata Natal
Assunto: Resposta a impugnagao da empresa CIAMED

Prezada Senhora,

Venho através deste, em resposta ao questionamento referente ao pregao
eletronico n° 31/2025 que visa a aquisigdo de medicamentos para os setores da Secretaria
de Saude, informar que em atengdo a impugnagao apresentada pela empresa Ciamed
Distribuidora de Medicamentos LTDA, esclarecemos que conforme disposto no edital de
abertura do processo licitatorio:

« ltem 6.12. Apresentada a proposta, o proponente estara automaticamente aceitando
e se sujeitando as clausulas do presente Edital, e ciente das condigdes que seguem:

« a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitagdo deverao ser fornecidos em
até 05 (cinco) dias Uteis apés o recebimento da Autorizagdo de Fornecimento,
conforme disposi¢des deste Edital e seus anexos.

OBS1: O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais

clausulas, se, antes da sua expiracdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento
escrito instruido com justificativas que demonstrem fato imputavel exclusivamente a
Administragdo Publica ou caso fortuito e forga maior que impegam o cumprimento do prazo
estabelecido, com prévia concordancia da requisitante.

E reiterado no contetdo do item 14 que trata se de prazos, condigdes do
objeto e obrigacdes da contrata:

e 14.2. O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais clausulas, se,

antes da sua expiracéo, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito
instruido com justificativas que demonstrem fato imputavel exclusivamente a_
Administragao Publica ou caso fortuito e forga maior que impegam o cumprimento do

prazo estabelecido, com prévia concordancia da requisitante.
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Diante o exposto, constata-se que o prazo estabelecido nado fere o principio
da ampla competitividade, tampouco inviabiliza a participacéo de empresas sediadas fora
do municipio ou regido, visto que eventuais questdes logisticas e burocraticas poderéo ser
devidamente analisadas dentro das possibilidades de prorrogagao previstas legalmente.

Dessa forma, mantém-se inalterado o conteido do Edital, especialmente
quanto ao prazo de entrega dos itens, estando este de acordo com as normas legais
aplicaveis e os principios que regem a Administragéo Publica.

Sem outro particular, subscrevo — me,

Atenciosamente,

e, [ ol

Natalia Forcassin J
Chefe da Divisdo de Assisténcia Farmacéutica
CRF-SP N°: 69.949

Liviso de Cosr npres, 1
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