CIAMED"

AO
MUNICIPIO DE BIRIGUI / SP

PREGAO ELETRONICO N° 010/2024;
PROCESSO: 35/2024

Objeto: IMPUGNAGCAO ao Instrumento Convocatorio.
Impugnante: CIAMED Distribuidora de Medicamentos Ltda.

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n° 05.782.733/0001-49, com sede na Rua Severino Augusto
Pretto, n.° 560, Santo Antdo, Encantado/RS, por sua representante abaixo assinado, vem
apresentar IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nos termos a seguir

expostos:

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo de

processamento do pregdo ocorrerd no dia 23 de abril de 2024, tendo sido cumprido o prazo
previsto no artigo 164 da lei 14.133/2021 e do edital.

Desta forma impde-se a analise e acolhimento das razdes e provimento final da
impugnacdo, tendo em vista que ela esta sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos
termos do edital e da legislacéo vigente.

I -DOS FATOS

A Impugnante, é empresa que realiza comércio atacadista de medicamentos e drogas de

uso _humano e almeja participar do Pregdo Eletronico n° 010/2024, promovido por esta

Administracéo.

Ocorre que o edital em aprego tece exigéncia que restringe a ampla participagdo e

competitividade, se opondo aos principios norteadores das licitacGes publicas, portanto, solicita-se
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a avaliacdo e a compreensdo desta Douta Comissdo de Licitacdo no sentido de que ele seja

retificado.
a) PRAZO DE ENTREGA

De inicio, destacamos a previsdo editalicia que estabelece que o prazo de entrega dos
produtos/medicamentos é de até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento da
requisi¢cdo ou do pedido de fornecimento, conforme consta no edital, cujo trecho segue abaixo

transcrito:

a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitacio deverdo ser fornecidos em até 05
(cinco) dias tteis apds o recebimento da Autorizaco de Fornecimento, conforme disposigdes deste

Edital e seus anexos.

De fato, este prazo (05 dias Uteis) se mostra inapropriado, inexequivel e resultard na
reducdo de participacdo de interessados em fornecer os objetos licitados para o Vosso Orgdo, o

que certamente acarretard numa aquisicao mais onerosa em razdo da menor competitividade.

O estabelecimento de prazo tdo exiguo sO permitira a participacdo de fornecedores que
estejam estabelecidos no Municipio licitante ou muito proximo a este, eis que os demais, por

questdes logisticas, ndo conseguirdo atender a este dispositivo num prazo extremamente curto.

Mas, por se tratar de registro de precos para futura (mas incerta) aquisicdo de
medicamentos, produtos estes que possuem todo um regramento para 0S
fornecedores/distribuidores, inclusive quanto a prazos de validade deles, a manutencdo de

estoques reguladores nem sempre se mostra viavel.

Ainda, importa salientar que o processo de aquisicdo de MEDICAMENTOS deve ser

tratado de forma diferenciada de outros itens pelo setor de compras por diversos motivos. Dentre
eles, podemos citar os tramites burocraticos de aquisi¢do (tanto de itens nacionais ou
importados), pelas rigorosas condi¢es de armazenamento, distribuicdo e estoque, para que se

mantenha a qualidade dos produtos que serdo dispensados a populacao.
Cudn dos pedsoad wude o waunds!
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Agregue-se o fato de que a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), autarquia
sob regime especial vinculada ao Ministério da Salde, desempenha um papel fundamental na
fiscalizacéo, autorizando o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribui¢do e importacao
dos produtos, anuindo com a importacdo e exportacdo e concedendo registro desses produtos (art.
7°, incisos VIl a 1X, da Lei 9.782/1999).

Somente empresas devidamente autorizadas pela ANVISA podem realizar as atividades
supracitadas e, no caso da Impugnante, realizar a distribuicdo de medicamentos. Ainda, ha de se
analisar as dificuldades burocraticas exclusivas ao transporte de produtos para a saude de
acordo com a RDC n° 304/2019 da ANVISA, eis que também dos operadores logisticos condi¢oes

diferenciadas para o exercicio dessa atividade.

Né&o obstante, ha de ser considerado como fator diferenciado a compra de outros itens, que
0s medicamentos possuem rastreamento no mercado interno e externo, fornecedor/detentor de

registro exclusivos para determinados itens, aquisicdes perante o fornecedor somente podendo

ser realizada por documento comprobatoério de solicitacdo do ente publico e restricdes para

manter estoque requlador. Assim, é irrealizdvel a compra prévia de tais farmacos para

formacdo de estoques.

Além disso, ndo podemos deixar de referir quanto ao periodo de transporte que varia de
acordo com o local da sede da empresa licitante. Portanto, prazos reduzidos tornam-se
completamente inexequiveis para distribuidoras sediadas em outros estados ou até mesmo em
outras cidades, pois somente poderdo habilitar-se ao certame estabelecimentos que estejam
sediados na sede do Orgéo ou de suas redondezas e que possuam 0s itens em estoque, sob pena de

nem esses conseguirem atender a demanda.

O prazo de 05 dias Uteis estabelecido por vosso 6rgao no edital que ora se impugna,
ndo encontra suporte juridico ao ser confrontado com os principios basilares das compras
publicas, nem se coaduna com a realidade fatica dos fornecimentos e prazos necessarios para

0 cumprimento das demandas.
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Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a questdo da
localizacdo geogréafica do 6rgédo licitante, de forma a permitir que 0 maior nimero de interessados

tenha condicGes de participar da licitagdo, o que, certamente promovera uma maior disputa.

Deve-se observar ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento do
empenho/ordem de compra e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema
operacional: andlise de estoque, necessidade de compra, recebimento do produto do laboratorio
fabricante, separacdo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até

0 municipio.

Assim, o prazo que se entende razoavel e exequivel para a entrega de medicamentos para o

6rgdo impugnado ndo deverd ser inferior a 15 (quinze) dias uteis, a partir do recebimento do

empenho pelo contratado, e ndo da emissao do pedido por parte do 6rgao solicitante.

Nesse passo conclui-se que ha restricdo de competitividade por exigéncia indevida e nao

razoavel para a entrega dos materiais no exiguo prazo de até 05 dias Uteis, trazendo como

consequéncia prejuizo a Administracao, devido a diminuicdo da competitividade, dificultando ao

Poder Pablico a oportunidade de comprar melhor.

111 - DOS PEDIDOS

Isto posto, a Impugnante requer:

a) Seja recebida e acolhida a presente IMPUGNAGCAO do edital do P.E n° 010/2024,

corrigindo o vicio apontado ao ato convocatorio, na forma da lei;

b) Seja concedido o efeito SUSPENSIVO do presente edital de aquisicdo de
medicamentos, para que ao final seja extraida exigéncia constantes na condi¢cdo de entrega,
conforme fundamentacio retro, com o fito de RETIFICA-LO para que o prazo de entrega dos

itens, apds o recebimento da Nota de Empenho, nédo seja inferior a 15 dias Uteis;

c) Seja emitido parecer pela Comisséo de Licitacoes;
Cudn dos pedsoad wude o waunds!
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Pela analise, acolhimento da IMPUGNACAO e retificacdo do edital.

Encantado/RS, 10 de abril de 2024.

.
C/f NN NN .
CIAMED DISTR IDORA DE MEDICAMEN" LTDA.

Renata Casagrande Galiotto — sécia proprietaria

Cu&acfz&p&do@m&/&&m%/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui, 11 de Abril de 2024.
Oficio n°® 240/2024

De: Divisao de Assisténcia Farmacéutica — Secretaria de Saude
Para: Pregoeira Oficial Juliana Marcolino
Assunto: Resposta a impugnagao Ciamed Distribuidora de Medicamentos LTDA

Prezada Senhora,

Venho por meib deste, em resposta impugnagao levantado pela empresa Ciamed
em relagdo ao prazo de entrega dos itens licitados referente ao pregao eletrénico n°
10/2024.

Conforme disposto no edital de abertura do processo licitatorio nos itens:

e 6.12. Apresentada a proposta, o proponente estara automaticamente aceitando e
se sujeitando as clausulas do presente Edital, e ciente das condigbes que seguem:

a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitagdo deverao ser fornecidos
em até 05 (cinco) dias uteis apds o recebimento da Autorizagao de Fornecimento,
conforme disposigbes deste Edital e seus anexos.

OBS1: O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais clausulas, se,

antes da sua expiracao, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito

instruido com justificativas que demonstrem fato imputavel exclusivamente a

Administracéo Publica ou caso fortuito e forca maior que impecam o cumprimento do

prazo estabelecido, com prévia concordancia da requisitante.

OBS2: Quaisquer servigos extraordinarios que forem necessarios, somente

poderao ser executados mediante a concordancia prévia desta municipalidade

14. PRAZOS, CONDIGOES DE ENTREGA DO OBJETO E OBRIGACOES DA
CONTRATADA

14.2. O prazo de entrega admite prorrogacado, mantidas as demais clausulas, se,

antes da sua expiracdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito

instruido com justificativas que demonstrem fato imputavel exclusivamente a
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Administracao Publica ou caso fortuito e forca maior gue impecam o cumprimento do

prazo estabelecido, com prévia concordancia da requisitante.

Conforme disposto no termo de referéncia anexado no edital de abertura do
processo licitatério no item: '

b.1. A entrega do objeto sera feita de acordo com a necessidade e demanda da

contratante e devera ser entregue em até 05 (cinco) dias uteis, apos solicitacao expedida

por meio de Autorizacdo de Fornecimento ou Nota de Empenho, podendo ser prorrogado

por igual periodo, mediante justificativas plausiveis da contratada e aceito pela

contratante, antes de findar o prazo estabelecido para a entreqga.

Diante o exposto, a Comissao de Assisténcia Farmacéutica indefere o pedido de
impugnacao protocolado pela empresa Ciamed, pois conforme edital, termo de referéncia
e estudo técnico preliminar sera admitido dilagdo de prazo desde que a contratada ou
detentora do item protocolar requerimento escrito (via e-mail) juntando provas licitas e
legitimas comprovando o motivo do atraso, apresentando uma previsédo de entrega e esse
requerimento sendo aceito e deferido pela contratada, ou seja, nao prejudica nem
interfere a ampla concorréncia de empresas que nao possuem sede no municipio ou
arredores que estejam interessadas em participar desse processo licitatorio por motivo de
tramitacao logistica/burocraticas que possam interferir no cumprimento do prazo de

. -
entrega de itens em razao da distancia.

Sem outro particular, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
Vit Yoo 4 (ol

Natalia Forcassin Jorge Cotlho
Chefe da Divisdo de Assisténcia Farmacéutica
CRF-SP N°: 69.949

Marce’\éﬁ&agota
Técnica de farmacia
Matricula PMB N°: 59.266
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Birigui-SP. 15 de abril de 2.024
Oficio Especial

Assunto: Manifesta¢io a Impugnacdo interposta pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA ao Edital do Pregio Eletronico n° 10/2024.

Senhores Licitantes,

Em atengfio a impugnagio impetrada pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA
DE MEDICAMENTOS LTDA ao edital do Pregdo Eletrdénico n® 10/2024. cujo objeto € o
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER
DEMANDA DA FARMACIA MUNICIPAL, UNIDADES BASICAS DE SAUDE, SAUDE
MENTAL, RELATORIOS SOCIAIS E PROCESSOS JUDICIAIS DA DIVISAO DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXO 1, informamos que, apos diligéncia realizada
junto a Secretaria requisitante, a qual é a responsavel pela elaborag¢do do descritivo dos itens e pelo
Termo de Referéncia, e com base na manifesta¢do da Chefe da Divisdo de Assisténcia Farmacéutica
e da Técnica de Farmacia, por meio do Oficio n® 240/2024, resta decidido pelo
INDEFERIMENTO do pedido de Impugnagéo apresentado por esta conceituada empresa.

Inicialmente. cumpre esclarecer que a empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA apresentou tempestivamente seus memorais, nos termos do Art. 164 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame. .”

Em sintese, a empresa impugnante solicita que o referido processo licitatorio seja
retificado, conforme exposto abaixo:

“(...) destacamos a previsdo editalicia que estabelece que o prazo de entrega dos
produtos/medicamentos é de até 03 (cinco) dias uteis, contados a partir do recebimento da
requisi¢do ou do pedido de fornecimento, conforme consta no edital (...)

De fato, este prazo (05 dias uteis) se mostra inapropriado, inexequivel e resultara na
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reducdo de participagdo de interessados em fornecer os objetos licitados para o Vosso Orgdio, 0 que
certamente acarretard numa aquisi¢do mais onerosa em razdo da menor competitividade.

O estabelecimento de prazo tdo exiguo so permitivd a participagdo de fornecedores
que estejam estabelecidos no Municipio licitante ou muito proximo a este, eis que os demais, por
questdes logisticas, ndo conseguirdo atender a este dispositivo num prazo extremamente curlo.

Mas, por se tratar de registro de pre¢os para futura (mas incerta) aquisi¢do de
medicamentos, — produtos  estes — que  possuem  lodo um  regramento  pard 0§
fornecedores/distribuidores, inclusive quanto a prazos de validade deles, a manutengdo de estoques
reguladores nem sempre se mostra viavel.

Ainda, importa salientar que o processo de aquisi¢do de MEDICAMENTOS deve ser
tratado de forma diferenciada de outros itens pelo setor de compras por diversos motivos. Dentre
eles, podemos citar os tramiles burocrdticos de aquisi¢do (tanto de itens nacionais ou importados),
pelas rigorosas condi¢des de armazenamento, distribuicdo e estoque, para que se mantenha a
qualidade dos produtos que serdo dispensados a populagdo.

Agregue-se o fato de que a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria),
autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério da Saude, desempenha um papel
fundamental na fiscalizagdo, autorizando o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribui¢ao
e importagdo dos produtos, anuindo com a importagdo e exportagdo e concedendo registro desses
produtos (art. 7°, incisos VII a IX, da Lei 9.782/1999).

Somente empresas devidamente autorizadas pela ANVISA podem realizar as
atividades supracitadas e, no caso da Impugnante, realizar a distribui¢do de medicamentos. Ainda,
ha de se analisar as dificuldades burocraticas exclusivas ao transporte de produtos para a savde de
acordo com a RDC n° 304/2019 da ANVISA, eis que também dos operadores logisticos condigdes
diferenciadas para o exercicio dessa atividade.

Ndo obstante, ha de ser considerado como fator diferenciado a compra de outros
itens, que os medicamentos possuem rastreamento no mercado inlerno e  externo,
fornecedor/detentor de registro exclusivos para determinados itens, aquisicoes perante 0
Jfornecedor somente podendo ser realizada por documento comprobatdrio de solicitagdo do ente
publico e restri¢des para manter estoque regulador. Assim, é irrealizavel a compra prévia de tais
farmacos para formagdo de estogues.

Além disso, ndo podemos deixar de referir quanto ao periodo de transporte que
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varia de acordo com o local da sede da empresa licitante. Portanto, prazos reduzidos tornam-se
completamente inexequiveis para distribuidoras sediadas em outros estados ou até mesmo em
outras cidades, pois somente poderdo habilitar-se ao certame estabelecimentos que estejam
sediados na sede do Orgdo ou de suas redondezas e que possuam os ilens em estoque, sob pena de
nem esses conseguirem atender a demanda.

O prazo de 05 dias wteis estabelecido por vosso 6rgdo no edilal que ora se impugna,
ndo encontra suporte juridico ao ser confrontado com os principios basilares das compras
piiblicas, nem se coaduna com a realidade fatica dos fornecimentos e prazos necessdrios para o
cumprimento das demandas.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em considerag¢do a questdo
da localizagdo geogrdfica do orgdo licitante, de forma a permitir que o maior niumero de
interessados tenha condicées de participar da licita¢do, o que, certamente promoverd uma maior
disputa.

Deve-se observar ainda, o tempo que o licitante vencedor dispord entre o
recebimento do empenho/ordem de compra e a efetiva entrega dos materiais, considerando o
seguinte sistema operacional: andlise de estoque, necessidade de compra, recebimento do produto
do laboratério fabricante, separagdo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede
da empresa até o municipio.

Assim, o prazo que se entende razodvel e exequivel para a entrega de medicamentos
para o érgdo impugnado ndo deverd ser inferior a 15 (quinze) dias uteis, a partir do recebimento
do empenho pelo contratado, e ndo da emissdo do pedido por parte do érgdo solicitante.

Nesse passo conclui-se que hd restri¢do de competitividade por exigéncia indevida e
ndo razodvel para a entrega dos materiais no exiguo prazo de até 05 dias teis, trazendo como
consequéncia prejuizo a Administragdo, devido a diminui¢do da competitividade, dificultando ao

Poder Publico a oportunidade de comprar melhor. (...)"

** Os Memoriais na sua integra serdo disponibilizados anexos a este **

A Secretaria Municipal de Saude, requisitante do presente processo. por sua vez

manifestou-se por meio do Oficio N° 240/2.024.

E o relatoério.
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Com base nas informagdes trazidas pela empresa, resta INDEFERIDO o pleito da
interessada, sendo que a decisdo considera exclusivamente a manifestagdo da Secretaria de saude,
respondendo como setor requisitante e 6rgfo técnico desta casa, expedida por ocasido da analise da
impugnagdo apresentada pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA.

Por meio do referido documento, informa que, com base nas informagdes trazidas
pela empresa, ndo hé irregularidades ou ilegalidades no edital. tio pouco alteragdes/retificagdes a
serem feitas na referida clausula editalicia.

A Secretaria de Satde informa que “ Conforme disposto no edital de abertura do
processo licitatorio nos itens: 6.12. - Apresentada a proposta, o proponente estard automaticamente
aceitando e se sujeitando as clausulas do presente Edital, e ciente das condig¢oes que seguem:

a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitagdo deverdo ser entregues em até ()5 (cinco)
dias titeis apos o recebimento da Autorizagdo de Fornecimento, conforme disposicoes deste Edital e
Seus anexos.

OBSI: O prazo de entrega admite prorrogagdo, mantidas as demais clausulas, se, antes da sua

expiracdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito instruido com justificativas

que demonstrem fato imputdvel exclusivamente a Administragdo Publica ou caso fortuito e forga

maior que impecam o cumprimento do prazo estabelecido, com prévia concorddncia da

requisitante.
OBS2: Quaisquer servigos extraordindrios que forem necessdrio, somente poderdo ser executados
mediante a concorddncia prévia desta municipalidade. (...)

14.2. O prazo de entrega admite prorrogagdo. mantidas as demais clausulas, se,

antes da sua expiracdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito, instruido com

[Justificativas_que demonstrem fato_imputdvel exclusivamente a Administragdo Publica ou caso

fortuito e forca maior que impecam o cumprimento do prazo estabelecido, com prévia

concorddncia da requisitante.

Conforme disposto no termo de referéncia anexado no edital de abertura do
processo licitatorio no item:
b.1. A entrega do objeto serd feita de acordo com a necessidade e demanda da

contratante e deverd ser entregue em até 05 (cinco) dias uteis, apos solicitagdo expedida por meio
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de Autoriza¢do de Fornecimento ou Nota de Empenho, podendo ser prorrogado por igual periodo.
mediante justificativas plausiveis da contratada e aceito pela contratante, antes de findar o prazo
estabelecido para a entrega.
Diante do exposto, a Comissdo de Assisténcia Farmacéutica indefere o pedido de impugnagdo
protocolado pela empresa Ciamed, pois conforme edital, termo de referéncia e estudo técnico
preliminar serd admitido dilagdo de prazo desde que a contratada ou detentora do item protocolar
requerimento escrito (via e-mail) juntando provas licitas e legitimas comprovando o motivo do
atraso, apresentando uma previsdo de entrega e esse requerimento sendo aceito e deferido pela
contratada, ou seja, ndo prejudica nem interfere a ampla concorréncia de empresas que ndo
possuem sede no municipio ou arredores interessadas em participar desse processo licitatorio por
motivo de tramitagdo logistica/burocrdticas que possam interferir no cumprimento do prazo de
entrega dos itens em razdo da distdancia.”

Diante o exposto, resta INDEFERIDA a impugnacdo apresentada pela empresa
CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA. mantendo-se inalterado o Edital,
bem como a data de abertura do certame.

Cordialmente,

Lorew G Wb[@gakfﬂff

liana Gabriel rcolino

Pregoeira Qfigial




