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CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO AO RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 219/2023

De Acordo:
LEANDRO MAFFEIS i
MILANI:290413438 &
73 [

Leandro Maffeis Milani
Prefeito Municipal

Birigui, 15 de fevereiro de 2.024.

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA
USINADA A QUENTE COM APLICACAO A FRIO, FAIXA IV DER-SP PARA
UTILIZACAO NO DEPARTAMENTO DE OBRAS E PROJETOS - SECRETARIA DE
OBRAS”.

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa ROLP RENTAL
LTDA (CNPJ 10.858.746/0001-94) nos autos do procedimento licitatorio sob referéncia, ante a
decisio da Pregoeira Oficial nomeada pela Portaria n® 78/2023, responsavel pela condugdo do
certame referente ao Pregdo Eletronico n° 219/2023, tendo sido declarada provisoriamente
vencedora do item n° 01, do qual se trata o referido recurso, a empresa USINA DO VALE
CONSTRUTORA LTDA (CNPJ: 05.321.084/0001-89), mencionando inclusive a segunda
classificada na fase de lances da sessdo publica, a empresa PAVIMENTA ASFALTOS LTDA ( CNPJ:
28.845.370/0001-49).

1 -SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

Pretende a empresa ROLP RENTAL LTDA, recorrente, em suma, que a
condutora do certame, a Pregoeira Oficial, reveja a decisdo que habilitou para o item n° 01 a empresa
USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA, declarada provisoriamente vencedora na sessdo, ¢
também a empresa PAVIMENTA ASFALTOS LTDA, préxima classificada na fase de lances da
sessdo publica do pregdo supramencionado, com a alegacdo de que os pregos apresentados pelas
licitantes mencionadas estio claramente inexequiveis para o cumprimento do objeto licitado.
Menciona, conforme disposto em anexo no recurso impetrado, que por melhor proposta deve-se

entender ndo somente aquela que oferece o menor prego, mas também, e principalmente, a que



Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de Sao Paulo
CNPJ 46.151.718/0001-80

guarda consonancia com 0s requisitos impostos pela Administragdo como necessarios a sua
elaboracdo. Que nos artigos 45, §1°, T e 48, I, §1° da Lei de Licitagdo, da Lei de Licitagdo, deverdo
ser desclassificadas as propostas comerciais que ofertarem prego superior ao limite estabelecido pelo

Edital ou praticado no mercado, ou que contiverem precos manifestamente inexequiveis, assim

considerados aqueles que ndo tiverem a sua viabilidade demonstrada por meio de documentagdo que

comprove a sua compatibilidade com os precos encontrados no mercado, alegando que nenhum dos

precos ofertados pelas empresas USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA e PAVIMENTA

ASFALTOS LTDA, esta compativel com o valor estipulado em edital, pois um valor extremamente
baixo, ¢ 6bvio que o servigo ndo serd prestado e, portanto, que a licitagdo ndo alcangara seu objetivo
final.

Aduz que o edital dispde em seus itens 13.2.1 ¢ 13.2.3 que a que a licitante
devera considerar incluida nos valores propostos TODAS AS DESPESAS, ¢ que o dispositivo em
comento adverte aos participantes do certame para a apresentacdo de propostas plausiveis,
assentadas nos reais valores de mercado, evitando, portanto, que os licitantes apresentem pregos
muito inferiores ou simbédlicos se comparados aos praticados, para que ndo sejam contempladas
propostas inexequiveis, ocorrendo que a empresa USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA ndo
considerou os referidos custos, tio pouco uma pequena margem de lucro que indique a sua
viabilidade, ou exequibilidade, e que desta forma, o prego apresentado pela licitante constitui, além
de violacdo das regras editalicias, violagdo ao principio da legalidade ja que vai de encontro ao
principio da competitividade da isonomia constituindo manobra desleal de mergulho no prego, ¢
portanto, ¢ um equivoco grosseiro aceitar a proposta da empresa USINA DO VALE
CONSTRUTORA LTDA, porque ¢ ilusorio a percep¢do de que a mesma trouxe ao certame a
proposta mais vantajosa.

Alega que ao revés, a proposta ¢ extremamente prejudicial a licitagdo, por ser
ficticia, submergindo nos pregos ao ponto de cotar valores irrisérios/simbolicos, violando o edital e
as leis de licitagdo, sendo importante enaltecer que o julgador esta vinculado ao edital, devendo zelar
pelo atendimento das especificagdes previstas, s6 podendo classificar as propostas que foram
compativeis com as exigéncias editalicias, portanto, a verdade inconteste ¢ de que a proposta
ganhadora comporta pregos ficticios, estruturado para construir uma composi¢do de prego
inalcanc¢avel por qualquer concorrente, pois destoa da realidade mercadologica e legal, em manifesta
viola¢do aos itens supracitados do edital e da lei, e que os vicios insandveis tornam a proposta
inexequivel e desafiam a inteligéncia logico-juridica e mercadoldgica, pois ha nitida impossibilidade
comercial dos servicos a serem prestados com violagdo a legislagdo tributdria, dentre outras vérias
alegagoes, conforme documento anexo.

Com referéncia a empresa PAVIMENTA ASFALTOS LTDA, alega que a

ro
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mesma ao apresentar proposta com desconto viola o principio da isonomia entre os participantes,
mormente porque impossibilita que outros participantes possam concorrer em iguais condigdes,
restando evidente a manobra aleivosa que constitui pratica de “mergulho” no prego, ndo se
constituindo na melhor proposta porque ndo ¢ exequivel, pois o valor apresentado é impossivel de
ser executado o objeto do contrato, e que a proposta da mesma nao atendeu as condi¢des vinculadas

ao edital, dentre outras varias alegagdes, conforme documento anexo.

2 — SINTESE DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Notificados da apresentagio dos memoriais de recurso, foi apresentada pela
empresa USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA contrarrazdes nos prazos estabelecidos em Leli,
nio havendo protocolo de nenhum documento pelas demais empresas.

A mesma solicita que seja negado provimento ao recurso interposto, alegando
que irresignada, ¢ de maneira completamente infundada, a Recorrente interpds o recurso ora
combatido, aduzindo que os valores ofertados por esta Recorrida e pela segunda colocada, seriam
inexequiveis, buscando a desclassificacdo de ambas empresas. Contudo, destaca que a Recorrente
ndo trouxe quaisquer elementos que indiquem ou corroborem com os fatos alegados, e que conforme
narrado, a Recorrente sustenta, de maneira completamente infundada. que o valor ofertado pela
Recorrida é inexequivel. No entanto, € nitido que suas afirmagdes nao encontram amparo algum,
sendo certo que ndo merecem prosperar.

Informa que ndo houve grande discrepancia entre os valores apresentados
pelas 4 primeiras colocadas, sendo certo que a diferenca de valores entre a Recorrida ¢ a 4* colocada
& inferior a cem reais, fato este que evidencia que os valores em questdo estdo compativeis com o
praticado pelo mercado, ressaltando também que diversos fatores influenciam na precificagdo do
produto, dentre os quais destaca-se o custo com o frete. Neste ponto, observa que a Recorrente
encontra-se a 358 km de distancia do municipio de Birigui, enquanto que a recorrida esta a cerca de
160 km, ou seja, menos da metade da distancia. Vale salientar que a diferencga entre o valor ofertado
pela Recorrida (R$ 497,00) e pela Recorrente (R$ 542,75), é de apenas R$ 45,75 (quarenta ¢ cinco
reais e setenta e cinco centavos), o que evidentemente pode ser atribuido aos custos com frete, haja
vista a distancia entre a sede da Recorrente e o municipio de Birigui. Tal diferenga no custo do frete
é evidente e resta devidamente demonstrada através das consultas anexas, realizadas através do site
https://www.tabelasdefrete.com.br/p/calculo-carreteiro, onde se observa que o custo com
deslocamento para a distancia desta Recorrida é de RS 862,20, enquanto que o custo para a distancia
da Recorrente é de R$ 1.905,35. Ou seja, ndo fosse a despesa maior com frete, certamente a

Recorrente ofertaria valores ainda mais proximos ou até inferiores ao ofertado pela Recorrida, de
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modo que ndo ha que se falar em inexequibilidade do valor.

Esclarece que outro fator que influencia diretamente na composi¢do dos custos
do produto, ¢ a estabilidade e reputagdo da empresa no mercado, o que consequentemente, contribui
para que a empresa consiga melhores pre¢os na aquisi¢do de matéria prima com seus fornecedores.
Neste quesito, destaca que esta no mercado ha longos anos, destacando-se como uma das pioneiras
na produgdo do asfalto para aplicacdo a frio, ora objeto desta licitagdo, bem como fornece para todo
o territorio nacional, sem qualquer fato que lhe desabone. Tais fatores, notadamente possibilitam
melhores condi¢des de mercado para a Recorrida, que, por sua vez, consegue obter melhores precos
para os scus clientes. Ressalta ainda que jamais deixou de honrar com seus compromissos,
cumprindo fielmente todos os contratos firmados, inclusive com esta municipalidade, na ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 238/2022. Sendo assim, para que ndo restem dividas acerca da
exequibilidade do valor ofertado, envia planilha de composi¢do de custos, os quais, se necessério,

podem ser devidamente comprovados:

PLANILHA DE PRECO DE CUSTO

DESCRICAD TENS QIDPORTON | UN | VAIOR UNITARIO | VALOR TOTAL
SMATERIA FRIMA AP &3 G | RS 4681 T RS 280,360
MATERIA PRIMA | AREIA MEDIA 150 KE | RS D830 | RS 4500
MATERIA PRIMA Evi 85 | RS D058 | RS 1360
WMATERIA PRIMA } %G | a8 0062 | RS 13340

MATERSA CONSUMO | DigsEL B LTS | RS 5642 | RS 45,136
OUTRAS DESPESAS RS 18,880
FRETE PO TONELADA RS 4500

VALODR TOTAL

Informa que trabalha com uma margem de lucro de cerca de 20%, o que ¢é
plenamente condizente com o praticado no mercado, ndo havendo que se falar em inexequibilidade
dos valores, sendo de rigor o desprovimento do recurso em tela e a manutengdo da decisdo recorrida,
e que tém-se que a Administracdo deve sempre primar pela busca da melhor oferta, sendo este o
objetivo principal do procedimento licitatorio, e que tal finalidade foi plenamente alcangada no
presente caso, visto que a Recorrida, além de ter apresentado o menor preco para o objeto licitado,
possui plenas condi¢des e aptiddo para execugdo dos servigos, atendendo a todos os requisitos do
edital. Por outro lado, se acatadas as alegag¢Ges da Recorrente, a Administracdo teria uma despesa de
cerca R$ 115.000,00 a mais para a aquisicdo do mesmo produto, o que evidentemente fere o
principio da economicidade e a finalidade do processo licitatorio, destacando também que

demonstrou ter plenas condi¢des de honrar com o fornecimento do objeto licitado pelo valor

Fy
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proposto, visto que, conforme planilha de composicio de custos apresentada, estard auferindo cerca
de 20% de lucro, ndo havendo riscos de inexecugdo a Administra¢ao Publica.

Requere entdo que ao Recurso Administrativo interposto seja NEGADO
PROVIMENTO, haja vista que o valor ofertado pela Recorrida ¢ plenamente exequivel, sendo
medida de JUSTICA a manutengdo da decisdo ora guerreada, em aten¢ao ao principio da

economicidade e para assegurar a finalidade do processo licitatorio

3 - PRELIMINARMENTE
O Recurso ¢ a Contrarrazio reunem condigdes de admissibilidade, pois os
memoriais foram apresentados na plataforma BLL, dentro do prazo previsto ¢ na forma prevista no

referido edital.

4 - MERITO

O recurso sera apreciado e julgado, ndo merecendo acolhimento as alegagoes
trazidas pela Recorrente pelos motivos a seguir expostos:

Primeiramente foi solicitado a Secretaria requisitante (Secretaria de Obras) que
se manifestasse quanto ao teor do recurso administrativo e contrarrazao para que se procedesse com
o julgamento do recurso, ¢ a mesma respondeu através do Oficio n° 04/2024-DIU/SO que ndo iria se
manifestar, haja vista que os mesmos ndo tratavam de aspectos técnicos € sim de assuntos
relacionados com a habilitagio dos participantes com alusdo a inexequibilidade do objeto pelos
valores apresentados.

Foi entdo solicitado parecer para fins de julgamento dos memoriais
apresentados, visando o correto atendimento aos principios da Administragdo Pablica dentro da
legalidade, 4 Secretaria de Negocios Juridicos quanto ao caso, e a mesma se manifestou através do

Oficio n° 08/2024/VVD/DGPL/SNJ/PMB (doc. anexo), que o tema ¢ assim considerado pelo TCU:

“Qs critérios objetivos, previstos nas normas legais, de aferi¢io da
exequibilidade das propostas possuem apenas presuncio relativa, cabendo a Administracao
dar oportunidade do licitante para demonstrar a viabilidade de sua proposta.” (Informativo de
Licitacdes e Contratos 164/2013)

“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de
lucro nio conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia

comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade deve ser objetivamente
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demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.” (Informativo de Licitacdes e Contratos

223/2014)

Ou seja, de acordo com o entendimento daquela Corte de Contas, a solugdo do
caso concreto depende da demonstracdo de exequibilidade por parte da licitante vencedora, nao
cabendo a esta Administragdo proceder a desclassificagdo imediata, porque ndo ha presungao
absoluta de inexequibilidade, tendo sido tal demonstragio realizada nas contrarrazées, nio sendo
verificado nem mesmo presungao relativa de inexequibilidade a exigir a concessao de oportunidade
ao licitante para demonstrar a viabilidade de sua proposta. E apos mencionar o Informativo de
Licitagdes ¢ Contratos 350/2018 Acoérdao 1620/2018-TCU Plenario, informa que o exame de
aceitabilidade deve se dar apds a fase de lances, e que procedendo-se aos calculos do art. 48, §1, da
Lei Federal n° 8.666/93 (aplicavel subsidiariamente conforme o art. 9° da Lei Federal n°®
10.520/2022, a reger essa contratagdo por ser a legislacao que a fundamentou, tendo em vista o art.
191 e seu paragrafo unico, da Lei Federal n® 14.133/2021, atualizada, dada a anterioridade dos atos
apreciados), sobre as ofertas finais registradas na classificagdo, conforme memdria de calculo anexa,
o lance final da recorrida se encontra dentro da faixa de exequibilidade.

Diante da comprovaciao da exequibilidade da proposta pela recorrida e
manifestacio da Secretaria de Negocios Juridicos, e ndo havendo fatos que venham a alterar o
resultado ora proferido na sessio publica, decide-se pela IMPROCEDENCIA do Recurso
impetrado pela licitante ROLP RENTAL LTDA, mantendo os termos do julgamento realizado
em sessdo publica na data de 15 de Janeiro de 2.024, ou seja, declarando provisoriamente

vencedora do item n° 01 a empresa USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA.

Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior, o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, para que, apos a sua competente decisdo, devolva o expediente a Divisdo de Compras,

Licitagdo e Gestdo de Contratos para publicagdo do reS}J\_ltado na Imprensa Oficial e Jornal Local.

-

Renata AparecidWal Zago

Pregoeira Oficial



