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MANIFESTACAO A INTERPOSICAO DE RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 145/2017

Birigui, 11 de Janeiro de 2018.

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS (LEIS, DECRETOS, COMUNICADOS,
REGULAMENTOS, PORTARIAS, EDITAIS, RELATORIOS, DESPACHOS, BALANCOS, ETC),
PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PODENDO SER RENOVADO SE HOUVER INTERESSE
DA ADMINISTRACAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA C4A0, CONFORME
ESPECIFICACOES DOS ANEXOS [ E I1”

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante ROTA ASSESSORIA
E PUBLICIDADE LEGAL LTDA, doravante recorrente, a qual, através de seu representante
credenciado Sr. Leandro José Moreira, manifestou inten¢do de recurso quanto a classificacdo das
propostas apresentadas pelas licitantes EDTORA DHOJE INTERIOR RIO PRETO LTDA - EPP ¢
EDITORA CLUBE LTDA - EPP.

I — DA SINTESE DOS MEMORIAIS APRESENTADOS PELA LICITANTE ROTA ASSESSORIA
E PUBLICIDADE LEGAL LTDA

Apds manifestar intengdo em recurso durante sessdo de abertura na data de
29/12/2017, a licitante ROTA ASSESSORIA E PUBLICIDADE LEGAL LTDA apresentou memoriais

tempestivamente, nos quais faz as seguintes alegagdes:

A) “Todos os licitantes deveriam apresentar suas propostas constando a

marca, nesse caso, indicando o jornal onde seriam feitas as publicagdes”™

B) ... haveria condi¢des de analisar se o veiculo de divulgagdo atende
aos requisitos do Edital para dar supedaneo a eventuais manifestages na sessdo ou embasamento ao
recurso dos outros licitantes™.

C) “Alegou um dos recorridos ao ilustre Pregoeiro que o fato da proposta
estar em papel Timbrado suporia que essa seria a marca da proposta”.

D) “Ora, o que se faz aqui ¢ dar uma interpretacdo extensiva ao Edital,

inadmissivel, haja vista que s6 se admite interpretacéio literal”.
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D) “Sendo assim, roga-se ao Sr. Pregoeiro, no seu poder de julgar os
requisitos de admissibilidade dessas Razdes de Recurso Administrativo, pois foram manifestadas em
sessd0 com a consequente motivagdo, o que descarta recursos protelatorios, retifique a Decisdo e
desclassifique as recorridas, ou encaminhe a autoridade superior para que essa, ap6s manifestacdo do
juridico, Sua Exceléncia, se digne cumprir as exigéncias substanciais presentes no Edital de Licitagdo ¢
declarar as recorridas desclassificadas por ndo atenderem dispositivo expresso previsto em Edital com

previsdo de sua consequéncia”.

Para embasar suas alegagdes, a recorrente apresentou a seguinte citagdo, a qual

fora crucial para a analise do recurso interposto:

DEFINICAO DE MARCA

Para Furrier (2004), é “um nome, termo, sinal, simbolo ou desenho, ou umo

combinagdo deles, com o objetivo de identificar bens ou servigcos de um

vendedor ou grupo e identificd-los da concorréncia’.

II - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA LICITANTE EDITORA
DHOJE INTERIOR RIO PRETO LTDA - EPP

Em sessdo, a licitante EDTORA DHOJE INTERIOR RIO PRETO LTDA -
EPP fora cientificada de que possuia o prazo de 03 (irés) dias Uteis, a partir da apresentagdo dos
Memoriais pela recorrente, para apresentar contrarrazdes quanto ao alegado, ocasidio que o fez

tempestivamente, manifestando-se conforme o disposto a seguir:

A) “Ora, a proposta foi formulada pela empresa EDITORA DHOJE
INTERIOR RIO PRETO LTDA EPP, responsavel exclusiva do JORNAL DHOJE INTERIOR, logo nao
restam dividas a respeito do veiculo de divulgagéo a ser utilizado, sendo o seu préprio Jornal. Faz-se
necessario esclarecer que, a indicacdo de outro veiculo diverso do Jornal DHOJE Interior fraudaria o
procedimento licitatorio, uma vez que subcontrataria sem a autorizagdo do érgéo constante.”

B) “Posto isto e face os argumentos expendidos, serve a presente para
requerer a esse D. Orgﬁo Licitante mantenha a classificagdo da empresa EDITORA DHOJE INTERIOR
RIO PRETO LTDA — EPP, ndo conhecendo e tampouco provendo o recurso ofertado pela empresa ROTA
ASSESSORIA E PUBLICIDADE LEGAL LTDA — EPP, pelas razdes de fato e de direito expostas, a fim

de conferir legalidade ao certame.
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II1 - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA EDITOi(A
CLUBE LTDA - EPP

Em sessdo, a licitante EDITORA CLUBE LTDA - EPP fora cientificada de que
possuia o prazo de 03 (trés) dias Gteis, a partir da apresentagdo dos Memoriais pela recorrente, para
apresentar contrarrazdes quanto ao alegado, ocasido que o fez tempestivamente, manifestando-se

conforme o disposto a seguir:

A) “Diferente do Recorrente que ¢ uma agéncia de Publicidade, esta sim
deve indicar onde seriam publicados os editais, pois ela nada publica, a Editora Clube Ltda — EPP. cujo
nome fantasia é Jornal O Liberal, ¢ a propria publicadora dos Editais.”

B) “Outrossim, observando a proposta, esta contém timbrado tanto o
nome da licitante Editora Clube Ltda — EPP, quanto o seu nome fantasia ou marca Jornal O Liberal
Regional.”

C) “Ora, como ja frisado, as publicag¢des sao feitas pela propria licitante
em seu jornal, cujos nomes estdo grafados na proposta, diversamente do que ocorre com a proposta da
recorrente que por ndo ser um Jornal, mas sim uma Agéncia de Publicidade, esta sim deve indicar onde
seriam publicados os Editais.”

D) “Diante do exposto, ndo ha que se falar em quaisquer vicios ou
nulidades, como alegado pelo recorrente, devendo ser mantida incélume a decisdo do Sr. Pregoeiro ¢

demais componentes da comissdo licitante por ser esta a expressio da mais lidima e indiscutivel Justi¢a!™
IV - DO JULGAMENTO DO RECURSO

O Pregoeiro Oficial, ao classificar as propostas por atenderem aos requisitos
formais, respeita ndo apenas o principio de vinculagdo ao Edital, mas também busca observar os demais
principios que norteiam 0s procedimentos licitatorios, entre 0s quais, o da razoabilidade e do formalismo
moderado.

De acordo com os memoriais apresentados pela recorrente, autuados sob as folhas
160 a 167, esta considera que os Timbres constantes das propostas das recorridas nao poderiam ser
entendidos como a disposi¢do da marca do veiculo de comunicagdo a ser contratado.

Dentre as fundamentagdes para o considerado, a recorrente apresentou a seguinte
citagdo:

DEFINICAO DE MARCA

Para Furrier (2004), é “"um nome, termo, sinal, simbolo ou desenho, ou

uma combinacdo deles, com o objetivo de identificar bens ou servigos de

um vendedor ou grupo e identificd-los da concorréncia
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Ainda em seus memorais, alega ser inadmissivel no julgamento de propostas,

quaisquer tipos de interpretacdes extensivas, admitindo-se apenas interpretacio literal. Pois bem, diante

do alegado, transcreve-se a seguir o significado literal do substantivo masculino TIMBRE, de acordo

com o Dicionario:

Marca, sinal, insignia, principaimente em papel de correspondéncia

oficial, comercial ou particular.

Nas propostas apresentadas pelas licitantes EDITORA DHOJE INTERIOR
LTDA — EPP ¢ EDTORA CLUBE LTDA — EPP, respectivamente responsaveis exciusivas pelo Jornal
Dhoje Interior ¢ Jornal O Liberal Regional, ¢ possivel verificar LITERALMENTE a defini¢do de

marca citada nos memoriais da recorrente, ou seja, vislumbra-se claramente o nome, termo, sinal,

simbolo, desenho que designa o jornal em que as recorridas realizardo a publicacdo dos Atos Oficiais caso
contratadas, conforme estas mencionaram em suas contrarrazdes, autuadas sob a folha 170 a 177 do
processo licitatorio.

Portanto, ndo hd nenhum tipo de suposi¢do ou interpretagdo extensiva que fira de
morte o Principio da Isonomia na classificacdo formal das propostas apresentadas pela EDITORA
DHOJE INTERIOR LTDA — EPP ¢ EDTORA CLUBE LTDA - EPP, vez que estas ndo deixaram de
cumprir com o disposto em Edital.

Além do supramencionado, o requerimento apresentado pela recorrente de
desclassificagdo das propostas das recorridas, encontra-se em desconformidade com precedente do STI

em julgamento de casos analogos, como no exemplo a seguir:

“DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AC EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE
CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. O formalismo no procedimento licitatério ndo
significa que se possa desabilitar empresas eivadas de simples omissdes
ou defeitos irrelevantes na documentagdo de habilitagdo. SEGURANCA

CONCEDIDA. Voto vencido.”
(..)
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“Q principio da vinculagdo ao edital ndo ¢ “absoluto™, (...) buscando-lhe
o sentido e a compreensdo e escoimando-o de cldusulas desnecessarias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que O
transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em um
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administragdo.”

(STJ, MS 5418/DF, Rel.Min. Deméerito Reinaldo. DJ 01/06/98)

Decide-se. com fundamento no julgamento dos entendedores da matéria

discutida, pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela licitante ROTA ASSESSORIA E

PUBLICIDADE LEGAL LTDA, mantendo os termos do julgamento realizado em sessdo publica na
data de 29 de Dezembro de 2017.

Por fim, Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior, 0 Exmo. Sr.
Prefeito, para verificagdo quanto & concordancia ao presente julgamento, apds o que, 0 mesmo deve ser

devolvido & Secdo de Licitagdes para publicacdo do resultado e comunicagdo ao recorrente e recorridas.

6&\(9(?@9\

Gabriel de Castro Pereira

Pregoeiro Oficial
DE ACORDO:

Cristiano Salmeirao

Prefeito do Municipio de Birigui - SP






