Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui-SP, 09 de outubro de 2.026

Oficio Especial

Assunto: Manifestacio @ Impugnacio interposta pela empresa ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA ao
Edital do Pregdo Eletrénico n° 145/2026.

Senhores Licitantes,

Em atengdo 4 impugnagdo impetrada pela empresa ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA ao
edital do Pregio Eletronico n® 145/2026, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO, INSTALACAO, CONFIGURACAO, TREINAMENTO, GARANTIA E
SUPORTE TECNICO DE SISTEMA DE CONTROLE DE ACESSO COMPOSTO POR CATRACAS
ELETRONICAS COM TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL, INCLUINDO SOFTWARE
DE GERENCIAMENTO, CADASTRO BIOMETRICO FACIAL, INTEGRACAOCOM BANCO DE
DADOS, NOBREAKS, ACESSORIOS E TODOS OS COMPONENTES NECESSARIOS AO PERFEITO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BIRIGUI - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CONFORME
ANEXOS 1 E 11, informamos que apds diligéncia realizada junto a Secretaria requisitante, a qual € a responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia, e com base na manifestacio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, resta decidido pelo INDEFERIMENTO do pedido de Impugnagdo apresentado
por esta conceituada empresa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA
apresentou tempestivamente seus memorais, nos termos do Art. 164 da Lei Federal 14.133/2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.”

Em sintese, a empresa impugnante solicita o acolhimento da impugnagdo para que sejam
reconhecidas as ilegalidades da exigéncia de facial com tela de tamanho superior a 3,5 ou 4” (polegadas),
clausula que compromete a economicidade; a suspensdo do certame para a devida andlise e corre¢do do
instrumento convocatorio; a retificagdo do edital, com a exclusdo da referida exigéncia ou sua adequacdo para
especificacdes técnicas padrdo de mercado, que permitam a participacdo do maior numero possivel de licitantes,
garantindo a ampla competitividade e a posterior republicacdo do edital com as devidas corre¢des e a reabertura

do prazo para apresentagdo das propostas, documento anexo na integra para o conhecimento dos interessados.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, na qualidade de requisitante do
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presente processo por meio do DEPINF n°® 1952026, por sua vez manifestou-se indeferindo a impugnagdo,

documento anexo na integra para conhecimento dos interessados.

E o relatorio.

Com base nas informagodes trazidas pela empresa, resta INDEFERIDO o pleito da interessada,
sendo que a decisdo considera exclusivamente a manifestagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, respondendo como setor requisitante e 6rgdo técnico desta casa, expedida por ocasido da andlise da
impugnacio apresentada pela empresa ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA.

Em sintese, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico informou que a exigéncia de
display touchscreen colorido de 7 (sete) polegadas possui relagdo direta com a funcionalidade pretendida para a
catraca eletronica; proporciona maior area de visualizacdo e facilita o enquadramento e a interacdo do usuario
durante o processo de reconhecimento facial; contribui para a apresentagdo clara de informagdes e mensagens
relacionadas ao acesso; ndo corresponde a indicag@o de marca ou fabricante especifico; encontra correspondéncia
em diferentes solug¢des disponiveis no mercado e foi estabelecida com fundamento nas necessidades funcionais
identificadas pelo setor requisitante. Dessa forma, ndo se verifica, sob o ponto de vista técnico, que a exigéncia
tenha sido estabelecida com a finalidade de restringir indevidamente a participagdo de potenciais fornecedores ou
direcionar o certame para determinado fabricante. Ao contrario, a manutencao da especificagdo busca assegurar
que o equipamento adquirido apresente caracteristicas compativeis com a finalidade para a qual sera utilizado,
cabendo a Administragdo estabelecer os requisitos minimos necessarios para que o objeto contratado atenda
satisfatoriamente a necessidade publica, e manifesta-se pelo ndo acolhimento da impugnag@o quanto a este ponto,
mantendo-se a especificacdo constante do Termo de Referéncia, por entender que a caracteristica exigida ¢
pertinente a necessidade administrativa, tecnicamente justificavel e compativel com solu¢des disponiveis no
mercado, documento anexo na integra para o conhecimento dos interessados.

Portanto, entende que a impugnag¢éo deve ser indeferida, mantendo-se a especificagdo exigida.

Salienta-se que o presente processo licitatorio foi elaborado em observancia ao Art. 5° da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), sendo a fase
preparatoria de exclusiva responsabilidade dos seus autores, na qualidade de requisitante, os quais s&o
integralmente responsaveis pelo planejamento da contratacdo e pela elaboracdo de todo o expediente necessario a
sua formalizagdo. Tal responsabilidade esta em conformidade com o principio da segregacio de funcoes, que visa
garantir a independéncia e a transparéncia nas diversas fases do processo, assegurando a adequada gestio e
execugdo da contratacdo.

Assim, considerando que a mantenca da exigéncia da tela display touchscreen colorido de 7
(sete) polegadas decorre do planejamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, ndo compete
ao pregoeiro intervir nas decisdes da Secretaria requisitante, que ¢ exclusivamente responséavel pelo planejamento,
pela conveniéncia e pela defini¢do dos critérios e condi¢des da contratagdo na fase preparatoria do processo.

Diante do exposto, resta INDEFERIDA a impugnagdo apresentada pela empresa ASAE
SERVICOS ELETRICOS LTDA, mantendo-se inalterado o Edital, bem como a data de abertura do certame.
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Cordialmente,
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Renata Aparecida Natal Zago

Pregoeira Oficial

ANEXOS
I - Impugnaciio da empresa ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA
II - DEPINF 1952026
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BIRIGUI / SP

PREGAO ELETRONICO: 145/2026

ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
45.502.808/0001-05, com sede na Av. Sete de Setembro, 2775 - Andar G6 - Reboucas, Curitiba -
PR, 80230-010, neste ato representada por sua representante legal infra-assinada, vem, a

presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Face do Pregdo Eletronico em epigrafe, que tem por objeto " CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO, INSTALACAO, CONFIGURACAO, TREINAMENTO,
GARANTIA E SUPORTE TECNICO DE SISTEMA DE CONTROLE DE ACESSO

COMPOSTO POR CATRACAS ELETRONICAS COM TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL,
INCLUINDO SOFTWARE DE GERENCIAMENTO, CADASTRO BIOMETRICO FACIAL, INTEGRACAO
COM BANCO DE DADOS, NOBREAKS, ACESSORIOS E TODOS OS COMPONENTES NECESSARIOS AO
PERFEITO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BIRIGUI - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICOQ", cujas especificacdes

constam do termo de referéncia, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, DA ECONOMICIDADE E DO
PLANEJAMENTO

O edital do certame apresenta um conjunto de exigéncias que, isolada ou conjuntamente, violam
os principios da isonomia e da ampla competitividade, da vantajosidade e direcionando o

resultado do processo. As ilegalidades apontadas sao:

Av. Sete de Setembro, 2775 - Andar G6 - Reboucas, 80230-010, Curitiba-PR
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1. A exigéncia de facial com tela de tamanho superior a 3,5” ou 4” (polegadas), clausula que

compromete a economicidade;

As condicGes estabelecidas comprometem gravemente a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragao, além de violar o principio da isonomia entre os licitantes,

circunstancias que serao devidamente demonstradas a seguir.

2. DO MERITO

2.1 DA EXIGENCIA DE TELA COM TAMANHO SUPERIOR A 3,5” OU 4” (POLEGADAS) E A
PERCA DA ECONOMICIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que ndo se questiona a legalidade da Administragao em
definir as caracteristicas técnicas dos equipamentos que pretende adquirir. Contudo, tais
exigéncias devem observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e

economicidade, previstos na Lei n? 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo
de fungbes, da motivagéo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,

da segquranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicbes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro).

Conforme consta do instrumento convocatdrio, a Administracdo pretende contratar
solucdo que envolve Controlador de ponto e/ou acesso FACIAL, mas que o mesmo deve possuir
tela de tamanho nao inferior a 7” (polegadas). Contudo, tal exigéncia mostra-se tecnicamente
inadequada e restritiva a competitividade, uma vez que ndo possui relacdo direta com a

funcionalidade principal do equipamento, que consiste na identificacdo facial dos usuarios e/ou

www.asaetech.com.br
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controle de acesso. No mercado nacional, os controladores faciais amplamente utilizados e
comercializados possuem, em sua maioria, telas entre 3,5 e 4 polegadas, desempenhando
exatamente as mesmas fung¢des operacionais exigidas pelo edital. A ampliacdo da dimensao da
tela n3ao proporciona ganho relevante de desempenho, seguran¢a, velocidade de
reconhecimento ou eficiéncia operacional. Trata-se de caracteristica meramente acesséria, que

nao interfere na finalidade do equipamento.

Conclui-se que a Administracdo possui o dever de realizar adequado planejamento da
contratacado, incluindo a definicdo objetiva e necessaria do objeto, justamente para permitir

formulagdo adequada das propostas e assegurar a sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Esta exigéncia, sem a devida motivacdo, acarreta consequéncias diretas e prejudiciais ao

certame, dentre as quais se destacam:

(i) Aumento desnecessario dos custos da contratagdo, uma vez que 0s
equipamentos com telas maiores possuem valor de aquisicdo
substancialmente superior, sem que haja beneficio técnico proporcional

para a Administragao Publica;

(ii) Restrigdo a competitividade, na medida em que limita o universo de
fabricantes, fornecedores e modelos aptos a atender integralmente a

exigéncia, em afronta ao principio da ampla concorréncia;

(iii) Violagdo ao principio da eficiéncia, previsto no art. 52 da Lei n2
14.133/2021, tendo em vista que a Administracdo estara adquirindo
funcionalidades que, na prdtica, ndo serdo utilizadas, resultando em

dispéndio desnecessario de recursos publicos;

Ressalte-se que a Administracdo Publica estd vinculada ao dever de justificar

tecnicamente suas exigéncias, especialmente quando estas possam impactar diretamente a

www.asaetech.com.br
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competitividade do certame. A auséncia de fundamentacao especifica configura direcionamento

indireto e compromete a lisura do procedimento licitatério.

O TCU combate firmemente a inclusdo de cldusulas restritivas em editais que nao

possuam amparo em justificativas técnicas sélidas e pertinentes ao objeto licitado:

www.asaetech.com.br
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DE SOLUGCAO DE SISTEMA
AUTOMATIZADO DE IDENTIFICACAO BIOMETRICA (ABIS). ALEGAGOES DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. SOBREPRECO EM ITENS DA PROPOSTA VENCEDORA
DECORRENTE DE ERRO EM FORMULA PARAMETRICA. DETERMINAGAO.
(TCU - RP: 13772021, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
09/06/2021)

DENUNCIA. REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA. EXIGENCIAS EXCESSIVAS QUE RESTRINGIRAM
INDEVIDAMENTE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. BOA-FE.
DETERMINACAO PARA QUE NAO SEJAM UTILIZADOS RECURSOS FEDERAIS
NAS FUTURAS AQUISICOES (TCU 00904620100, Relator: BENJAMIN
ZYMLER, Data de Julgamento: 15/09/2010)

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PETROBRAS.
LICITACAO REGIDA PELA LEI 13.303/2016 (LEI DAS ESTATAIS). AQUISICAO
DE CATRACAS E LEITORES BIOMETRICOS SEM CONTATO. CRITERIOS DE
SELECAO. RESTRICAO EXCESSIVA OU INDEVIDA A COMPETICAO. OITIVA
PREVIA. ANULACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR.
DILIGENCIA. NOVO CERTAME. SUPOSTOS VICIOS CORRIGIDOS OU
INEXISTENTES. IMPROCEDENCIA. DEFERIMENTO DE PEDIDO DE COPIA.
ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 28922021, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de
Julgamento: 01/12/2021)
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DENUNCIA. SENATRAN. PROCESSO DE ESTAMPAGEM DE PLACAS DE
IDENTIFICACAO DE VEICULOS (PIV). IRREGULARIDADES NA EXIGENCIA,
PELOS DETRANS, DE REQUISITOS DIRIGIDOS AOS FABRICANTES DAS
PLACAS VEICULARES PARA QUE CUMPRISSEM DEMANDAS ESPECIFICAS DE
SISTEMAS DE TAIS ORGAOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINAGCAO. COMUNICACOES. (TCU - DENUNCIA (DEN):
00000000000021762025, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 17/09/2025)

A auséncia de motivacdo para tal exigéncia/especificacdo é um forte indicio de

irregularidade e pode levar a anulacdo do ato e a responsabilizacdo dos gestores. Ademais, a

exigéncia ora impugnada contraria o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa/economica,

pois conduz a aquisicdo de solugdo mais onerosa sem ganho proporcional de eficiéncia ou

desempenho, em clara desconformidade com os objetivos da contratacdo publica.

Dessa forma,

a manutencdo da exigéncia revela-se desarrazoada, desproporcional e

prejudicial ao carater competitivo do certame, além de trazer mais custos a entidade publica.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital, a fim de que seja indicado a

guantidade de usuarios pretendidos para as licengas adquiridas, permitindo-se a oferta de

solucdes tecnoldgicas equivalentes que atendam ao interesse publico com maior eficiéncia,

economicidade e competitividade.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a empresa Impugnante requer a Vossa Senhoria:

www.asaetech.com.br
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a) O acolhimento da presente impugnacgdo, para que sejam reconhecidas as ilegalidades
das seguintes exigéncias do edital: 1. A exigéncia de facial com tela de tamanho superior a 3,5”

ou 4” (polegadas), cldusula que compromete a economicidade;
b) A suspensdo do certame para a devida analise e corre¢ao do instrumento convocatério;

c) A retificacdo do edital, com a exclusdo da referida exigéncia ou sua adequacdo para
especificacOes técnicas padrdao de mercado, que permitam a participacdo do maior numero

possivel de licitantes, garantindo a ampla competitividade;

d) A posterior republicacdo do edital com as devidas corre¢Ges e a reabertura do prazo

para apresentacdo das propostas.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 07 de OUTUBRO de 2026.

Anafaula Fagundes

Representante Legal

ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA

www.asaetech.com.br
(41) 99587 0542
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DEPINF: 1952026 Birigui-SP, 08 de Outubro de 2026.

DA: DIRETORIA DE INOVACAO TECNOLOGICA E COMUNICACAO

N

A: SRA. RENATA AP NATAL ZAGO - PREGOEIRA OFICIAL
Assunto: Manifestacao técnica ao pedido de impugnacgio do Pregao Eletronico n® 145/2026.

Prezados(as),

Em atencdo ao pedido de impugnacao apresentado pela empresa ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA,
ao Pregdo Eletronico n°® 145/2026, especificamente quanto a exigéncia de que a catraca eletrdnica possua
visor/display touchscreen colorido de 7 (sete) polegadas, o setor requisitante apresenta os seguintes
esclarecimentos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a especificagdo questionada foi estabelecida a partir das
necessidades funcionais identificadas para a contratagdo, considerando as caracteristicas do equipamento
pretendido, especialmente sua utilizagdo em conjunto com sistema de reconhecimento facial, bem como a
necessidade de proporcionar adequada visualizagdo e interacdo com o usudrio.

A exigéncia de display de 7 (sete) polegadas ndo foi estabelecida com o propdsito de direcionar a
contratag@o a determinado fabricante ou modelo, mas como caracteristica técnica considerada adequada ao
desempenho e a funcionalidade esperada do equipamento, segue abaixo alguns modelos e marcas de
catracas com visores de 7”:

Catracas integradas com Terminal Hikvision de 7"

Linha Control iD iDBlock PCD / PNE (Acessibilidade)

Catraca EVO Lux Facial (Linha Henry / Digimatec)

Catracas integradas com Intelbras Pro de 7"

Nesse contexto, a dimensdo do display apresenta relevancia pratica, uma vez que proporciona maior area
de visualizacdo para o usuario, favorecendo o enquadramento do rosto durante o processo de reconhecimento
facial e permitindo a apresentacdo de informagdes, mensagens e orientacdes relacionadas ao acesso de maneira
mais clara e legivel.

Ressalta-se, ainda, que foram identificadas no mercado solugdes destinadas ao controle de acesso que
apresentam displays de 7 (sete) polegadas, inclusive equipamentos com terminais de reconhecimento facial e
solugdes voltadas a acessibilidade de pessoas com deficiéncia (PCD/PNE), demonstrando que a caracteristica
exigida ndo corresponde a solugdo exclusiva ou de dificil obten¢ao no mercado.

A titulo exemplificativo, encontram-se disponiveis comercialmente solugcdes de catracas integradas a
terminais de reconhecimento facial com display de 7 polegadas, bem como equipamentos destinados a

acessibilidade que utilizam display touchscreen colorido dessa dimenséo.
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Assim, a exigéncia nao decorre da preferéncia por determinada marca, fabricante ou modelo, mas da
definicdo de uma caracteristica objetiva de desempenho e funcionalidade considerada necessaria pelo setor

requisitante.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que a aplicagdo das licitacdes deve observar,
entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, planejamento, eficiéncia, interesse
publico, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, motivacio, julgamento objetivo e
economicidade.

A defini¢do das caracteristicas técnicas do objeto deve, portanto, buscar equilibrio entre a adequada
satisfacdo da necessidade administrativa e a preservacao da competitividade do certame.

Nesse sentido, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio
deve ser caracterizada pelo planejamento e considerar, entre outros aspectos, a descricdo da necessidade da
contratagdo e a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade administrativa.

Por sua vez, o art. 40 da mesma Lei estabelece que o planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar, entre outros aspectos, as condi¢des de aquisi¢do e pagamento, bem
como a especificacdo do produto, observadas as exigéncias de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga.

A legislagdo, portanto, nio impede a Administracao de estabelecer caracteristicas técnicas para os
bens que pretende adquirir. O que se veda ¢ a adogdo de exigéncias injustificadas, desnecessarias ou que
tenham por efeito restringir indevidamente a competicao.

No presente caso, a exigéncia do display de 7 (sete) polegadas encontra justificativa na funcionalidade
pretendida para o equipamento e, conforme demonstrado, corresponde a caracteristica presente em solugdes
comercialmente disponiveis, ndo havendo, portanto, indicacdo de que a especificagdo tenha sido construida de
forma a contemplar exclusivamente determinado fabricante ou modelo.

Cumpre destacar, ainda, que o art. 41 da Lei n° 14.133/2021 admite, em carater excepcional e mediante
justificativa formal na fase de planejamento, a indicacdo de marcas ou modelos em determinadas hipoteses,
inclusive quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor seja capaz de atender
as necessidades do contratante ou quando a identificacdo de determinada marca ou modelo seja utilizada apenas
como referéncia para melhor compreensio da descri¢do do objeto.

Embora o presente caso ndo envolva indicacio de marca ou modelo especifico, o dispositivo reforca
que a legislagdo deve ser interpretada no sentido de permitir 8 Administragdo estabelecer caracteristicas objetivas

necessarias a adequada defini¢do do objeto, desde que devidamente motivadas e sem direcionamento indevido.
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2. DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo reconhece que a Administragdo deve definir o objeto
de forma precisa e suficiente, sem, contudo, estabelecer caracteristicas excessivas ou atipicas que resultem em
direcionamento da contratacdo.

No Acérdao n° 2.829/2015 — TCU - Plenario, o Tribunal destacou a necessidade de que, no
planejamento das aquisi¢des de equipamentos, a Administracdo identifique conjunto representativo dos modelos
existentes no mercado que atendam as suas necessidades, justamente para evitar que a especificagdo técnica
resulte no direcionamento do certame para determinado modelo.

A orientagdo € especialmente pertinente ao presente caso, uma vez que a pesquisa realizada pelo setor
requisitante identificou diferentes solu¢des comercialmente disponiveis que contemplam a utilizacdo de display
de 7 polegadas, afastando, em principio, a hipotese de que a especificagdo corresponda a caracteristica exclusiva
de determinado equipamento.

No mesmo sentido, o TCU possui entendimento consolidado de que a especificacdo do objeto deve ser
precisa e suficiente para caracterizar a necessidade da Administra¢do, sendo a definicdo adequada do objeto
elemento indispensavel & propria competi¢io. E o que se extrai, inclusive, da Simula TCU n° 177.

Por outro lado, a Corte de Contas também ressalta que exigéncias técnicas devem estar devidamente
justificadas. No Acdérdao n® 1.656/2015 — TCU — Plenario, por exemplo, foi reconhecido que o detalhamento
excessivo de caracteristicas, quando desacompanhado da demonstracdo de sua necessidade, pode restringir o
carater competitivo do certame.

A contrario sensu, quando a caracteristica técnica ¢ relacionada a necessidade administrativa, encontra-
se devidamente motivada e ndo direciona a contratagdo para fornecedor ou fabricante determinado, sua previsao
no instrumento convocatdrio mostra-se compativel com o dever da Administragdo de definir adequadamente o
objeto que pretende contratar.

Importa destacar, ainda, o entendimento constante do Acérdao n°® 728/2024 — TCU — Plenario, segundo
o qual, especificagdes que possam limitar a competitividade devem possuir fundamentag¢do adequada, baseada
em elementos que evidenciem sua necessidade para o atendimento das necessidades reais da Administragéo.

Portanto, a jurisprudéncia do TCU ndo impede a Administragdo de estabelecer requisitos técnicos; ao
contrario, exige que tais requisitos sejam pertinentes, necessarios, tecnicamente motivados e compativeis com

o objeto pretendido, de modo a conciliar a satisfagdo do interesse piblico com a preservagdo da competitividade.

3. DAAPLICACAO AO CASO CONCRETO
No caso em analise, a exigéncia de display touchscreen colorido de 7 (sete) polegadas:
a) possui relagdo direta com a funcionalidade pretendida para a catraca eletronica;
b) proporciona maior area de visualizagdo e facilita o enquadramento e a interagdo do usudrio durante o

processo de reconhecimento facial;
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¢) contribui para a apresentagao clara de informagdes e mensagens relacionadas ao acesso;

d) ndo corresponde a indicacdo de marca ou fabricante especifico;
e) encontra correspondéncia em diferentes solugdes disponiveis no mercado; e
f) foi estabelecida com fundamento nas necessidades funcionais identificadas pelo setor requisitante.

Dessa forma, néo se verifica, sob o ponto de vista técnico, que a exigéncia tenha sido estabelecida com
a finalidade de restringir indevidamente a participagdo de potenciais fornecedores ou direcionar o certame para
determinado fabricante.

Ao contrario, a manutengdo da especificagdo busca assegurar que o equipamento adquirido apresente
caracteristicas compativeis com a finalidade para a qual sera utilizado, cabendo a Administra¢do estabelecer os

requisitos minimos necessarios para que o objeto contratado atenda satisfatoriamente a necessidade publica.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as necessidades técnicas e funcionais da Administragdo, a existéncia
de solug¢des comercialmente disponiveis que atendem a caracteristica especificada e os principios estabelecidos
pela Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os principios da isonomia, planejamento, eficiéncia, interesse
publico, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, motivacio e julgamento objetivo, o setor
requisitante entende que a exigéncia relativa ao display touchscreen colorido de 7 (sete) polegadas encontra-
se tecnicamente justificada e ndo caracteriza direcionamento da contratagao.

Assim, o setor requisitante manifesta-se pelo nao acolhimento da impugnacao quanto a este ponto,
mantendo-se a especificacio constante do Termo de Referéncia, por entender que a caracteristica exigida ¢é
pertinente a necessidade administrativa, tecnicamente justificavel e compativel com solu¢des disponiveis no
mercado.

Birigui-SP, 08 de outubro de 2026.
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