Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO AO RECURSO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 096 / 2025 — EDITAL N° 119 / 2025.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS INDUS-
TRIALIZADOS E OUTROS PARA ATENDIMENTO DA CLIENTELA ESTUDANTIL PELO PERIO-
DO DE 12 MESES — SECRETARIA DE EDUCACAO, CONFORME ESPECIFICACOES DOS ANE-
XOS I E I - TERMO DE REFERENCIA.

PRELIMINARMENTE
Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente pela empresa V 'V B CO-
MERCIO ATACADISTA LTDA (CNPJ: 50.269.854/0001-46), doravante denominada RECORRENTE,
ante a decisdo da Comissdo Especial da Central Municipal de Alimentagdo Escolar CMAE — Secretaria de Edu-
cacdo, responsavel pela analise das amostras dos géneros alimenticios industrializados e outros, referentes ao
Pregdo n® 096/2025, em face da decisdo que desclassificou a sua proposta no item 55 - BISCOITO SALGADO
TIPO CREAM CRACKER.

1. SINTESE DAS RAZOES DOS RECURSOS.

Pretende a recorrente em suma, que seja revista a sua desclassificagdo quando da analise da amostra do
item n°® 55, efetuada pela Secretaria de Educagdo, conforme pega recursal que encontra-se anexada a este
julgamento em sua integra.

1.1. SINTESES DOS MEMORIAS RECURSALIS.

1.1.1. A recorrente V'V B COMERCIO ATACADISTA LTDA, em suma, registrou sua
intencdo recursal, nos termos a seguir:

“I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consignado na Ata da sessdo, a empresa recorrente manifestou intengdo de re-

curso em face da ilegalidade na decisdo que desclassificou a empresa REQUERENTE, o

que deve ser revisto pelos motivos expostos no presente recurso. Demonstrada, portanto,

a tempestividade do presente recurso.

I1. DOS FATOS

A Recorrente participou do certame ofertando a melhor proposta de pregos para o item

correspondente a aquisicdo de BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER.

Ocorre que a referida licitagdo fixou como unidade de medida de fornecimento o QUILO

(kg). Contudo, de forma acessoria, o descritivo apontava a entrega em pacotes de 350g.

Visando atender ao quantitativo total de quilos requisitados pela municipalidade com a

maxima eficiéncia comercial, a Recorrente cotou o fornecimento do produto em pacotes

de 400g.

Surpreendentemente, a proposta foi desclassificada apds analise da amostra sob a alega-

¢do de que a oferta de embalagem superior estaria em desacordo com o edital e "restrin -

giria a ampla concorréncia".

Cumpre destacar de imediato que a desclassificagdo fundamentou-se Unica e exclusiva-

mente no fato de a embalagem apresentar peso superior (400g). Em nenhum momento
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houve qualquer questionamento ou dbice quanto a qualidade do biscoito ofertado, que
atende a todos os rigorosos padrdes nutricionais e de consumo exigidos pela Administra-
¢ao.

O equivoco da decisdo desclassificatoria torna-se ainda mais evidente ao observarmos
que o item foi licitado pela unidade de medida QUILOGRAMA (KG), e ndo por pacote.
III. DO EXCESSO DE RIGOR

Desclassificar um produto de qualidade atestada, licitado por quilo, apenas porque a sua
embalagem ¢ 50g maior, configura nitido excesso de rigor formal, punindo a licitante
que apresentou a proposta mais vantajosa para o erario (Art. 11, I, da Lei 14.133/21).

O argumento de que isso "restringe a concorréncia" € descabido. Nenhum licitante que
possuia pacotes de 350g foi impedido de cotar seu prego por quilo e participar dos lan-
ces. A concorréncia foi ampla, isondmica e a Recorrente venceu ofertando a melhor rela-
¢do de custo para o erario. O apego ao formalismo exacerbado, que ndo traz beneficio
concreto e afasta a proposta mais vantajosa, contraria o interesse publico.

E totalmente indevida a desclassificagdo fundamentada em interpretagdo extremamente
restritiva que culmine na rejeicdo de uma proposta mais vantajosa para a administracao.
A administra¢do publica deve priorizar a obteng@o da proposta mais vantajosa, observan-
do critérios de razoabilidade e proporcionalidade, de modo que exigéncias meramente
formais ndo se sobreponham a efetiva capacidade do licitante de fornecer produto de
qualidade e adequado as necessidades do 6rgdo contratante.

1II. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se ANULAR o ato de desclassificacdo, declarando a proposta da
Recorrente plenamente classificada e vencedora do respectivo item restando amplamente
demonstrado que o produto foi licitado por esta Prefeitura em QUILOGRAMA, que a
qualidade do produto ¢é inquestionavel e que a embalagem de 400g ndo influencia em
nada no valor final, o peso total a ser entregue ou a competitividade do certame. Tra-
tando-se de uma mera variacdo de fracionamento de embalagem que entrega a exata
mesma quantidade de quilogramas exigida, este fato ndo €, sob nenhuma otica juridica
ou logica, motivo para desclassificagdo. Termos em que, Pede e espera deferimento.”

2. SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Transcorrido o prazo para apresentacdo dos memoriais recursais €, na sequéncia, aberto o

prazo para apresentacdo das contrarrazdes, nenhuma das empresas participantes do certame apresentou

qualquer manifestagao.

3. DO MERITO

As razdes recursais reinem condigdes de admissibilidade, pois foram encaminhadas dentro do

prazo recursal concedido no certame.

Preliminarmente esclarece-se que a sessdo prosseguiu sob o rito comum de quaisquer certames

desta Administragao.

Ao retomar o certame e transcorrido o prazo recursal, houve o registro de intengdes recursais e

posteriormente as pecas recursais apresentadas pela recorrente.

Findo o prazo para a apresentagdo de razdes recursais e contrarrazdes, o Pregoeiro diligenciou

junto a Requisitante, os argumentos apresentados pela recorrente para andlise e manifestacao.
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Em sequéncia, a Requisitante, por intermédio da Diretoria de Produgdo e Distribui¢do de

Merenda Escolar, manifestou-se através do Oficio DPDME n° 001/2026 - CRP (doc.anexo), enviado por e-

mail a esta Pregoeira em 26/03/2026, nos termos a seguir:

“A vista do recurso apresentado pela empresa V'V B COMERCIO ATACADISTA
LTDA, em aten¢do ao Pregdo Eletronico n® 96/2025, que objetiva o registro de precos
para aquisi¢do de produtos industrializados destinados & merenda escolar, manifestamo-
nos:

Conforme se observa da pega recursal, o proprio recorrente assume que ofertou produto
diverso do especificado em Edital, em clara afronta ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Em outras palavras, a Comissdo Especial de Registro de Pregos estd vinculada aquilo
que foi posto em Edital e publicado, ndo podendo, neste momento, aceitar produto
diverso do especificado.

Além disso, a definicdo da embalagem de 350 gramas ndo ¢ desmotivada; o
porcionamento escolhido ¢ o que melhor atende a distribui¢do do produto nas unidades
de ensino.

Ademais, o recorrente ¢ fornecedor antigo deste e outros 6rgaos publicos, e sabedor que
deve se ater aos ditames do que fora publicado, ou, ao menos, solicitar um
esclarecimento em momento oportuno para saber se poderia ofertar produto com
gramagem superior & prevista no instrumento convocatorio.

Outrossim, em se concordando com a pretensdo da recorrente, uma gama de
fornecedores estaria sendo prejudicado, pois se soubessem dessa condicdo poderiam ter
ofertado a mesma marca e/ou outra marca, seja qual for a gramagem, o que fere
amplamente o principio da isonomia.

Na medida em que se admite a oferta de embalagem em quantidade superior a prevista
em Edital, sem que haja a expressdo "minimo de 350 gramas", fica dificil conferir a
isonomia exigida pela legislagdo que rege a matéria.

Nao se trata, pois, de excesso de rigor, mas de tratar todos de forma igualitaria, além do
que, conforme mencionado, esse porcionamento em embalagens de 350 gramas ¢ o que
melhor atende aos anseios da DPDME.

Por todo o exposto, e baseados nos principios ora elencados ¢ que essa Comissdo se
manifesta pela manuten¢do da decisdo outrora exarada, qual seja, de desclassificar a
recorrente por apresentar proposta para o item 55 em desacordo com as descrigdes
editalicias.”

No que cabe ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o referido processo

seguiu o rito comum em cada uma das etapas do certame. Dentre os demais principios consagrados no artigo 5°

da Lei Federal n° 14.133/2021, destaca-se a segregacdo de funcfo. Neste prisma, considerando que parte do

teor recursal diz respeito a decis@o proferida pela Requisitante, o julgamento da matéria se dara pela

manifestacdo da mesma, observando o disposto no Art.165, §2°, da Lei Federal n® 14.133/21, que traz:

“8 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacio a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.”(grifo nosso).

Cumpre salientar, que o teor das razdes recursais dizem respeito a aprovagdo/reprovacio da

amostra exigida pela requisitante para a verificacdo do atendimento ao exigido no edital. Andlise a qual, ¢ de

competéncia da Secretaria Requisitante, correspondendo a area técnica, cabendo d mesma assumir a

responsabilidade pela decisdo, emitindo parecer de sua decisdo como o fez.
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Logo, se a Comissdo Especial decidiu manter a desclassifica¢do do item n® 55 da empresa V'V
B COMERCIO ATACADISTA LTDA na analise da amostra, a Sra. Pregoeira ndo compete interferir na
analise estritamente técnica da comissdo, cabendo somente cumpri-la.

Finalizadas as andlises quanto as pegas processuais apresentadas, decide-se pelo

IMPROVIMENTO das razdes recursais.

4. DECISAQ

Diante dos fatos apresentados, decide-se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo
apresentado, e no mérito, pelo seu IMPROVIMENTO.

Portanto, mantém-se a desclassificacdo da empresa V'V B COMERCIO ATACADISTA
LTDA quando da andlise do seu item n® 55 do Anexo I, e ratificando-se, ainda, a declaragdo de vencedora do
referido item em favor da empresa COMERCIAL DA BARRA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA.

Nos termos do Artigo 165, II, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021, submete-se o presente
expediente a Autoridade Superior, a Exma. Sra. Prefeita Municipal, para concordéincia, e apos devolve-se a
Divisdo de Compras, Licitagdes e Gestdo de Contratos para divulgagio do resultado do julgamento no Diario

Oficial do Municipio.

Birigui, aos 26 dias de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b RENATA APARECIDA NATAL ZAGO
g Data: 26/03/2026 14:13:02-0300
verifique em https://validar.iti. gov.br

Renata Aparecida Natal Zago
Pregoeira Oficial

RATIFICO, nos termos do artigo 165, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021 a decisio a mim submetida,

mantendo-a irreformavel pelos fundamentos apresentados neste julgzamento de recurso administrativo.

SAMANTA PAULA - e seronse
ALBANI P AL Nl
BORIN|:UDODGGOP = oo tmonts
8 ettt
Samanta Paula Albani Borini
Prefeita Municipal
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ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO.

Pregao Eletrénico n°® 096/2025
Edital n° 119/2025

Objeto: registro de precos para aquisicdo de géneros alimenticios industrializados e
outros para atendimento da clientela estudantil pelo periodo de 12 meses — secretaria
de educacao.

A empresaVV B COMERCIO ATACADISTA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 50.269.854/0001-46, com sede em Aracgatuba - SP, por sua
representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisao
que desclassificou a sua proposta no item 55 - BISCOITO SALGADO TIPO CREAM
CRACKER, pelas razbes que passa a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consignado na Ata da sessao, a empresa recorrente manifestou
intencdo de recurso em face da ilegalidade na deciséo que desclassificou a empresa
REQUERENTE, o que deve ser revisto pelos motivos expostos no presente recurso.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

Il. DOS FATOS

A Recorrente participou do certame ofertando a melhor proposta de pregos
para o item correspondente a aquisicdo de BISCOITO SALGADO TIPO CREAM
CRACKER. Ocorre que a referida licitagdo fixou como unidade de medida de
fornecimento o QUILO (kg). Contudo, de forma acessoéria, o descritivo apontava a

entrega em pacotes de 350g.
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Visando atender ao quantitativo total de quilos requisitados pela
municipalidade com a maxima eficiéncia comercial, a Recorrente cotou o fornecimento

do produto em pacotes de 400g.

Surpreendentemente, a proposta foi desclassificada apds analise da amostra
sob a alegacgéo de que a oferta de embalagem superior estaria em desacordo com o

edital e "restringiria a ampla concorréncia".

Cumpre destacar de imediato que a desclassificagdo fundamentou-se
unica e exclusivamente no fato de a embalagem apresentar peso superior
(400g). Em nenhum momento houve qualquer questionamento ou Obice quanto a
qualidade do biscoito ofertado, que atende a todos os rigorosos padrdes nutricionais

e de consumo exigidos pela Administracao.

O equivoco da decisdo desclassificatoria torna-se ainda mais evidente ao
observarmos que o item foi licitado pela unidade de medida QUILOGRAMA (KG),

€ nao por pacote.

lll. DO EXCESSO DE RIGOR

Desclassificar um produto de qualidade atestada, licitado por quilo, apenas
porque a sua embalagem é 50g maior, configura nitido excesso de rigor formal,
punindo a licitante que apresentou a proposta mais vantajosa para o erario (Art. 11, |,
da Lei 14.133/21).

O argumento de que isso "restringe a concorréncia" é descabido. Nenhum
licitante que possuia pacotes de 350g foi impedido de cotar seu preco por quilo e
participar dos lances. A concorréncia foi ampla, isonbmica e a Recorrente venceu
ofertando a melhor relagao de custo para o erario. O apego ao formalismo exacerbado,
que nao traz beneficio concreto e afasta a proposta mais vantajosa, contraria o

interesse publico.
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E totalmente indevida a desclassificacdo fundamentada em interpretacéo
extremamente restritiva que culmine na rejeigao de uma proposta mais vantajosa para
a administracao.

A administragdo publica deve priorizar a obtencdo da proposta mais
vantajosa, observando critérios de razoabilidade e proporcionalidade, de modo que
exigéncias meramente formais ndo se sobreponham a efetiva capacidade do licitante

de fornecer produto de qualidade e adequado as necessidades do 6rgao contratante

lll. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se ANULAR o ato de desclassificagdo, declarando a
proposta da Recorrente plenamente classificada e vencedora do respectivo item
restando amplamente demonstrado que o produto foi licitado por esta Prefeitura em
QUILOGRAMA, que a qualidade do produto € inquestionavel e que a embalagem de
400g nao influencia em nada no valor final, o peso total a ser entregue ou a
competitividade do certame. Tratando-se de uma mera variacido de fracionamento de
embalagem que entrega a exata mesma quantidade de quilogramas exigida, este fato

nao &, sob nenhuma dtica juridica ou légica, motivo para desclassificagao.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Aracatuba, 18 de marco de 2026.

V'V B COMERCIO Assinado de forma digital

por V'V B COMERCIO
ATACADISTA ATACADISTA

LTDA:50269854000146 | TDA:50269854000146

VALERIA VIDOTO BOGAZ
CPF eoetigfgess®
INeg T [}

Proprietaria
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Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Secretaria de Educagéo
Diretoria de Produgio e Distribui¢ido de Merenda escolar
Comissdo de Registro de Precos

Birigui, 26 de margo de 2026.

Oficio DPDME n° 001/2026 - CRP

Assunto: manifesta¢do recurso vvb PE n® 96/2025

Prezada Pregoeira,

A vista do recurso apresentado pela empresa V V B
COMERCIO ATACADISTA LTDA, em atengdo ao Pregiao Eletronico n° 96/2025,
que objetiva o registro de pregos para aquisi¢do de produtos industrializados destinados
A merenda escolar, manifestamo-nos:

Conforme se observa da pega recursal, o proprio
recorrente assume que ofertou produto diverso do especificado em Edital, em clara
afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Em outras palavras, a Comissdo Especial de Registro de
Pregos esta vinculada aquilo que foi posto em Edital e publicado, ndo podendo, neste
momento, aceitar produto diverso do especificado.

Além disso, a definigdo da embalagem de 350 gramas nio
¢ desmotivada; o porcionamento escolhido € o que melhor atende a distribuigdo do
produto nas unidades de ensino.

Ademais, o recorrente ¢ fornecedor antigo deste e outros
érgdos publicos, e sabedor que deve se ater aos ditames do que fora publicado, ou, ao
menos, solicitar um esclarecimento em momento oportuno para saber se poderia ofertar
produto com gramagem superior a prevista no instrumento convocatorio.

Outrossim, em se concordando com a pretensdo da

recorrente, uma gama de fornecedores estaria sendo prejudicado, pois se soubessem
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Secretaria de Educagdo
Diretoria de Produgao e Distribuigdo de Merenda escolar
Comissdo de Registro de Pregos
dessa condigdio poderiam ter ofertado a mesma marca ¢/ou outra marca, seja qual for a
gramagem, o que fere amplamente o principio da isonomia.

Na medida em que se admite a oferta de embalagem em
quantidade superior a prevista em Edital, sem que haja a expressdo “minimo de 350
gramas”, fica dificil conferir a isonomia exigida pela legislagdo que rege a matéria.

Naio se trata, pois, de excesso de rigor, mas de tratar todos
de forma igualitaria, além do que, conforme mencionado, esse porcionamento em
embalagens de 350 gramas ¢ o que melhor atende aos anseios da DPDME.

Por todo o exposto, e baseados nos principios ora
elencados ¢ que essa Comissdo se manifesta pela manuten¢do da decisdo outrora
exarada, qual seja, de desclassificar a recorrente por apresentar proposta para o item 55
em desacordo com as descrigdes editalicias.

Antecipando agradecimentos, aproveito para apresentar-

lhe protestos de estima e apreco.

B

L)
rosso Berce

vIoi
embro/NufFicionista
: <
Vilma de Melo Aline s-Pavan Ferreira
Técnica em Nutrigiio Técnica em Nutri¢do
[Ima. Sra.

RENATA APARECIDA NATAL ZAGO

Pregoeira Oficial
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