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Um novo tempo

MANIFESTACAO A RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 107/2015

De Acordo:
<

Ped_re-FeliEio Estrada Bernabé
" Prefeito Municipal

Birigui, 20 de novembro de 2.015.

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR, POR MEIO DA
ELABORACAO DE AVALIACOES DIRECIONADAS AOS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL,
PARA AS ETAPAS DE 1° A 5° ANO, NAS AREAS DE LINGUA PORTUGUESA, MATEMATICA E
CIENCIAS, MEDIANTE A FORMULAGCAO DE QUESTOES DE ACORDO COM A TEORIA DE
RESPOSTA AO ITEM — TRI, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, PODENDO SER

RENOVADO, SE HOUVER INTERESSE DA ADMINISTRACAO ™.

Recurso interposto pelas empresas TRIANI ASSESSORIA E TREI-
NAMENTO EDUCACIONAL LTDA inscrita no CNPJ sob n® 04.307.394/0001-86 e SAO
BRAZ EDUCACIONAL LTDA. inscrita no CNPJ sob n° 14.683.991/0001-69, doravante deno-
minada Recorrentes, ante a empresa COSESP CONCURSOS, RESIDENCIAS MEDICAS,
AVALIACOES E PESQUEISAS LTDA. - EPP., inscrita no CNPJ n°® 07.056.558/0001-38,
doravante denominadas Recorrida.

Trata-se de analise do RECURSO conforme sinteses abaixo:

1. SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO
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Pretende a  empresa  TRIANI ASSESSORIA E
CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA., recorrente, em suma, que a Recorrida
vencedora da etapa de lances, seja inabilitada, alegando que a mesma, descumpriu o
item 6.1.4.1 - do edital n° 189/2015 do Pregéo Presencial n® 107/2015, pois, o Atestado
de Capacidade Técnica ndo atende aos requisitos do edital ¢ do Termo de Referéncia,
alega ainda que em relagdo ao item 6.1.4.2., do mesmo edital, ndo apresentou
comprovac¢do documental do profissional técnico responsavel pela empresa na execugio
do contrato. No mesmo sentido a empresa SAO BRAZ EDUCACIONAL LTDA.,
concorda plenamente com as Razdes apresentadas da empresa “TRIANI”. Sendo que
ambas renunciaram a prerrogativa de apresentarem memoriais de razdes, limitando as

apresentadas e consignadas em ata da sessdo publica.

2. SINTESE DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A Recorrida, a empresa COSESP CONCURSOS, RESIDENCIAS
MEDICAS, AVALIACOES E PESQUEISAS LTDA. - EPP., em sessdo publica, ndo se
pronunciou contrariamente aos argumentos apresentados pelas Recorrentes, tdo pouco

protocolizou memoriais de contrarrazoes.

3. PRELIMINARMENTE
O RECURSO reune condi¢des de admissibilidade, pois as

Razdes foram apresentados motivadamente em sessdo publica, e pertinentes ao edital.

4. MERITO

O Recurso sera apreciado e julgado, ndo merecendo acolhimento
as alegac¢des trazidas pelas Recorrentes pelos motivos a seguir expostos:

Quanto a apresentag¢do da documentagdo pela Recorrida,
constantes do envelope n® 02 “Documentagiio”, apos analise por parte da equipe de

apoio e o Sr. Pregoeiro pode comprovar que a mesma atendeu plenamente as exigéncias
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do Anexo VIII-Termo de Referéncia e da Clausula VI do Edital n° 189/2015 do Pregéo

Presencial n® 107/2015, como segue:

Termo de Referéncia - Especificacbes da Avaliagdo da Aprendizagem
Escolar

1) DO OBJETO

Trata-se de contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
de avaliagéo da aprendizagem escolar, por meio da elaboragdo de avaliagbes
direcionadas aos alunos do Ensino Fundamental, para as etapas de 1° a 5°
ano, nas &reas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, mediante a
formulagédo de questdes de acordo com a Teoria de Resposta ao ltem -TRI.

Edital

6.1.4 — QUALIFICACAO TECNICA

6.1.4.1 — Comprovagéo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em natureza e caracteristicas com o objeto licitado, por meio de
apresentagdo de pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

6.1.4.2 - Comprovagdo da licitante de possuir profissional com vinculo
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado
ou contrato de trabalho, sendo possivel ainda a contratagdo de profissional
auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execugdo dos servigos, nos termos da stmula n° 25 do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo;

A Secretaria de Educagdo, requisitante do objeto do certame,
foi indagada a respeito das alegagdes das Recorrentes.

Em resposta, se manifestou informando que: “...com relagdo a
especificagio “...mediante a formulacdo de questoes de acordo com a Teoria de
Resposta ao Item - TRL...” no momento da conferéncia das amosiras é que serd
possivel a comissdo da Secretaria de Educagdo proceder com a andlise do material
apresentado pela empresa vencedora”, conforme consta no Termo de Referéncia topico
“5) DA APRESENTACAO DE AMOSTRAS”.

Portanto, o edital do referido certame disciplina os atos ¢
procedimentos a serem adotados na sessdo publica, e cabe ao servidor publico
responsavel por conduzi-la, no caso o Pregociro Oficial, atender a tal regramento
preestabelecido no ato convocatério, cumprindo desta forma o artigo 3° da Lei de

licitagdes n® 8.666/93, que dispde:
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Art 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidude
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢
dos que lhes sdo correlatos.

O requisitante em seu pedido, ndo fez qualquer exigéncia de

apresentagdo de documentagdo que comprovasse a qualificagdo do responsavel técnico

da empresa, como diplomas e certificados, especificos da area pedagdgicas. bastando

demonstrar que tal responsavel técnico fosse da area pertinente ao objeto licitado e

possuisse vinculo com a empresa, como exposto acima na Clausula 6.1.4.2, embora no

artigo 30° da Lei de licitagdes n° 8.666/93, demonstra que poderia ter-se exigido outras

comprovagdes para a efetiva habilitagdo da licitante, estas ndo foram regradas no edital

em questdo, e, portanto ndo poderiam ter sido exigidas na sessdo publica do referido

certame.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-da a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ I° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitacoes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito puiblico ou privado, devidamente certificados pela entidade
profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacita¢do técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, ha data da licitagdo, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢cdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos,

Ainda assim, menciona-se a Simula n° 30 do Tribunal de Contas do

Estado de Sio Paulo:
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Sumula n° 30 - Em procedimento licitatério, para aferi¢do da capacita¢do técnica,
poderdo ser exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servigos de forma genérica,
ficando vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas,
de hospitais, e outros itens.

Subsidiariamente reporta-se ao edital, a jurisprudéncia do TCU,

para esclarecer alguns pontos como:

“O art. 30, Ii, da Lei 8.666/1993, em momento algum impde que, para fins de
qualificagdo técnica, a empresa jd tenha prestado o servi¢o a ser contratado pelo
mesmo prazo do contrato a ser firmado. Ao contrdrio, exigéncia neste sentido poderia
ser tida por excessivamente restritiva, ferindo o cardter de competi¢do do certame
licitatorio™ (Acorddo 490/2012, Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

O edital dispde apenas das exigéncias estabelecidas na Clausula
6.1.4.1,6.1.4.2 e Termo de Referéncia, o qual foi publicado e tomado conhecimento por
parte dos licitantes, os quais ao nfio impugna-lo, aceitaram participar do certame sob tal

regramento:

CLAUSULA XIII - DAS IMPUGNAGCOES AO EDITAL

13.1 - Até 2 (dois) dias iteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos ou impugnar o
ato convocatorio do Pregdo, sempre por escrito.

Logo, se a Recorrida, cumpriu todas as exigéncias editalicias na
apresentacdo de sua documenta¢do no Credenciamento, Proposta mais vantajosa, com
descritivo exatamente como o objeto exigido, atestado técnico que ja prestou servigo
compativel e pertinente ao objeto licitado e Habilitagdo (contrato social onde comprova
que possui no seu quadro associativo profissional no ramo pertinente a0 mesmo objeto e
desempenha atividade pertinente a exigida “Gerente do Dep. de Provas™), ndo houve
qualquer ilegalidade cometida pelo Pregoeiro e equipe de apoio na condugdo dos
trabalhos do referido certame.

Isto posto. decide-se pelo conhecimento do recurso interposto
por TRIANI ASSESSORIA E CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA. e SAO

BRAZ EDUCACIONAL LTDA., porém, no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se
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a HABILITACAO da empresa cuja proposta foi vencedora na etapa de lances,
ADJUDICANDO o objeto a Recorrida.

Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior,
o Ilmo. Sr. Prefeito Municipal, para que, apds a sua competente decisdo, devolva o
expediente a Se¢dio de Licitagdes para publica¢do do resultado na Imprensa Oficial e

Jornal Local.
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