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Prefeitura Municipal de Birigui

[

ONFPLL S8 151 778/

Municipal de Birigui, situada na Rua Santos Dumont, n® 28, Centro. CEP: 16.200-095. Birigui
- SP.

Certos de v/ especial atencéio e de pronto atendimento, subscrevemo-
nos. mui

Atenciosamente.

o
arcel Lyudi Kozima

Pregoeiro Oficial

(




ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI, ESTADD DE sAQ
PALILG,

A MVEP TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, ir
Cadastro Nacional de Pessoa Juridics do Ministério da Fazenda [CNP/MPYsab o nt O
77, sediada na Rua Humaitd, 231-T, Vila Mendonga, cidade de Aracatuba, Estado de S8c

3CH o e Diretor de Servigos gue a esta subscreve, vem, wﬁwswfamm
égu o art. 41, § 22 da Lei 8.666/93 em aplicacio subsididria 3

1?2 3.555/2000, e nos termos do item X do edital, ofertar a pmﬁmm

IPUGNAGAD A0S TERMOS DO Precho Presencial xir 209/2048

publicado m 2ssa Prefeftura Municipal de Birigui, visto gue eivado de ilegalidades o
2550 e rio epigrafado, pelas razbes de fato ¢ de direite, a seguirem: g:vz%?u
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JOZE} BAESES, CONFORME ESPECIFICACOES DOS ANEXOS | £ 1, ouia abertura do ceriag
e s“az:%a para o dia 17/05/2019 as 09:00h apés periodo de suspensiio em ’%w o
;igbm%; de Contas de £stade f*e $30 Paulo em sede de exama prévio, e do

impugnacBes ao instrumento convocatdrio anteriormente publicado e posteriorne

t%

insta esclarecer gue o presente procedimento de licitaglic teve initio ne
2018, e gue até o momento j& fol por duas vezes suspenso para retificacies. Anail
constantes do instruments de convocacio, porém, en
realizadas r;zf;% vadas por impropriedades verificadas de oflcio, porimpugnacdes e por orde
em exame grévio de edital instaurado a partir ge representaclo, persistem !
nprometem o andamente do regular processo licitatario e que, por afrontar di
na Constituicdo Federal e demais cartas especializadas, ferem de rulidade do cen
quais devem ser devidamente considerados e reparados para que o certame
mundo fatico e jurldice de forma legal.

ot .T§E~§%§ gia mesmn apts as

LY
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2. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

£ sabido que as compras e alienacBes publicas devem ser precedidas obrigatoriamente de
processo de licitagdo, excetuadas as hipdteses de dispensa e ilegibilidade previstas na Lei Geral de
Licitacdes (Lei Federal n2 8.666/93).

Em que pese o alto poder regulamentar conferido ao instrumento convocatério de uma licitagdo,
a Prefeitura licitante encontra-se vinculada ao atendimento dos limites e imposi¢Ses legais para tornar
o documento vélido e eficaz para conferir a devida legalidade ao ato. Com isso, além dos orgdos de
fiscalizacdo competentes, a Lei Geral confere ao préprio cidaddo e aos licitantes o poder de fiscalizar a
atuacdo administrativa, sendo vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada,

§ 12 Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irrequiaridade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) digs dteis antes da data
fixada para a agbertura dos envelopes de habilitacio, devendo o Administrag@o julgar e
responder & impugnag@o em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§1%doart. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante g
administracdo o licitante que nd izer até o sequndo dig util que anteceder g abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as fathas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicag@o ndo terd efeito
e recurso.

§ 32 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 42 A inabilitagio do licitante importa precluséo do seu direito de participar das fases
subsequentes.

{Grifos nossos)

O Decreto n? 3.555/2000 que aprovou a regulamentacio do Pregdo como modalidade licitatéria,
introduzindo-a no ordenamento juridico, inseriu no art. 12 do Anexo | a possibilidade de
questionamento pelo cidaddo via impugnagdo acerca da legalidade de disposi¢des editalicias:

Art. 12. Até dois dias dteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
550 derd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério
do pregéo.
§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.
§ 22 Acolhida a petigéo contra o ato convocatdrio, serd designada nova data para o
realizagfio do certame,
(Grifos nossos)

O edital de Pregdo Presencial também abarcou regras de impugnacio ao ato convocatdrio
n « ¥ P “d . 3 Mm"“\«.
publicado, conforme constante do item X, e cujo subitem 12:t-indica o momento para fazé-lo,
transcrito a seguir: [T '

Pagina2de 8
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12.1 - Atg 02 (dois) dias leis anteriores & deta fixada pare recebimento das proposias,
gié as 1600

froras, qualguer pessoa podars solicifar esclarspimentos por s

LONVoRatono do Fregéo.

wsiderande, nortas a abertura ccorrerd erm 17/05/2018, sexia- %s
protocole de f'uﬁmwammmﬁ 2 %mmgﬁamﬁs aos ermos de lcitacdo & e st
15/05/2018, segundo dia Gtll anterior 4 sessio, sendo 2 m&sem% considerada tempestivs,

4. DOS FUNDAMENTOS

abe-se que o presente certame ¢ regido peles disposiches constantes
10.2 t:-iiz 2002, que ﬁiﬂsflﬁg}ima o rito do Pregdo. Tendo nor caracteristicas %mt:iam& idad
sconomicidade, além de ser aplicdvel & aquisigio de bens e servigos comuns, de ampia oferta no
nercado, os editais elaborados pelo rito mencionado devern abarcar ohjet maarﬁ e clarezs para gue
maza o correto enquadramento da licitacdo aos moldes do Preglo. Para tento, o art. 39 discinling qu

lﬁj*

'(

m

\rt, 39 A fose preparatiria do pregdo chservard o seguinte;

sf - ¢ definicdio do objeto deverd ser precisa, suficlente e ciara, vedados especificacdes gue,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrins, limitem o competicBo;

ca {ﬁa feigwﬁsam daﬁa ose
macatéf ios:

Art. 3% A licitagdo desting-se @ gorontir o observincio do principio co
isonomid, o selecdo do proposta mols vontaioso porg o atdministrocio e o
desenvolvimento nacional sustentdvel e sert processada e julgado e estrito con
com os principios basicos du legalidade, da impessoaiidade, do morolidade,
do publicidade, da probidade administrativa, do vinculo
Ao julgamento objetivo e dos gue lhes s&0 correluios.

%I%*

§ 12 F vedade acs ogentes publicos:

i - admitir, prever, inciulr ou tolerar, nos atos de convocoaclo, cidusulas ou condic
comprometam, restrinfarn oy frustrem o sey coréter Nn‘ww; 1
sociedades cooperotivos, e ec*aéeiewm preferdncias ou

naturatidade, do sede ou domicilio dos licita
irmpertinente ouirrelevante para o especifico objet
$ 5%g 12 deste artigoe noart. 3° do lei n® 8.248, de Z
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Tem-se ainda que em decorréncia do principio da vinculacdo ao Instrumento convocatério,

Administracdo e licitantes devem observar estritamente as disposi¢Ses contidas em seu edital, de forma
a garantir o atendimento aos demais principios aplicdveis ao processo licitatério.

Em que pese tais requisitos previstos pela legislagdo aplicdvel, a andlise do novo instrumento
convocatério publicado revela a manutengdo de exigéncias que além de desatenderem o mandamus,
impactam sobremaneira na formulagdo das propostas de pregos, no dimensionamento da execucdo e
ainda, na propria analise de oportunidade e conveniéncia de participacdo pelas empresas
eventualmente interessadas, frustrando potencialmente a competitividade, manutengio esta ndo
justificada pela andlise impugnatéria realizada, conforme consideracSes que se apresentam a seguir:

3.1. DO CONTEUDO DO ENVELOPE DA PROPOSTA ~ ITEM 7.11.1.E

O item 7.11. do edital arrola para fins de classificacdo das licitantes, as informag8es que deverdo
constar de sua proposta de precos a fim de que possa ser considerada vélida no certame. Além de
informacdes financeiras, mencionado subitem 7.11.1.e exige das licitantes o seguinte:

) DECLARACAO DE QUE CONCORDA E ATENDE A TODO O DESCRITIVO DO ANEXO il -

TERMO DE REFERENCIA, RESSALVANDO AS UNIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL ONDE
DEVERAO SER INSTALADOS/IMPLANTADOS O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO, TAL

QUAL SEUS RESPECTIVOS TREINAMENTOS.

(grifamos)

Em que pese o edital trazer acostado ao Anexo Ill modelo de proposta comercial a ser preenchida
pelas licitantes, o edital ndo traz qualquer modelo para apresentacdo da declaracio mencionada,
muito menos indica em quais unidades os sistemas contratados deverfo ser instalados/implantados
e treinados.

Tais definicbes sdo, por regra, de prerrogativa da Prefeitura Municipal de Birigui, que na
qualidade de contratante, ¢ quem efetivamente tem capacidade para definir quais s§o as unidades
que deverdo receber os sistemas licenciados e o devido treinamento dos ususrios.

Por esse motivo, na impugnagdo protocolizada na data de 11/02/2019, foi realizado
apontamento a exigéncia, no sentido de que o edital ndo trazia qualquer informacdes acerca das
unidades a receberem os sistemas, em que pese a declarac3o exigida na proposta que trouxesse tal
ressalva peia licitante (RESSALVANDO AS UNIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL ONDE DEVERAO SER
INSTALADOS/IMPLANTADOS).

Entretanto, em anadlise a impugnado, a Prefeitura Municipal de Birigui se manifestou justificando
que a exigéncia “ressalta aos participantes, o termo de compromisso e concorddncia com as regras
editalicias. A participag@o na licitagdo transparece que a licitante participante possui conhecimento
dus especificagBes do objeto licitado e possui condigdes de cumprir com as mesmas”, Ainda justificou
que a localizagdo tanto da sede da Prefeitura quanto das unidades de saude, onde eventualmente
venham a ser realizados treinamentos, sdo de dominio publico.

As justificativas, entretanto, ndo sdo suficientes a afastar a indevida mensuracdo do objeto
licitado. As licitantes devem, sim, conhecer os termos do edital e cumprir com as exigéncias nele
contida, contudo ndo hd qualquer fundamento exigir das mesmas é’“assuafgﬁo de cgﬁgagﬁ,es com
relagdo a informagdes ndo constantes do edital, quer seja as mesmas de cdlﬁfﬁaé?;ﬁénta publico ou nio.

Paginadde 8
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Afinal, cabe au ente designar de maneira clara e objetiva ONDE (LEIA-SE EM QUAIS L INIDADES) 08
SISTEMAS DEVERAQD SER INSTALADOS!
£ nfo apenas um dever da Administragiio, mas também um direito das interessadas em rec o
tals informagBes, gue possibilitam o correto dimensionamento da execugo contratual e assim,
impactam diretamente na formulagio dos precos, ndo sendo racional postergar seu fornscimento para
apos a assinatura do contrate e iniclo da prestacio dos servicos.
Persiste, portanto, a auséncia da informac3o, gue ndo se encontra disponibilizada em nenhuma
passagem do edital e anexos qualguer indicaco das unidades abrangidas pelo contrato.
~ Por isso a conciusBo é 3 de gue o edital eguivocadamente transfere
cionariedade de eleger os locais onde pretende instalar seus sistemas, ndc i
ver ﬁ%;i—*zyaﬁ caso alguma empresa participante deixe de discriminar 2 totalidade
aienzﬁ;ﬁm ou inserir unidades inexistentes apenas com o intuito de inflar os preco
considerar a efetiva necessidade da Prefeitura em termos da real guantidade de
orventura possam surgir, preiudicando o julgamento objetivo da licitagio!

a

")
T

o

3.2. DAS DISPOSICOES CONSTANTES DO ANEXO | - MODELD DE PROPOSTA

eferido anexo traz as licitantes planitha de precos a ser preenchida, constando os sistermas e os

s:‘é’fﬁ?b {fases] inerentes a execucBo contratual de cads.
Nota-se, contudo, que os sistemas de Compras e Licitacfes, e também de Bens Patrimonia
sdo referenciados em nenhum dos sistemas constantes da planithe de proposta, nem me
istema s%e fMateriais a cujo Departamento estaria vinculade.
ue pese, em sede de consulta presencial, tenha sido informade pelo
5 sistemas estariam abrangidos pelo sistema de Materials, nde hé gualguer escla
disso no modelo de Proposta ou mesmo no termo de referéncia, cue muito ¢

os requisitos técnicos dos sistemas de Compras e Licitages (itemn 9.5), Ma { :
atmmcmaa {item 9.7} de manelra multo autbnoma & sem gualguer vinculacdo entre os
“ﬁéﬁﬁ@g

as, %ﬁate?iaﬁ 2 Bens Patrimonials, o gue gé néoe
A justificativa de que o novo modelo de propo

tlva de precos e reservas orgamentdrias ¢ Dars
iente para afastar iminente prejulzo 4s licitantes particiy
tificadam mi@ poderdo apresentar valor insuficiente para to
gva a clars conclus8e de gue ha evidente miaculs “ﬁe
na "*asfk ée zg‘saﬁgaa mew ;aara s “?“‘as;m:ta?ﬂen?

3

s dos szsfamas memamaﬁas com o sistems ou ﬁemﬁammé‘* a:% %i% aterizis,
o é B gle 3 mzf? z:a s:m mermd@ nan sra'*m; ﬁecﬁzwr*gmmw rs sistemas ¢

i:‘f%‘f Central de _,@ﬁwuw ?vﬁg;me.. ipal gﬁ?xiﬁﬁ& zﬁer &*iﬁ Z%s aaiaﬁsﬁi‘sf%% 18 d
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2019, com validade de 60 dias, fls. 161/163 ~ or¢amento de CECAM Consultoria Econémica, Contébil
e Administrativa Municipal Ltda. datado de 17 de Dezembro de 2018 com validade de 60 dias; e fls.
164/167 — orgamento de Obard Informética Ltda. EPP datado de 17 de Dezembro de 2018, com
validade de 60 dias)!

Dessa maneira, tem-se motivo de nulidade na esséncia do processo licitatério, e que para resguardo
da lisura e licitude da futura contrata¢io, deve ser ANULADO, revisto e refeito desde a origem,
gerando um novo processo licitatério que de fato atenda a objetividade e clareza exigidas por lel, e
em especial a celeridade intrinseca ao rito do Pregdol

3.3. DAS DISPOSICOES CONSTANTES DO ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

Seguindo a tendéncia ja verificada na parte geral, o Termo de Referéncia do Pregdo Presencial
209/2018 apresenta desde versBes anteriores, imprecisBes gravosas as inten¢Bes da licitagdo,
caracterizando potencial prejulzo aos anseios da Prefeitura e ao préprio interesse pulblico na
contratagdo, as quais também foram matéria de impugnacdo por esta signatdria em fevereiro.
Entretanto, a justificativa para manutencdo das mesmas ndo deve subsistir, conforme sera verificado
a seguir.

Um dos itens que se mantém com redagdo original e que padece de clareza (e com isso de
legalidade) € a regra constante do item 3. DETALHAMENTO DOS SERVICOS DIRETAMENTE
VINCULADOS AO FORNECIMENTO.

Os subitens 3.1 e 3.2 prevéem, respectivamente, os servicos que se intitulam “Planejamento da
Implantacdo” e “Projeto de Implantagdo”, arrolando documentos que devem ser elaborados para
definigdes dessa fase. Entretanto, ndo se sabe qual critério de aceitabilidade desses documentos e até
mesmo qual a diferenga entre eles. Qutras dlvidas pairam: a elabora¢8o é conjunta entre as partes
contratadas? Quem é o agente responsdvel por sua aprovacdo? Qual o prazo para conclusdo dessa
fase?

Em que pese a impugnacdo nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Birigui ndo apresentou
qualquer esclarecimento do que se tratariam os mesmos, suas diferengas e efetivo impacto no
processo de implantagdo, limitando-se a dizer que “entende-se que séio de responsabilidade exclusiva
da proponente vencedora, sendo que o critério bésico de aceitabilidade é a estrita vinculaglio aos
prazos estabelecidos no item 4 do Termo de Referéncia” (copiamos). Evidentemente, a Prefeitura
Municipal de Birigui ndo confrontou de maneira direta qualquer dos questionamentos apresentados
no item, apresentando resposta desconexa aquilo que se impugnou.

Outro item que contém disposicdo genérica e que também foi matéria de impugnac3o, ao paco
que sem definigdo objetiva de quantitativos e condigBes especiais inerentes 3 exigéncia é encontrada
no item 3.6. Treinamento de Usudrios ao dispor que “para os cargos gerencials, o treinamento devera
ter duas etapas, sendo uma especifica e outra genérica”.

N&o se sabe, porém, quantos cargos gerenciais existem na Prefeitura de Birigui, nem mesmo o
que a Prefeitura Municipal de Birigui entende por treinamento especifico e genérico, e o impacto disso
nos numeros que quantificam os servidores a serem capacitados. Também ndo se sabe se 2
Administragdo Biriguiense pretende um treinamento em separado para esses cargos, afinal a redacdo,
tal como se apresenta, comporta interpretagdes variadas que prejudicam a ide tificacdo da efetiva
condi¢do a ser cumpridal ﬂ/D T

Em resposta a esse ponto de impugnagdo, a Prefeitura de Birigui se. Iimitéiifa“diz&rﬂ/gg? “o
treinamento genérico da solugdo deve abordar a sua composicéio e inter-relagbes de forma a propféfiir
um entendimento do conjunto de sistemas dela integrante, sendo que o treinamento especifico deve
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ebordar coracteristicas funcionois de cada sistera, sendo gue o corga horgria € numero
de cady sisternu estdo claromente definidas no Termo.”
Acontece que & impugnacBo ndc questiona %»:%;»z sobre treinan
& & o num e o de usudrios com gargos gerenclals o dmmm re
] apresents zabﬁa de usuéz fos m "‘mm 3. t
‘,zgam chop )
@ arifica cias exigem a wrregé@ do ads tal, de maneira a asres
z‘ﬁiﬁ as eﬁgmm’fs aches téenicas exigidas, para que as in
de viabliidade de participagdo e atendimento
ertinente da proposta de precos g ser spresentada :
alizar uma contratacio segura, eficiente e sobr tz.mzy vantajosal

3.4, DA COMPLEXIDADE DE EXECUCAC CONTRATUAL B AUSENCIA DE PREVISAG DE
£ CONSORCIO

s
“4.?

For fim, insta esclarecer que ¢ ; eto contratual em sua plenitude, dificiimente o
oor uma Unica empres a, conforime pratica de mercado °::m:’faffffe o pela
de 1.1 As peculiaridades de ex ag@mza@ de cada setor, iy i

tecnicos, methor alcangados quando hd uma conjugacio
ce consorcio entre empresas atuantes de diversos segu tz}g efs
4.
jAN

o

o
o edital ndo dispde qualquer autorizaglio para o cradenciamento da g}r@m%m% reunidas
o, de maneira que possam atender juntas 3 It ntegralidade do edita

disso, ha disposicdo no Anexo Vil — Minuta do Contrato, em que dispde:

Cidusula 10° - DA RESCISAC CONTRATUAL

10.1- A CONTRATANTE poderd rescindir uniiatersimente o coniralo, indeper
ficagso ou *?s‘&{mfagés judicial nas sequintes hipdteses:

eters

10.1.4 - subcontratagdo total ou parcial, associacéo, cessio ou iransferéng
3& §§§5§c da CONTRATADA & loroeiros;

a-se qm g:sreaf%’% m,f auséncia dela, em permitir 3 part
ustra a compet % dadeasn f'{}f'ﬁ(:ga rénciadoce ;
Profaiturs de bmi} e m e

odo ¢ exposto revela a necessidade de revisio e correta adegquag
= atdric com os fimites impostos pela iegisiacdc
¥ suas contratages. As jlegalidades anont

Fl

oo sio ey fé%i‘%‘%‘%méniﬁ& f*ausa de NULIDADE do certars

i%isﬁ%‘“é conforme defendido pelo item 3.2 desta peca mm%afém

ik
o
f,:‘
> S5
k*l
W
X
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Requer, por oportuno, a analise e decisdo sobre a presente impugnacdo no prazo de 24 horas,
conforme previsdo do art. 12 do Decreto Federal n? 3.555/2000, de forma a possibilitar a comunicacio
e estudo de viabilidade de participagdo por eventual interessadas, ou, n3o sendo possivel o
atendimento ao prazo assinalado, seja decretada no mesmo prazo a suspensdo do certame sine die,
para que ao final seja a presente impugnacdo julgada TOTALMENTE PROCEDENTE, determinando a
ANULACAO DO PRESENTE CERTAME, e posterior instrumentalizagdo de novo processo licitatério, com
novo edital retificado, em que se faga excluir todas as disposi¢des que ora maculam a presente
licitag8o, visando atender os principios legais e constitucionais, que certamente serdo respeitados por
esse destacado ente.

Ndo obstante, consigna-se nesta oportunidade que ndo provimento desta medida impugnatéria
enseja a impugnante o direito de tomar as medidas cabiveis, inclusive a apresentacio da competente
Representacdo ao Tribunal de Contas do Estado do S3o Paulo, para fins de Exame Prévio de Edital
visando coibir as ilegalidades apontadas, tendo em vista que a insisténcia no vicio por este 6rgdo
caracterizard afronta a lei federal inerente & matéria., e cujos apontamentos certamente serdo
acolhidos pelo 6rgdo fiscalizador mencionado.

Termos em que
P. Deferimento.

Aragatuba/SP} 15, de Maio de 2019
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RESPOSTA DE IMPUGNACAOQ

PREGAOQO PRESENCIAL N° 209/2018

Apoés andlise da impugnagdo aos termos do Pregdo Presencial n® 209/2018
apresentada pela empresa MV&P Tecnologia em Informatica Ltda, venho exarar o seguinte
parecer técnico.

ITEM 3.1

Apontamento:

Oitem 7.11. do edital arrola para fins de classifica¢do das licitantes, as informagdes que deverdo
constar de sua proposta de pregos a fim de que possa ser considerada vélida no certame. Além de
informag@es financeiras, mencionado subitem 7.11.1.e exige das licitantes o seguinte:

e) DECLARACAO DE QUE CONCORDA E ATENDE A TODO O DESCRITIVO DO ANEXO II -
TERMO DE REFERENCIA, RESSALVANDO AS UNIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL ONDE
DEVERAO SER INSTALADOS/IMPLANTADOS O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO, TAL
QUAL SEUS RESPECTIVOS TREINAMENTOS.

(grifamos)

Em que pese o edital trazer acostado ao Anexo lll modelo de proposta comercial a ser preenchida
pelas licitantes, o edital ndo traz qualquer modelo para apresentagdo da declaragdo mencionada,
muito menos indica em quais unidades os sistemas contratados deverdo ser instalados/implantados
e trelnados.

Esclarecimento:

O item 7.11.1.e do edital deve retirar a expressdo INSTALADOS/IMPLANTADOS e manter
em seu lugar apenas a palavra IMPLANTADOS, uma vez que os sistemas deverdo funcionar
em ambiente WEB, o que excluir a agdo de “SER INSTALADOS”, pois para um servidor da
Prefeitura utilizar o sistema WEB bastara acessar um navegador (browser) para Internet, sem
quaisquer instalagdes adicionais.

Onde se l1é:
RESSALTANDO AS UNIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL ONDE DEVERAO

SER INSTALADOS/IMPLANTADOS O OBJETO DA PRESENTE LICITAGCAO, TAL
QUAL SEUS RESPECTIVOS TREINAMENTOS.

Leia se:
RESSALTANDO AS UNIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL ONDE DEVERAO

SER IMPLANTADOS O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO, TAL QUAL SEUS
RESPECTIVOS TREINAMENTOS.

o f
WA
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Apontamento:

Afinal, cabe ao ente designar de maneira clara e objetiva ONDE (LEIA-SE EM QUAIS UNIDADES) OS
SISTEMAS DEVERAO SER INSTALADOSI

Esclarecimento:
Nido havera instalacdo dos sistemas em nenhuma unidade da prefeitura, pois qualquer

computador da prefeitura, de qualquer unidade, podera acessar o sistema WEB, bastando
apenas estar conectado a Internet e possuir um software navegador (browser).

ITEM 3.2

Apontamento:

Em que pese, em sede de consulta presencial, tenha sido informado pelo Sr. Pregoeiro que
referidos sistemas estarlam abrangidos pelo sistema de Materiais, ndo h4 qualquer esclarecimento ou
indicacdo disso no modelo de Proposta ou mesmo no termo de referéncia, que muito pelo contrério,
descreve os requisitos técnicos dos sistemas de Compras e Licitages (item 9.5), Materiais (9.6) e de

Bens Patrimoniais (item 9.7) de_maneira muito auténoma e sem qualquer vinculacSo entre os
mesmos.

Esclarecimento:

Diferente do que informa o apontamento, ndo existe o item 9.5 com requisitos técnicos dos
sistemas de Compras e Licitagdes. A descri¢do apresentada no item 9.5 do Anexo II do edital
¢ “Sistema de Gestdo de Compras”. Esse item, em sua lista de requisitos, descreve as
funcionalidades necessarias, que incluem o controle de licitagdes.

Os itens 9.5 Sistema de Gestdo de Compras, 9.6 Sistema de Gestdo de Almoxarifado e 9.7
Sistemas de Bens Patrimoniais devem ser agrupados num unico item chamado “Sistema de
Gestdo de Compras, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, sendo necessario o ajuste das
respectivas numeragdes dos itens dentro do Anexo II. O mesmo agrupamento dos 3 (trés)
itens deve ocorrer entre os itens 13.7.5, 13.7.6 e 13.7.7 do edital.

Apontamento:

Por todo o
exposto, e sabendo que a pratica de mercado ndo inclui necessariamente os sistemas de Compras e
de Patriménio, hd justo receio de que o valor orgado pode no ser compativel com o preco de mercado
para toda a execugdo contratual (e_cujos orcamentos.prévios que a esta altura, inclusive, j4 se
encontram TODOS vencidos, a saber conforme documentos dos aute -de licitagdo vide as fls. 156/159
- orgamento CSM Central de Software Municipal (distribuidor Betha), dafha%:db"“ﬂe‘gs de dezembro de

2019, com validade de 60 dias, fls. 161/163 — orgamento de CECAM Consultoria Econmica, Contébil
e Administrativa Municipal Ltda. datado de 17 de Dezembro de 2018 com validade de 60 dias; e fls.
164/167 — orcamento de Obaré Informdtica Ltda. EPP datado de 17 de Dezembro de 2018, com
validade de 60 dias)!

Dessa maneira, tem-se motivo de nulidade na esséncia do processo licitatério, e que para resguardo
da lisura e licitude da futura contrata¢do, deve ser ANULADO, revisto e refeito desde a origem,
gerando um novo processo licitatério que de fato atenda a objetividade e clareza exigidas por lei, e
em especial a celeridade intrinseca ao rito do Pregdol
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Recomendacio:
Recomenda-se a realizagdo de novos orgamentos, salvo haja a manifestagdo do departamento
juridico com diferente entendimento.

ITEM 3.3

Apontamento:

Um dos itens que se mantém com redagdo original e que padece de clareza (e com isso de
legalidade) é a regra constante do item 3. DETALHAMENTO DOS SERVICOS DIRETAMENTE
VINCULADOS AO FORNECIMENTO.

Os subitens 3.1 e 3.2 prevéem, respectivamente, os servigos que se intitulam “Planejamento da
Implantagio” e “Projeto de Implantagdo”, arrolando documentos que devem ser elaborados para
defini¢Bes dessa fase. Entretanto, n3o se sabe qual critério de aceitabilidade desses documentos e até
mesmo qual a diferenga entre eles. Outras ddvidas pairam: a elaboragdo é conjunta entre as partes
contratadas? Quem é o agente responsdvel por sua aprovagdo? Qual o prazo para conclusdo dessa
fase?

Esclarecimento:

O item 3.1 Planejamento da Implantagio pode ser suprimido, sem qualquer prejuizo ao
objeto. O cronograma deve ser elaborado pela empresa contratada, respeitando o item 4.
Cronograma de Execugdo Contratual do Anexo II.

Apontamento:

Outro item que contém disposi¢do genérica e que também foi matéria de impugnagdo, ao pago
que sem definigdo objetiva de quantitativos e condi¢des especiais inerentes a exigéncia é encontrada
no item 3.6. Trelnamento de Usudrios ao dispor que “para os cargos gerencials, o treinamento devera
ter duas etapas, sendo uma especifica e outra genérica”.

Acontece que a impugnagdo ndo questiona nada sobre treinamento genéricol O que se
questiona é o nimero de usudrios com_cargos gerenclals que devem receber dito treinamento, uma
vez que o edital, embora apresente tabela de usudrios no item 3.6.b do Anexo Il - Termo de Referéncia,
NAO FAZ QUALQUER DISTINGAO DE NUMERO DE USUARIOS COM CARGOS GERENCIAIS!

Esclarecimento:

O treinamento dos médulos do sistema ndo necessita distingdo para os cargos gerenciais,
desde que o treinamento aborde todos os requisitos previstos no item 9 do Anexo I,
devendo apresentar o mesmo treinamento para todos, respeitando-se a quantidade de
usuarios de acordo com o item 3.6.b) Treinamento de Usuarios. O item 3.6.a) deve ser
suprimido do edital.
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ITEM 3.4

Apontamento:

Por fim, insta esclarecer que o objeto contratual em sua plenitude, dificilmente poderia ser atendido
por uma Unica empresa, conforme pratica de mercado conhecido pelas empresas atuantes no ramo
de T.l. As peculiaridades de exigéncias de cada setor, impdem a unido de conhecimento e recursos
técnicos, melhor alcangados quando hd uma conjugagdo de esforgos, o que se propicia pela formagdo
de consércio entre empresas atuantes de diversos seguimentos de gestdo para atendimento a um
unico contrato.

Entretanto, o edital ndo disp&e qualquer autorizagdo para o credenciamento de proponentes reunidas
em consércio, de maneira que possam atender juntas a integralidade do edital.

Esclarecimento:

A empresa ndo apresenta embasamento legal que justifique seu apontamento. Contudo,
recomenda-se consultar parecer do departamento juridico para se confirmar se ha algum
impedimento legal por parte da Prefeitura em néo aceitar o credenciamento de proponentes

reunidas em consorcio.

Birigui/SP, 21 de Maio de 2019.

NN
WAGNER-JOSE DIZERO
Diretor Depto Informatica




