Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui-SP, 10 de AGOSTO de 2.020.

Oficio Especial

Assunto: Manifestacio a Impugnacio pela empresa SAMPIETRO ENGENHARIA E
CONSTRUCAO COMERCIO E SERVICOS LTDA., ao edital da Tomada de Precos n’
20/2020.

Senhor Licitante

Informamos que respaldado pela manifestagio da Secretaria de
Servigos Publicos — Servigo de Manutengfo Elétrica, respondendo como responsével técnico
do objeto licitado através da Tomada de Pregos n° 20/2020 (Contratacio de empresa
especializada para execucio da obra de iluminacio publica externa do Centro de Referéncia e
Integra¢do Social, localizado na Avenida José Ravagnani esquina com Avenida Achelino Moimaz,
nesta cidade de Birigui/SP, com fornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos, conforme
memoriais  descritivos, planilhas orcamentdrias, cronogramas fisico-financeiros e projetos
elaborados pela Secretaria de Servico Piblicos), bem como manifestacio da Comissic
Permanente de Licitagdo, resta decidido pela improcedéncia do pedido de Impugnacac
apresentado por esta conceituada empresa, nos termos abaixo.

S@o as razdes impugnadas pela requerente, in verbis, cujos memorias
de impugnac8o serdo disponibilizados junto a presente:

A impugnante requer seja julgada procedente a presente
impugnagdo ao edital pertencente ao PROCESSO N.°
1442020, para que seja alterada a especificac¢dio técnica, uma
vez que a exigéncia constante do referido edital aceita apenas
Lumindrias com caracteristicas de Temperatura de Cor:
4000K (£ 300K). e com isso restringe a participacio du
maioria das concorrentes, sendo certo que a exigéncia
especifica desnecessdria contraria os preceitos legais.

Ap6s manifestagdo da Secretaria responsavel, junto a Comissic
Permanente de Licitagfo, restou entendido o que segue:

De inicio, imperioso se faz destacar que o processc
anterior Pregdo Presencial 99/2019, com o mesmo objetc
em questdo, fora objeto de representacdo junto ac
Tribunal de Cotas do estado de Sdo Paulo, de forma que o
conteudo deste processo, Tomada de Pregos 20/2020, fora
redigido em consondncia com as recomendacdes do
referido Tribunal, inclusive decidindo pela manuten¢io
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das descri¢oes das Iumindrias propostas pela equipe
técnica desta Municipalidade, tanto no corpo do
instrumento como no termo de referéncia. Além disso,
todas as demais determinagdes do Tribunal de Contas
foram seguidas a risca, tais informagdes sdo acessiveis
via pesquisa simples no site do TCE-SP.

Ainda ao que tange sua alegacfo da inviabilizagdo de participagdo

correspondente a “comprovagio de experiéncia profissional”, foi discorrido no julgamento:

Assim sendo, em nenhum momento o FEdital traz
exigéncia ventilada pela impugnante. Tanto a eperiéncia
operacional como profissional exigidas no Edital ndo
estdo condicionadas a temperatura de cor: 4000K (= 300K)
das lumindrias.

Portanto, ndo hé irregularidades a serem apuradas, tal qual ndo ha razdo

nos apontamentos realizados pela ora Impugnante.

E A SINTESE DO NECESSARIO.

Fica portanto devidamente recebido o pedido de Impugnacéo, e porém

INDEFERIDO, mantendo o instrumento convocatdrio, mantendo-se a data de abertura
anteriormente veiculada, tal qual o instrumento convocatdrio.

nos, mui.

Certos de v/ especial aten¢do e de pronto atendimento, subscrevemo-

Atenciosamente.

,/""/“3"\%(,,}/" b / (. \{/
" Marcel Lyudi Kozima

e . . ~ ~
Chefe da Divisdo de Compras, Licitacdes e Gestdo de Contratos



Tomada De Pregos: 20/2020
Edital N. 144/2020

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A empresa SAMPIETRO ENGENHARIA E CONSTRUGCAO -
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 07.123.360/0001-20, Inscricao
Estadual n® 201.082.410.117, Inscricdo Municipal n° 7829, com sede na Avenida Perimetral
Prefeito Domingos Anténio Fortunato, n°® 65, Polo José Durante Junior, na cidade de Bariri,
Estado de Sao Paulo, através de seu representante legal infra-assinado, vem apresentar a
presente impugnagao ao referido certame pelas razdes aqui expostas, com fulcro no art. 43,
inciso 11l da Lei 8.666/93:

O PROCESSO N.° 144/2020 tem por objeto Contratacdo de
empresa especializada para execucdo da obra de iluminag&o publica na Praca Raul Cardoso,
nesta cidade de Birigui/SP, com fornecimento de méao de obra, materiais e equipamentos,
conforme memoriais descritivos, planilhas orcamentarias, cronogramas fisico-financeiros €
projetos elaborados pela Secretaria de Servigo Publicos.

A empresa Sa§1pietro Engenharia e Construgédo - Comércio e
Servigos Ltda que atua no mercado desde 2.004, tendo uma ampla e vasta experiéncia no
mercado, prestando os servicos de manutencao e iluminagdo publica, entre outros servnc:ps
demonstra aqui interesse em participar do referido certame, porém, observou que 0 edital
apresenta vicios e redagéo obscura que devem ser corrigidos em seu instrumento convocatério.

A impugnante requer seja julgada procedente a presente
impugnacdo ao edital pertencente ao PROCESSO N.° 1442020, para que seja alterada a
especificacdo técnica, uma vez que a exigéncia constante do referido edital aceita apenas
| uminarias com caracteristicas de Temperatura de Cor: 4000K (£ 300K), e com isso restringe a
participacdo da maioria das concorrentes, sendo certo que a exigéncia especifica desnecessaria
contraria os preceitos legais.

Vale ressaltar, que as caracteristicas das luminarias LED, possuem
temperatura entre 5000k a 6000k, demonstrando assim que a exigéncia prevista no edital aqui

impugnado versa sobre tipo de luminaria com caracteristica ndo usual e que restringe a

participacao das empresas concorrentes.

GRUPO
SAMPIETRO ,




A imposico de exigéncias desnecessarias e irrelevantes pode

gerar restricbes a liberdade de participacdo de empresas, bem como ao carater

competitivo do certame, conforme disposto no artigo 3° § 1° inciso [, da Lei Federa! n®

8.666/93, que veta a inclusdo no edital, as exigéncias com essas caracteristicas:
Art. 3° A licitagdo destina-se. a. garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes pablicos.

I- ”admiz‘/r, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clédusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o ‘ssu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, &
estabelecam preferéncias ou distingbes em razgo da naturalidade, da
sede ou  domicllio dos “licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irelevante para o especifico objetc do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248.

Nesse sentido Marcal Justem Fitho destaca:

A Lei n.° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificag@o tecnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n.° 8.666 foi a reducéo da
margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo do ambito %s
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da quaﬁﬁcag%z}
técnica constituam-se em instrumentos de indevida resitricdo a liberdade de participacido em
licitacdo. O objetivo é eliminar distor¢bes ocorridas no sistema anterior, em que os requisitos de
qualificacdo técnica acabavam por inviabilizar 0 acesso de muitas empresas a licitagio. Isso néo
significa substituir uma distor¢ac por outra. A legislacdo vigente ndo proibe as exigéncias de

qualificacao técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais.

GRUPO

SAMPIETRO ((
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Destacamos que lumindria LED é na verdade, um tipo de
luminaria, onde o procedimento para sua instalacdo, independentemente de suas
caracteristicas, como temperatura por exemplo, € 0 mesmo dos demais tipos de lampadas.
Ou seja, se uma empresa possui qualificagdo técnica para instalar, implantar, executar, fazer
manutencao de iluminagéo publica, é claro que ela esta apta e qualificada para fazer os servicos
de instalagcdo dessas luminarias, uma vez que o procedimento € 0 mesmo. E notadamente que
0s servigos sdo similares.

Vale salientar, que o disposto na Sumula 24 do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, diz:
«SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, € possivel a exigéncia de
comprovagao da qualificagao operacional, nos termos do inciso i, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de dirgifo
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicéo de quantitativos minimos de prova
de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou

outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Assim, a exigéncia de se ter qualificagdo profissional para
instalacdo de luminarias de LED, com temperatura Cor: 4000K (¢ 300K) & muito especifica,
contrariando a Simula acima, que possibilita a exigéncia de comprovagao de servicos similares,
pois conforme ja mencionado, necessario se faz apenas a comprovacgédo de qualificacao
profissional para instalagao de luminarias, independentemente do seu tipo.

A interpretacdo extensiva em que se exija experiéncia em
luminarias do tipo LED, fere o processo licitatorio especialmente no que tange a concorréncia.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 30 diz:

§30 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo atraves de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade

tecnolédgica e operacional equivalente ou superior.

E evidente que a apresentagédo de atestado que comprove a
experiéncia da proponente em execucdo, manutengdo, iluminacao publica & suficiente para

demonstrar sua capacidade técnica para qualquer tipo de jluminagao (especie), razdo pela cqual

. ﬁwpa ((




o0 edital deve ser retificado, fazendo constar que sero aceitos atestados de comprovacac de
luminarias em geral.
DOS PEDIDOS

Diante dos fatos acima expostos, solicitamos o acolhimenic &
presente impugnagéo, devendo o edital ser retificado, para que se retire a exigéncia especifica
para instalag&o de luminarias com temperatura Cor: 4000K (% 300K), passando assim a aceitar
a experiéncia das concorrentes com instalacdo e manutengao de luminarias, independentemente

de sua temperatura.
Sem mais para o momento, certos de sua compreensao, estamos a

disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Bariri, 07 de agosto de 2020.

Atenciosamente,

SAMPIETRO ENGENHARIA E CONSTRUCAO — COMERCIO E SERVICOS LTDA
Carlos Antonio Sampietro “
Socie Proprietario

CPF: 226.114.398-26

RG: 34.975.875-X SSP/SP

ciason W . BAMPIETRO




Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de S&o Paulo
CNPJ n° 46.151.718/0001-80
Secretaria de Servigos Piiblicos

Birigui, 10 de agosto de 2020

{ ficio Especial

P ezado Senhor,

Em atendimento ao e-mail encaminhado referente a impugnagdo
acresentada pela empresa Sampietro Engenharia e Construgdo - Comérceio e Servigos Ltda,

venhio prestar os devides esclarecimentos.

As especificacBes técnicas deste Edital incluindo a descrigdo das
i mindrics se basearam na Portaria 20 - INMETRO, Normas vigentes e na Cartilha da
£3TLUX (Associacio Brasileira da Indistria de Iluminagdo) que lista um quadro com as
i formaces minimes a serem usadas em licitagdes por parte do Poder Publico, entre estas a
definico das Digtribuicdes Longitudinal, Transversal e Controle de Distribuicdo de
Trtensidade Luminosa, além da descricdo de componentes da lumindria como as lentes.

As especificagdes técnicas escolhidas das lumindrias dentre as
existentes no mercado de iluminaclio plblica, levaram em conta as caracteristicas do
municipio de Birigui e dos seus logradouros que terdo seus pontos de iluminagdo pdblica, jé

existentes, moderrizados para se Yornarem mais eficazes.

A capacidade técnica profissional exigidas nos subitens i.l; i.2 do item
i todos pertencentes a cldusula 11 do Edital estdo atreladas a obrigatoriedade do
profissional possuir 01 (um) atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo
similar ao objeto do presente edital, bem como apresentar um atestado de acervo técnico

emitido pelo CREA ou CAU ao profissional indicado para a prestagdo dos servi¢os, nos termos
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da sdmula n® 23 ¢o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, cuja parcela de maior

r-levéncia seja “execuclo de extensdo de rede secunddria com iluminacdo piblica™.

Assim sendo, em nenhum momento o Edital traz a exigéncia
v:ontilada pela impugnante. Tanto a experiéncia operacional como profissional exigidas no

Edital ndo estdo condicionadas a temperatura de cor: 4000K (+ 300K) das lumindrias.

Sem mais,

Atenciosamente.

. S
£ e o ~ -

En'g/.°.Marco Fabio Vanni Pompeu

Chefe de Servicos de Manutencdo Elétrica

Ao
Marcel Lyudi Kozima

Chefe da Divisdo de Compras, Licitagdes e Gestdo de Contrato.
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MANIFESTACAO A IMPUGNACAC

Edital 144/2020
Tomada de ®recos n® 20/2020

A Comissao Permanente de Licitagdes, através de
seus membros, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
levar a Vosso conhecimento a Impugnacdo Administrativa contra os termos do
Editai de (onvocacdo (144/2020), interposto pela Empresa SAMPIETRO
ENGENHARIA E CONSTRUCAO COMERCIO E SERVICOS LTDA, relativo a
licitagsio reclizada na modalidade Tomada de Pregos sob n® 20/2020, cujo
objeto & contratagdo de empresa especializada para execugao da obra de
ifluminacdo olblica externa do Centro de Referéncia e Integragé@o Social,
localizado na Avenida José Ravagnani esquina com Avenida Achelino Moimaz,
nesta cidad=, com fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos,
conforme  riemorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-

financeiro e srogui fornecidos pela Secretaria de Servigos Publicos.

As razbes de impugnacgdo apresentada pela
empresa SAMPIETRO ENGENHARIA E CONSTRUCAOC COMERCIO E
SERVICOS LTDA, foram impetradas tempestivamente, de acordo com o Art.
41, & 2° de Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitacbes) e na forma estabelecida em

edital.

Pretende a impugnante através de suas razGes que
o Edital n° 44/2020 seja retificado, para que se retira a exigéncia especifica

para instalegdo de luminarias com temperatura COR: 4000K (+ 2300KYy

i £

I
f



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46, 151.718/0001-80

passando assim a aceitar a experiéncia das concorrentes com instalagao e

manutencac de luminarias, independentemente de sua temperatura.

Existe nos autos a manifestacdo da Secretaria
requisitante, responsavel pelo descritivo das luminarias e exigéncias técnicas,

conforme of.cio especial.

E o relatério.

Pois bem.

De inicio, imperioso se faz destacar que 0 processo
anterior Pregaoc Presencial 99/2019, com o mesmo objeto em questéo, fora
objeto de resresentacéo junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
de forma que o contetdo deste processo, Tomada de Pregos 20/2020, fora
redigidc en: consondncia com as recomendacoes do referido Tribunal,
inclusive cecidindo pela manutencdo das descrigcdes das luminarias
propostas pela equipe técnica desta Municipalidade, tanto no corpo do
nstrumento como no termo de referéncia. Além disso, todas as demais
determinacées do Tribunal de Contas foram seguidas a risca, tais informacgbes

s30 acessivais via pesauisa simples no site do TCE-SP.

N&o obstante, cabe-nos contra-argumentar o Unico
ponto atacado pela Impugnante, a descricdo da luminaria contida no memorial
descritivo, znexo do Edital, que inviabiliza sua participagdo por nao conter
atestado qu= comprove experiéncia profissional para instalacdo de luminarias
de LED, cor1 temperatura COR: 4000K (+300K).

Conforme manifestacéo da Secretaria Requisitante

contida em seu oficioc especial datado de 10/08/2020, as especificactep

[
L
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técnicas deste Edital incluindo a descricdo das luminarias se basearam na
Portaria 20 - INMETRO, Normas vigentes e na Cartilha da ABILUX
{(Associacac Brasileira da IndUstria de Hluminag&o) que lista um guadro com as
inforracdes minimas a serem usadas em licitagdes por parte do Poder Publico,
entre estas a definicado das Distribuicdes Longitudinal, Transversal e Controle
de Distribuicio de Intensidade Luminosa, além da descricado de componentes

da luminaria como as lentes.

Esclarece a Secretaria requisitante, que as
especificagées técnicas escolhidas das luminarias dentre as existentes no
mercado de iluminacdo publica, levaram em conta as caracteristicas do
municipio ce Birigui e dos seus logradouros que terdo seus ponios de
Luminacdo pulblica, j& existentes, modernizados para se tornarem mais

etficarzes.

Esclarece ainda, que a capacidade técnica
profissional exigidas nos subitens i.1; 1.2 do item i, todos pertencentes &
clausula 11 do Edital estao atreladas a obrigatoriedade do profissional possuir
01 (um) atestado de responsabilidade técnica por execugao de servico similar
ao objeto do presente edital, bem como apresentar um atestado de acervo
técnico emitdo pelo CREA ou CAU ao profissional indicado para a prestagao
dos servicos, nos termos da stmula n® 23 do Tribunal de Contas do Estado de
530 Paulo, suia parcela de maior relevancia seja “execucéo de extenséo de

rede secundaria com iluminacao publica”.

Assim sendo, em nenhum momento o Edital traz a
exigéncia ventilada pela impugnante. Tanto a experiéncia operacional como

profigsional 2xigidas no Edital ndo estdc condicionadas a temperatura de cor:

S

e

4000K (+ 3C0K) das luminarias.
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Isto Posto, ressaltamos novamente, que a descricéo
das uminadras foi objeto de representacédo junto ao Tribunal de Contas do
Estado de £ao0 Paulo — TC 14310/989/19, tendo o Conselheiro Renato Martins

Costa proferido a seguinte decisao:

“Quanto a impugnagac aos modelos de lampadas
LED descritus no Termo de Referéneia ......................... também compreendc
que a opgdo da Prefeitura igualmente se justifica por conta do exercicio
de sua discricionariedade. No caso, ndo apenas me sensibiliza a informacgao
de que os modelos excluidos nao seriam recomendados para operar sob a
corrente e t=nsio elétricas praticadas entre os pontos de iluminagéo publica,
mas também a assertiva de que as luminarias demandadas, certificadas
conforme os padrbes esperados, seriam produzidas por diversos
fabricantes tradicionais no mercado, elemento que essenciaimente

sinaliza para a esperada competitividade.”

Por outro lado, ndo assiste razdo a Impugnante pois
o Edital nac esta restringindo sua participacdo e, muito menos sua habilitagéo
oportuna se for detentora de acervo técnico operacional em obra similar ac
objete do certame e, acervo técnico profissional em execugéo de obra similar,
comprovanco também o item de maior relevancia que é “ execuc¢do de
exterisaoc de rede secundaria com iluminacao publica”,

independeniemente da temperatura de cor das luminarias.

Por tais razbes, o item ora impugnado esta dentro da

iegaiidade parmitida, ndo necessitando o Edital de retificacéo.

Por fim, é fundamental destacar a essenciaiidade da
contratacdo. objeto desta licitacdo, bem como a necessidade da Prefeitura em

se certifica: que todos as licitantes possuem condigbes de cumprirery

4/5 X
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integralmente as disposi¢des contidas no edital e a consequente execucédo do
contrato, respeitando assim o Eraric Publico e a populagdc que sera

diretamente afetada pela contratacao em vista.
Assim sendo, ndo assiste razdo a Impugnante.

Em obediéncia aos principios que norteiam as
licitacbes, precisamente o da legalidade, RESOLVEMOS MANTER O
EDITAL N° 144/2020 DA TOMADA DE PRECOS 20/2020 pelas razdes ja

dispendidas.

S.MJ., pelo prosseguimento do certame,

‘encaminhanio os autos a Secao de Licitagdes para as providéncias cabiveis.

p «xw- »é/f« Y

Luczam”Gome% Mendonc;a Padovan

_ Presidente
itV Moo ks Ao
Vinicius Vereziano Demarqui / ' Arsadne Antonio Gando%ﬂ
Membro Membro
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