Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO AO RECURSO
Edital n° 82/2025 — Pregio Eletronico n° 66/2025

OBJETO: Registro de precos para contratacdio de pessoas juridicas para prestagdo de servicos
multidisciplinares: Psicopedagogia pelo método ABA; Psicologia pelo método ABA; Fonoaudiologia pelo
método ABA; Terapia Ocupacional pelo método ABA e consulta com médico Neurologista / Neuropediatria /

Psiquiatria Infantil.

O recurso foi interposto pela empresa CLINICA DE PEDAGOGIA DELMONT LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 39.154.072/0001-29, doravante denominada Recorrente, contra a empresa MEDFISIO FM
SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
46.245.398/0001-27, doravante denominada Recorrida, referente aos itens n° 01, 02, 03, 05, 06, 07, 09 ¢ 10.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

O recurso foi interposto tempestivamente, atendendo aos requisitos de admissibilidade. Concedido

prazo para contrarrazées, estas ndo foram apresentadas pela empresa Recorrida.

2 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

[...]
1. DO CONTEXTO
No dia 27/06/25 foi realizado o pregdo 66/2025 na cidade de. Birigui-SP para os servigos
multidisciplinares de Psicologia, Psicopedagogia, Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia e Médico
Psiquiatra/Neurologista, para atendimento de até 200 vagas destinadas a criancas de 3 a 13 anos
incompletos, mais eventuais demandas judiciais.
Atualmente o Centro de Atendimento ja esta em funcionamento ha mais de 2 anos, com 100 vagas
comuns preenchidas, mais 13 vagas judiciais, somando mensalmente a média de 1600 sessdes para
demanda comum, sendo 400 sessées para cada especialidade, mais 560 sessées para demandas
Jjudiciais.
1I. DA EQUIPE NECESSARIA
Pelo novo edital foi adotada uma nova sistemdtica, determinando-se que a sessdo seja de, no
minimo, 60 minutos e obrigatoriamente individual. Vide item 2.17:
“2.17 - O paciente deverda ter 01 (um) atendido individual semanal de cada especialidades a
seguir: Psicopedagogia pelo Método ABA; Psicologia pelo Método ABA; Fonoaudiologia pelo
Método ABA; Terapia Ocupacional pelo Método ABA com sessées de terapia de no minimo 60
minutos cada, podendo a frequéncia ser alterada, conforme prescri¢do médica individual e com
autorizagdo prévia através de documento fornecido pela CONTRATANTE.”
Ha a determinagdo também de que todas as sessées sejam obrigatoriamente realizadas pela

profissional especialista. Vide item 4.5 e 4.1:
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4.5 - Os profissionais envolvidos durante a execu¢do dos servigos deverdo estar
comprovadamente inscritos no Conselho Regional de Classe responsavel.
4.1 - A CONTRATADA devera oferecer pessoal técnico especializado, apresentando certificado
de especializagcdo na ciéncia ABA, com o minimo de 320 horas para os profissionais de
Psicologia e Psicopedagogia e para os demais profissionais apresentar certificado com
especializa¢do na ciéncia ABA.
Por todas essas regras determinadas pelo Edital, basta um cdlculo matematico simples para
compreender que serd necessario, no minimo, 3 terapeutas especialistas de cada area para suprir a
demanda.
Considerando a demanda ja instalada, se cada terapeuta realizar 10 horas - ou sessées - de terapia
por dia, ou seja, iniciando as 7:00h e finalizando as 18:00h com 1h de almogo, conseguiria realizar
50 sessoes na semana ou 200 sessoes no més, cobrindo metade da demanda daquela especialidade,
excluindo ainda a demanda judicial.
Logo, fica evidente a necessidade da empresa CONTRATADA apresentar toda a documentagdo de
vinculo de, pelo menos, 2 terapeutas especialistas de cada drea, de forma a cumprir os itens 4.3 e
4.4 do Edital. Vide itens 4.3 e 4.4:
“4,3 - A CONTRATADA devera indicar os responsaveis técnicos pelos servigos a serem
prestados e estes deverdo estar devidamente registrados nos respectivos Conselhos Regionais de
Classe, apresentando a inscri¢do de cada um.

4.4 - A CONTRATADA devera manter pessoal em numero suficiente, de forma a cumprir as

)

obrigagoes assumidas.’
Pela andlise da documentagdo ja apresentada pela arrematante, verifica-se que houve a juntada do
contrato de prestagdo de servigos de 1 (uma) Terapeuta Ocupacional cujo enderego aponta a
cidade de Diadema-SP; 1 (uma) Fonoaudiologa de Santo André-SP e apenas 1 (uma) unica
terapeuta representando os servigos de Psicologia e Psicopedagogia.
Ainda que o Edital ndo tenha determinado, de forma explicita a apresenta¢do de 2 (duas)
terapeutas de cada drea, pelos itens 4.3 e 4.4 fica evidente a necessidade de se demonstrar a equipe
minima para cumprir as obrigagées assumidas, bem como sua imediata indicagdo.
Ou seja, da equipe minimamente necessdria composta por 12 terapeutas especialistas, houve a
apresentagdo de apenas 3, sendo 2 de cidades com mais de 500km de distancia de Birigui, e | sendo
responsavel pelos servigos que deverdo que ser realizados por 6, ou seja, ndo houve o cumprimento
dos itens 4.3 e 4.4, constituindo grave risco a descontinuidade dos servigos.
Aceitar este cendrio é especialmente arriscado no presente caso, porque se trata de servigo
continuo e permanente. E sabido que Autismo é uma condi¢do que nasce e acompanha o individuo
por toda a vida. Nao ha cura, mas com o tratamento multidisciplinar intensivo e continuo, ha total
capacidade de evolugdo de nivel de suporte, de forma a alcangar-se a autonomia plena e
funcionalidade.
Por outro lado, eventuais interrupgdes em quaisquer dos servigos ja oferecidos, ocasionado pela
falta de profissionais, certamente impactara negativamente no tratamento, provocando retrocessos
irremediaveis.
Assim, Requer desde ja seja determinado pela Administra¢do a arrematante que apresente referida
documentacdo que demonstre a graduagdo, especializacdo e inscricdo nos respectivos Conselhos
de Classe, bem como o vinculo empregaticio de, pelo menos, 3 (trés) especialistas para cada lote

arrematado.
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III. DO INTERESSE PUBLICO

A Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n° 12.764/2012 (Politica
Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista) reconhecem a
pessoa com TEA como sujeito de direitos, garantindo-lhe prioridade absoluta no acesso a servigos
que promovam inclusdo e desenvolvimento. Assim, qualquer descontinuidade afrontaria o principio
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF) e o dever do Estado de assegurar atendimento
multiprofissional adequado.

Os principios da razoabilidade, da eficiéncia, da supremacia do interesse publico e da
continuidade do servigco publico também impoe que, havendo a possibilidade de manter a
continuidade do servigo, qualquer medida que implique sua interrup¢do configuraria ato
desproporcional e contrario ao interesse publico.

Portanto, manter a execugdo ininterrupta do servigo ndo é mera conveniéncia administrativa, mas
um imperativo juridico e ético, sob pena de violagdo aos direitos fundamentais dos usudrios e de
responsabiliza¢do do gestor publico.

Ressalte-se que o interesse publico primdrio, neste caso, exige que a Administragdo adote medidas
preévias e imediatas para assegurar a manutengdo do servico, sob pena de responsabilidade
administrativa e civil pelo dano causado a saude e ao desenvolvimento das pessoas com TEA.
Justifica-se, portanto, o interesse publico na eventual imposi¢do de que a arrematante demonstre,
desde ja, sua plena capacidade de oferecer equipe minima necessaria para cobrir toda a demanda
ja instalada, juntando toda a documentagdo das profissionais que efetivamente prestardo o servigo,
conjuntamente com declaragdo assinada por estas.

1V. DA EXEQUIBILIDADE

No mais, outro aspecto que chama atengdo foi o exiguo lance ofertado especialmente para as dreas
de Terapia Ocupacional e Fonoaudiologia. E sabido que atualmente, devido & grande demanda
pelos servigos especializados em ABA para Autismo, versus a baixa concentragdo desses
profissionais no mercado nacional, tém provocado notdvel valorizag¢do destas dreas.

Consequéncia disso é que dificilmente seja possivel localizar e contratar Fonoaudiologos e
Terapeutas Ocupacionais ABA, em regime de exclusividade (tempo integral), por valores abaixo de
R810.000,00 por més. Isso em todo o territorio nacional.

Pelo valor arrematado - R$58,00 pela sessdo de Terapeuta Ocupacional e R$57,00 para
Fonoaudiologia, caso a empresa arrematante cubra 100% da meta de atendimentos pelas
especialidades, ou seja, 400 sessoes de atendimento para vagas comuns, receberia até R$23.200,00
bruto por més. Os quais descontando-se apenas tributos (por volta dos 15%,), sobraria R$19.720,00
para custear, no minimo, 3 terapeutas especialistas. Isso sem considerar qualquer valor de Lucro
para a empresa arrematante, o que ndo seria uma opgdo pelo risco da atividade.

Noutro cendrio, considerando os mesmos R$58,00, descontando tributos e eventuais lucros, seria
ainda mais inviavel oferecer menos de R$50,00 para cada sessdo de 60 minutos nestas dreas. Os
profissionais especialistas destas dreas tém ganhado o dobro para realizar o mesmo servigo.

Pela nova lei de licitagoes - Lei 14.133/21, no inciso IV do paragrafo 1° do art. 23, fica
estabelecida a pesquisa direta de 3 fornecedores para a cotagdo do valor estimado de cada
contratagdo, vejamos:

Art. 23, §1° inciso IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
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fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
Neste aspecto, solicita que seja juntado neste processo administrativo, pela administragdo, toda a
documentagdo que tenha sido utilizada para balizar a cotagdo do valor estimado para a
contratagdo de cada um dos servicos apregoados pelo Pregdo 66/2025, de forma a demonstrar o
valor atual praticado pelo mercado regional.
Referido documento é importante para demonstrar o indicio de inexequibilidade, nos termos do
item 8.8 do Edital, que coloca como potencialmente inexequivel, lances inferiores a 50% do valor
or¢ado pela administragdo.
No entanto, ainda que dentro dessa faixa de prego, podera a administragdo efetuar diligéncias e
exigir esclarecimentos complementares para demonstrar a exequibilidade da proposta. Vejamos:
8.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.
Assim, requer da Administracdo, na pessoa do Pregoeiro, seja determinada a arrematante que
apresente planilhas de custos com folha de pagamentos da equipe minima necessdria a execugdo
do servigo, ou seja, que apresente os contratos das terapeutas que efetivamente prestardo o servigo,
constando o numero de horas semanais que se ativardo no Centro de Atendimento, de forma a
cobrir efetivamente a demanda ja instalada.
Importante ressaltar que o presente Recurso Administrativo tém, tdo somente, a inten¢do de
salvaguardar a administracdo, bem como aos beneficiarios deste servigo essencial, a plena e
ininterrupta continuagdo dos atendimentos terapéuticos interdisciplinares.
REQUERIMENTOS:
Por todo exposto REQUER:
1 - Seja determinado que cada arrematante apresente a documentagdo de, pelo menos, 3 (trés)
especialistas de cada drea, de forma a cumprir os itens 4.3 e 4.4 do Edital, sob pena de
desclassifica¢do/inabilitacdo;
2 - Em caso de mero indeferimento, Requer deste pregoeiro a descrigdo detalhada de como sera
possivel realizar os 400 atendimentos individuais de 60 minutos cada de cada uma das 4
especialidades, por apenas 1 unico profissional, considerando a média de 20 dias uteis por més;
3 - Seja juntado neste procedimento administrativo, pela administracdo, toda a documentacdo que
tenha sido utilizada para balizar a cotagdo do valor estimado para a contratagdo de cada um dos
servigos apregoados pelo Pregdo 66/2025, de forma a demonstrar o valor atual praticado pelo
mercado regional;
4 - Seja determinado que cada arrematante demonstre a exequibilidade de cada proposta
contemplada, nos termos do item 8.9.1 do Edital, considerando a necessidade de oferecer, pelo
menos, 3 terapeutas especialistas de cada drea, trabalhando em tempo integral, além da
necessidade de recolhimento de tributos, e o lucro.
5 - Requer, por fim, a suspensdo do Pregdo, até decisdo final do presente Recurso Administrativo,
sob pena do risco evidente de paralizag¢do dos servigos.
[...]
O recurso em sua integra serd disponibilizado como anexo deste documento.
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4 - DO MERITO

Quanto a andlise do memorial recursal apresentado pela Recorrente, por se tratar de questdo
estritamente técnica, compete a Secretaria Requisitante a responsabilidade por sua apreciagdo, emitindo parecer e

descrevendo os respectivos motivos como o fez.

Registra-se que a manifestagdo da Secretaria refere-se diretamente ao pedido da Recorrente, que
requereu a determinagdo para que a arrematante apresentasse a documentag@o de, pelo menos, trés especialistas

de cada area, sob pena de desclassificagdo ou inabilitagdo.

A Secretaria de Saude manifestou-se por meio do Oficio n° 448/2025-RNMS/SECSAUDE, nos

seguintes termos:

[...]

Em atengdo ao recurso protocolado pela empresa Clinica de Pedagogia Delmont Ltda referente ao
Pregdo Eletréonico n° 66/2025 — Edital n° 82/2025, a Secretaria de Saude esclarece que, conforme a
Lei n° 14.133/2021 “CAPITULO II DOS PRINCIPIOS, Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de funcées, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro)...”, assim, ndo é permitido a criacdo de exigéncia, critérios ou
condi¢oes ndo previstas expressamente em edital e, a empresa supracitada estd exigindo
condicoes, ou seja, esclarecimentos quanto a critérios ndo previstos em edital. Ressaltamos ainda,
que na fase de esclarecimentos/impugnagdo do referido edital ndo houve manifestagdo da empresa

quanto a esses quesitos.

[.]

Dado que a analise do recurso apresentado pela Recorrente possui natureza técnica, coube a Secretaria
Requisitante a responsabilidade pelo parecer emitido. Ao final da analise, restou o entendimento pelo
improvimento do recurso.

Diante dos fatos expostos, cabe ao Pregoeiro apenas acatar a decisdao da Secretaria Requisitante.

Ao final, a Secretaria de Saude ratificou sua decisdo nos seguintes termos:

[.]
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Diante do exposto, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais, como

também, esta Secretaria de Sauide mantém o posicionamento inicial.

[.]

Destaca-se que ndo compete ao Pregoeiro interferir na analise técnica, cabendo apenas cumpri-la.

A recorrente também requereu que “Em caso de mero indeferimento, Requer deste pregoeiro a
descrigao detalhada de como serad possivel realizar os 400 atendimentos individuais de 60 minutos cada de cada

uma das 4 especialidades, por apenas 1 unico profissional, considerando a média de 20 dias uteis por més”.

Entretanto, trata-se de questdo de natureza operacional, vinculada a forma de execucdo dos servigos,
cuja analise compete aos responsaveis pelo planejamento e pela gestdo contratual. Ao Pregoeiro ndo cabe emitir
juizo técnico acerca da viabilidade do cumprimento das obrigagdes contratuais, mas apenas conduzir o certame

conforme as disposi¢des editalicias e legais aplicaveis.

Ademais, cumpre destacar que a Secretaria Requisitante detém a responsabilidade pela elaboragdo do
descritivo dos itens, pelo Estudo Técnico Preliminar, pelo Termo de Referéncia e pelas Estimativas de Pregos
constantes do Processo. Tais atribuicdes decorrem do principio da segregacdo de fungdes, que assegura
independéncia, transparéncia e adequada governanga nas diversas fases do processo, razdo pela qual ndo

compete ao Pregoeiro intervir em decisdes técnicas de planejamento ou de execugdo contratual.

Outrossim, a recorrente requereu que “Seja juntado neste procedimento administrativo, pela
administragdo, toda a documentagdo que tenha sido utilizada para balizar a cotagdo do valor estimado para a
contratagdo de cada um dos servigos apregoados pelo Pregdo 66/2025, de forma a demonstrar o valor atual

praticado pelo mercado regional”.

Esclarece-se que o processo ¢ publico e pode ser consultado a qualquer momento na Divisdo de
Compras, Licitagdes ¢ Gestdo de Contratos da Prefeitura Municipal de Birigui. Cabe ressaltar que a
documentacdo relativa a fase interna sera disponibilizada nos canais pertinentes apdés a homologagdo, em

conformidade com o Art. 54, §3°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que os valores estimados para o Pregdo foram devidamente registrados no Anexo I
do Edital, tendo sido cadastradas 08 (oito) propostas. Posteriormente, durante a sess@o de lances, verificou-se
ampla competitividade, sendo que a maioria expressiva dos valores registrados pelas licitantes situou-se abaixo

dos valores estimados para o certame.

Por fim, a recorrente também requereu que “Seja determinado que cada arrematante demonstre a

exequibilidade de cada proposta contemplada, nos termos do item 8.9.1 do Edital, considerando a necessidade
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de oferecer, pelo menos, 3 terapeutas especialistas de cada drea, trabalhando em tempo integral, aléem da

necessidade de recolhimento de tributos, e o lucro”.

Ressalta-se que, conforme as regras do instrumento convocatorio, ndo ha indicios de inexequibilidade
nem necessidade de esclarecimentos complementares. Trata-se de servico que a empresa arrematante devera
executar nos termos definidos no Edital e no Termo de Referéncia, ndo sendo possivel, neste momento,

estabelecer critérios que nao tenham sido previamente estabelecidos.

Sobre o pedido da recorrente, cumpre trazer a apreciagdo o ensinamento de Margal Justen Filho acerca

do principio do julgamento objetivo:

“26) O principio do julgamento objetivo:

A exigéncia de objetividade no julgamento da licitagdo é uma emanagdo dos principios da
isonomia, da impessoalidade, da vinculagdo a lei e ao ato convocatorio e da moralidade.

O direito proibe que as autoridades investidas de competéncia para decidir o certame e, de modo
geral, aplicar o ato convocatorio adotem escolhas subjetivas, fundadas em avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade ou puramente arbitrarias.

26.4) O julgamento objetivo e a atividade vinculada:

O principio da objetividade do julgamento também exige que a decisdo tome por fundamento a lei
e o edital. Ndo cabe a autoridade julgadora competéncia discricionaria para inovar a disciplina
regulamentar aplicavel a licitagdo. O edital é tanto o veiculo para a consolidagdo das escolhas da

Administragdo como para a sele¢do da proposta mais vantajosa e do licitante mais satisfatorio.”

Assim, cabe ressaltar que ¢ o edital quem estabelece as regras do certame, sendo incompativel, neste
momento do processo, definir novos critérios ou condi¢des que ndo estejam previamente previstos, em respeito

aos principios da igualdade entre os licitantes e do julgamento objetivo.

Salienta-se, ainda, que o presente procedimento licitatéorio foi conduzido com observancia aos

principios basicos consagrados no artigo 5° da lei n® 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Verificou-se, portanto, que todos os requisitos que competem ao Pregoeiro foram cumpridos, bem como

respeitados todos os principios que norteiam as licitagdes em todos os atos praticados neste certame.
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5-DA DECISAO

Diante dos fatos expostos, decide-se pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela
recorrente. No mérito, com base na manifestagdo técnica da Secretaria de Saude, decide-se pelo seu
improvimento. Assim, ratifica-se o resultado da sessdo de abertura, permanecendo habilitada e vencedora a
empresa MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA, referente
aos itens n° 01, 02, 03, 05, 06, 07, 09 e 10.

Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior, a Excelentissima Sra. Prefeita, para
concordancia. Apos a sua anuéncia, remeta-se a Divisdo de Compras, Licitagdes ¢ Gestdo de Contratos para a
publicagdo do resultado no Diario Oficial do Municipio, no site oficial da Administragdo, na Plataforma BLL

Compras, ¢ no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP).

Birigui - SP, 22 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub RAFAEL NACHES PANINI
g Data: 22/08/2025 14:39:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rafael Naches Panini
Pregoeiro Oficial

RATIFICO, nos termos do artigo 165, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021 a decisio a mim submetida,

mantendo-a irreformavel pelos fundamentos apresentados neste julgamento de recurso administrativo.

igitally signed by SAMANTA PAULA ALBANI

SAMANTA PAULA lB)I%RINkBOéM&%BE

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Presencial,
ALBANI 0u=44434587000112, ou=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(em
), Cn=SAMANTA PAULA ALBANI

BORINI:30674619838 sonnusoeraiosss

Date: 2025.08.22 15:37:18 -03'00"
Samanta Paula Albani Borini
Prefeita
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) Birigui, 19 de Agosto de 2025
)ficio n°® 448/2025-RNMS/SECSAUDE

Ao Sr.

rRafael Naches Panini

“regoeiro Oficial

Assunto: Resposta ao Oficio n° 1.492/2025-AHM

Em atengdo ao recurso protocolado pela empresa Clinica de Pedagogia
Jelmont Ltda referente ao Pregao Eletrénico n® 66/2025 — Edital n® 82/2025, a Secretaria
e Saude esclarece que, conforme a Lei n° 14.133/2021 * CAPITULO Il DOS
"RINCIPIOS, Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
~galidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
Ublico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
ficacia, da segregacdo de fungGes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento

bjetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
roporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)...”, assim, ndo & permitido a
‘riacao de exigéncia, critérios ou condicdes nédo previstas expressamente em edital e, a
“mpresa supracitada esta exigindo condi¢oes, ou seja, esclarecimentos quanto a critérios
30 previstos em edital. Ressaltamos ainda, que na fase de esclarecimentos/impugnacao
‘0 referido edital ndo houve manifestacdo da empresa quanto a esses quesitos.

Diante do exposto, colocamo-nos & disposicdo para eventuais
-sclarecimentos adicionais, como também, esta Secretaria de Salde mantém o
yosicionamento inicial.

Era o que tinhamos a informar.

Atenciosamente,

e .
St Zl/v/\ ng&,\,dj‘c&
Silvagna R.D” Camargo de Anchieta Rénata N. M. Serra
Membro da Comissao Membro da Comissao
'mo Sr.

2afael Naches Panini
“regoeiro Oficial
ivisdo de Compras e Licitagoes e Gestao de Contratos



RECURSO

REQUERENTE: CLINICA DE PEDAGOGIA DELMONT LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 39.154.072/0001-29, sediada
a Rua Pedro Alvares Cabral, n® 196 - Centro, na cidade de Birigui-
SP, CEP: 16.200-106,

REQUERIDO: SAMANTA PAULA ALBANI BORINI, Prefeita do Municipio de
Birigui-SP, torna publico que se acha aberta, por meio da Divisado
de Compras, Licitagdes e Gestdo de Contratos, com sede a Rua

Anhanguera n° 1.155, Jardim Morumbi.

1. DO CONTEXTO

No dia 27/06/25 foi realizado o pregdo 66/2025 na cidade
de. Birigui-SP para os servigos multidisciplinares de Psicologia,
Psicopedagogia, Terapia Ocupacional, 'Fonoaudiologia e Médico
Psiquiatra/Neurologista, para atendimehto de até 200 wvagas
destinadas a criangés de 3 a 13 anos incompletvos, mais eventuais
demandas Jjudiciais. "

Atuvalmente o Ceﬁtro de Atendimento = j& esta em
funcionaxﬁento ha mais de 2 anos, éom 100 vagas comuns breenchidas,
mais 13 vagas judiciais, somando mensalmente ‘a mé.d‘ia dé 1600
sessdes para demépda comum, sendo - 400 sessdes para cada
especialidade, mais 560 sessOes para demandas judiciais.

II. . DA EQUIPE NECEssARIA s /

-'Pelo novo edltal  foi adotada - uma nova sistematica,
determa.nando se que a sess;io seja de, no minimo, 60 minutos e
obrlgatorlamente 1nd1v1dua}., Vide lteml2.17:

© #2.17 - O paciente deverd ter 01 (um) atendido individual semanal de

cada especialidades a seguir: Psicopedagogia pelo Método ABA;

ey ' ?sicologia ';Iiclo‘Mjétodo ABA; Fonoaudiologia pelo Método ABA;

" Terapia Ocipacional pelo Método ABA com sessdes de terapia de no

ﬁinimd 60 minutos cada, podendo a frequéncia ser alterada, conforme

pre‘sc‘rigﬁo‘médica individual e com autorizagdo prévia através de
documento fornecido pela CONTRATANTE.”

{ Ha a determmac;ao também de que todas as sessdes sejam
obrlgat;orlamente realizadas pela profissional especialista. Vide
1tem 4.5 e 4.1. s [y e | ( 4 4

3
v
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sua 1med1ata indlcac;ao. X

4.5 — Os profissionais envolvidos durante a execugdo dos servigos
deverfio estar comprovadamente inscritos no Conselho Regional de
Classe responsavel.

41 - A CONTRATADA devera oferecer pessoal técnico
especializado, apresentando certificado de especializagdo na ciéncia
ABA, com o minimo de 320 horas para os profissionais de Psicologia
e Psicopedagogia e para os demais profissionais apresentar certificado
com especializago na ciéncia ABA.

Por todas essas regras determinadas pelo Edital, Dbasta
um calculo matemadtico simples para compreender dque S3era
necessario, no minimo, 3 kerapeutas especialistas de cada area
para suprir a demanda.

Considerando a demanda j& instalada, se cada terapeuta
realizar 10 horas - ou sessdes - de terapia por dia, ou s3eja,
iniciando as 7:00h e finalizando as 18:00h com 1h de almogo,
conseguiria realizar 50 sessdes na semana ou 200 sessdes no més,
cobrindo metade da demanda daquela especialidade, excluindo ainda
a demanda judicial. ,

Logo, fica evidente a necessidade da empresa CONTRATADA
apresentar toda é documentagdo de .vinculo de, pelo menos, 2
terapeutas especialistas de. cada area, de forma a cumprir os itens
4.3 e 4.4 do Edi¢al. Vide itens 4.3 e 4.4:

“4.3 -~ A CONTRATADA devera indicar os responsaveis técnicos pelos

servigos a serem prestados e estes deverdo estar devidamente

registrados nos respectivos Conselhos Regionais de Classe,

apresentando a inscrigio de cada um.

4.4 - A/CONTRA\fTADA devera manter pessoal em numero suficiente,
Y S de forma(a cumpnras obrigagdes assumidas.”

‘ Pela analiée " da‘: . documentacdo Jj& apresentada pela
arrematante, veriflca-—se que ‘houve a juntada do contrato de
prestagéio de serv1gos de ‘1. (Uma) Terapeuta Ocupacional cujo
enderego. aponta a cidade de Diadema SP; 1 (uma) Fonoaudidéloga de
Santo André-SP e apenas 1 (uma) tnica terapeuta representando os
serv1¢os de Psjcologia e P81copedagog1a. :

'/ Ainda que Ly Edital ndo tenha determinado, de forma
vexplic1ta a apresentagdo de 2 (duas) terapeutas de cada area,
pelos 1tens 4,3 e 4.4 fica evidente a necessidade de se demonstrar

a equ:Lpe ‘minima’ para cumprlr as’ obrigag¢des assumidas, bem como

Ou»seja, da equipe mlnlmamente necessiria composta por
12 terapeutas espec1allstas, “houve  a apresentacso de apenas 3,
sendo 2 de c1dades com mais de 500km de distancia de’ Blrlgu_'L, el

A
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sendo responsavel pelos servicos que deverdo que ser realizados
por 6, ou seja, ndo houve o cumprimento dos itens 4.3 e 4.4,
. constituindo grave risco a descontinuidade dos servigos.

Aceitar este cenario é especialmente arriscado no
presente caso, porque se trata de servigo continuo e permanente,
E sabido que Autismo ¢ uma condi¢do que nasce e acompanha o
individuo por toda a vida. Ndo ha cura, mas com o tratamento
multidisciplinar intensivo e continuo, ha total capacidade de
evolucao de nivel de suporte, de forma a alcancar-se a autonomia
plena e funcionalidade.

Por outro lado, eventuais interrupgdes em quaisguer dos
servigos ja oferecidos, ocasionado pela falta de profissionais,
certamente impactard negativamente no tratamento, provocando
retrocessos irremedidveis.

Assim, Requer  desde ja seja determinado pela
Administragdo a arrematante'que apresente referida documentagdo
gue demonstre a -graduacdo, = especializagdo e inscrigdo nos
respectivos Conselhos de Classe, bem como o vinculo empregaticio

de, pelo menos, 3 (trés) especialistas para cada lote arrematado.

III. DO INTERESSE PUBLICO

A Lei n°® 13.146/2015 (Estatutd'da Péssoa com Deficiéncia)
e a Lei n° 12}764/2012 (Politica'Nacional'he Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno dé'EspéctrblAutista) reconhecem a pessoa
com TEA como sujeito’ de. direitos, garéntindo—lhe prioridade
absoluta no ansSg a Servigds‘ que ~promovam inclusdo . e
desenvolVimen%o 'fﬁééim; qualquer descontlnuldade afrontaria o
prlnciplo da dlgnldade da pessoa humana (art. 1°, IIE, da CF) e ©
dever 4o Estado de assegurar atendlmento multiprofissional
adequado, gy '/5““ s ¥

Osl princibios 1dé';razoabilidade, da eficiéncia, da
supremacia do‘ iﬁtereéSe‘Fpﬁblico e da continuidade do servigo
publico témbém impoe que} havendo a possibilidade de manter a
continuidade do ‘servico, QUalquer medida que implique sua
1nterrup¢ao configurarla ato . desproporC1onal e contrario ao
1nteresse publico

Portanto,‘manter a execugao ininterrupta do servigo ndo é

mera conven&én01a admlnlstrativa, mas um imperativo juridico_e

-étloo, sob pena de v101a¢ao aos dlreltos fundamentals dos usuérﬁos
,:e de responsablllzagao do gestor publlco. ‘

G e ey

N
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sendo responsavel pelos servigos que deverdo que ser realizados
por 6, ou seja, ndo houve o cumprimento dos itens 4.3 e 4.4,
constituindo grave risco a descontinuidade dos servicos.

Aceitar este cenario ¢ especialmente arriscado no
presente caso, porque se trata de servigo continuo e permanente.
E sabido que Autismo é uma condigdo que nasce e acompanha o
individuo por toda a vida. Ndo ha cura, mas com o tratamento
multidisciplinar intensivo e continuo, h& total capacidade de
evolugdo de nivel de suporpe, de forma a alcangar-se a autonomia
plena e funcionalidade.

Por outro lado, eventuais interrupgdes em quaisquer dos
servigos Jjé& oferecidos, ocasionado pela falta de profissionais,
certamente impactara negativamente no tratamento, provocando

retrocessos irremedidveis.

Assim, Requer desde ja seja determinado pela
Administragdo a arrematante que apresente referida documentacdo
que demonstre a graduagdo, especializagdo e inscricdo nos
respectivos Conselhos de Classe, bem como o vinculo empregaticio
de, pelo menos, 3 (trés) especialistas para cada lote arrematado.

\

III. DO INTERESSE PUBLICO

A Lei n° 13 146/2015 (Estatuto da Pessoa com Def1c1en01a)
e a Lei n° 12}764/2012 (Politica: Nacional de Protegdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno dd‘ESpéqgrb Autista) reconhecem a pessoa
com TEA como sujeito’ de. difeitos, garantindo-lhe prioridade
absoluta no acesso a. servigds ~que promovam inclus3do . e
desenvolvimento. ASéim, qualquer descontlnuldade afrontaria o
principio da dlgnldade da pessoa humana (art) 1°, ILI, da CF) e ©
dever do Estado de assegurar atendlméntg multiprofissional
adequado.

Os‘ principios da razoabilldade, da eficiéncia, da
supremacia do lnteresse publico e da continuidade do servicgo
publlco também 1mp6e que, havendo a possibilidade de m§nter a
continuidade do serviqo, qualquer‘ medida que implique sua
interrupgéo conflgurarla ato desproporc1onal e contrario ao
1nteresse publico. 7 LAt i | ‘

Portanto, manter a execucao 1ninterrupta do servigo nao é
mera convenlénc1é admlnlstratlva, mas um 1mperat1vo juridico_e
étioo, sob pena de v1olacao aos dlreltos fundamentals dos usuar oS

‘e de; responsablllzagao do gestor publlco C:;,/\~”//'
g Ao . . it e ; /
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Ressalte-se que o interesse publico primario, neste caso,
exige que a Administragdo adote medidas prévias e imediatas para
assegurar a manutengado do servigo, sob pena de responsabilidade

administrativa e «c¢ivil pelo dano causado a saude e ao

desenvolvimento das pessoas com TEA.

Justifica-se, portanto, o interesse publico na eventual
imposicao de que a arrematante demonstre, desde ja, sua plena
capacidade de oferecer equipe minima necessiria para cobrir toda
a demanda Jja& instalada, Jjuntando toda a documentacgdo das

rofissionais que efetivamente prestardo o servico, conjuntamente
P q S

com declaracao assinada por estas.

IvV. DA EXEQUIBILIDADE

No mais, outro aspecto que chama atencgdo fol o exziguo
lance ofertado especialmente para as areas de Terapia Ocupacional
e Fonoaudiologia. E sabido que atualmente, devido a grande demanda
pelos servigos especializados em ABA para Autismo, versus za baixa
concentracdo desses profissionais no mercado nacional, tém
provocadé notavel valorizacdo destas &areas.

Consequéncia disso é que dificilmente seja possivel
1ocalizar,e.contratar Fonoaudiélogos. e Terapeutas Ocupacicnais
ABA, em regime de exclusividade (tempo integral), por valores
abaixo de R$10.000,00 por més. Isso em todo o territédrio nacional.

Pelo valor arrematado - R$58,00 pela sessdo de Terapeuta
Ocupacional e R$57,00 para Fonoaudiologia, caso a empresa
arrematante cabfa : iOO% ‘da meta de atendimentos pelas
especialidadés, ou seja,:400 sessfes de atendimento para vaga
comuns, receberia até R$23.200,00 bruto por més. Os quais
descontando4sé/ apenas tributos (por valta dos 15%), sobraria
R$19.720,00 para custear, no minimo, 3 terapeutas especialistas.
Isso sem considerar qualquer valo;? de Lucro para a empresa
arrematante, o que n&o serié uma opgdo pelo risco da ativfdade.

Noutro cenafio, Considerando os mesmos R$58,00,
descontando tributos e eventuais lucros, seria ainda mais inviavel
oferecer menos de R$50,00 para cada sessdo de 60 minutos nestas
4reas, Os p;ofissionais especialistas destas areas tém ganhado o
dobro para realizar o mesmo servigo. ‘

' Pela nova lei de licitagoes - Lei 14.133/21, no inciso
IV do paragrafo 1° do art,‘23, fica estabelecida a pesquiéa direta
de '3 fornecedores para a cotag8o. do valor estimado de fcada

J

7¢0ntra€;¢ao, vejamos: ' - -
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Art. 23, § 1° inciso IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
Justlﬁcatlva da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao
do edital;

Neste éspecto, solicita que seja juntado neste processo
administrativo, pela administracgdo, toda a documentagdo que tenha.
sido utilizada para balizar a cotagdo do valor estimado para a
contratacdo de cada um dos servigos apregoados pelo Pregio
66/2025, de forma a demonstrar o valor atual praticado pelo
mercado regional.

Referido documento é importante para demonstrar o indicio
de inexequibilidade, nos termos do item 8.8 do Edital, gue coloca
como potencialmente inexequivel, lances inferiores a 50% do valor
orcado pela administragdo.

No entanto, ainda que dentro dessa faixa de prego, podera
a administracido efetuar diligéncias e ‘exigir esclarecimentos
complementares para demonstrar a exequibilidade da proposta.
Vejamos: .

8.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade
da proposta. :

Assim, requer da Administracaof na pessoa do Pregoeiro,
seja determinada & arrematante que apresente planilhas de custos
com folha de pagamentos da equipe minima necessaria a execugdo do
servicgo, ou seja, que apresente os contratos das terapeutas que
efetivamente prestarao o} serv1¢o,‘constando 0 numero de horas
semanals“que se atlvarao.no Centro de Atendimento, de forma a
cobrir.éfetivamente a ‘demanda ja instalada.

~ Importante ressaltar que o  presente  Recurso
Ad@inistrafivo tém, tdo somente, a iﬁﬁengao de salvaguardar a
administragdo, bem como aos beneficidrios deste servigo essencial,
a plena e ininterrupta continuagdo dos atendimentos terapéutifos
interdisciplinares, | i

\

& i

.

REQUERTMENTOS :
‘Por todo exposto REQUER-

1- Seja determinado que cada arrematante apresente a

documentac;ao de, pelo menos, 3 (trés) especialistas de cada
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area, de forma a cumprir os itens‘4.3 e 4.4 do EditaL, sob
pena de desclassificacgdo/inabilitacao;

2- Em caso de mero indeferimento, Requer deste
pregoeiro a descrigao detalhada de como serd possivel \
realizar os 400 atendimentos individuais de 60 minutos cada
de cada uma das 4 especialidades, por apenas 1 unico
profissional, considerando a média de 20 dias uteis por més;

3-Seja juntado neste procedimento administrativo,
pela administragdo, toda a documentagao que tenha sido
utilizada para balizar a cotacgdo do valor estimado pafa a
contratagcdo de cada um dos servigos apregoados pelo Pregao
66/2025, de forma a deménstrar o valor atual praticado pelo
mercado regional;

4-Seja determinado que cada arrematante demonstre a
exequibilidade de cada proposta contemplada, nos termos do
item 8.971 do Edital, considerando a necessidade de
ofere;er, pelo menos, 3 terapeutas especialistas de cada
drea, trabalhando em tempo integral, além da necessidade de
recolhimento de tributos, e o lucro.

5-Requer, por fim, a suspensdao do Pregdo, até
decisdo final do presente Recurso Administrativo, sob pena

do risco evidente de paralizagdo dos servigos.

: g ' /7
Birigui, 4 de agi7@o de 2025.

CLINICA DE/PEDAGOGIA DELMONT LTDA
CNPJ n° 39.154.072/0001-29

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

		2025-08-22T14:39:16-0300


		2025-08-22T15:37:18-0300
	SAMANTA PAULA ALBANI BORINI:30674619838




