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De Licitagoes

MANIFESTAGAO A RECURSO

TOMADA DE PREGOS n° 27/2018

A Comissdo Permanente de Licitacbes, através de seus
membros, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, levar a
Vosso conhecimento o(s) Recurso(s) Administrativo(s) referente(s) a fase de
habilitagao, interposto(s) pela(s) Empresa(s) SET INCORPORAGCAO E
CONSTRUCOES LTDA ME, relativo(s) & licitagdo realizada na modalidade
numerada em epigrafe, cujo objeto é EXECUCAO DA OBRA DE
SUBSTITUICAO DE TRECHO DO INTERCEPTOR DE ESGOTO NO BAIRRO
TOSELAR, AS MARGENS DO CORREGO VEADINHO, NESTA CIDADE DE
BIRIGUI/SP, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS, CONFORME ESPECIFICACOES EDITALICIAS.

O julgamento referente & fase de habilitacdo foi devidamente
publicado na imprensa, dando publicidade a todas as empresas participantes
do certame em questdo no dia 14/12/2018, e o prazo para eventual recurso

(cinco dias Uteis), a contar da publicagao foi respeitado.

Assim sendo, as razbes de recurso de fls. 719/720, foram

apresentadas pela recorrente e recebidas tempestivamente (20/12/2018), de




acordo com o Art. 109, Inciso |, Alinea “a’, da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes), na sua forma original, na Secédo de Licitagcbes da Prefeitura,

conforme exigéncia editalicia.

Outrossim, as razdes de recurso foram transmitidas as
demais licitantes para ciéncia e apresentacdo de contrarrazées, as quais se

mantiveram inertes.

E o relatério.

Pretende a recorrente SET INCORPORAGAO E
CONSTRUCOES LTDA ME, através de suas razoes contidas em Recurso, a
sua habilitacdo com fundamento nas alegagoes apresentadas, precisamente na
questdo financeira. Sustenta que a Comiss3o deve reconsiderar sua decis&o
para habilitar a recorrente, tendo em vista que a certiddo da Junta Comercial e
alteracdo de contrato social apresentadas comprovariam o patriménio liquido.

Na&o citou doutrina juridica e jurisprudéncia para sustentar suas alegacgdes.

Pois bem.

A Comissdo Permanente de Licitagbes ao proferir seu
julgamento respeita todos os principios que norteiam o0s procedimentos
licitatérios, além do principio da legalidade, os demais e notadamente ©

principio de vinculagao ao Edital.

Para efeito de argumentagdo, os editais licitatorios nesta

Prefeitura s&o elaborados pela Segdo de Licitagdes, com auxilio dos 6rgéos

técnicos (Secretaria requisitante e Secretaria de Negécios Juridicos) e, apds,

sdo devidamente publicados, para que pessoas interessadas, licitanteg;f
possam usar do seu direito de impugna-lo, em caso de eventuais vicios
comprometedores do certame e da sua participagado nele. Encerrada essa
etapa, sem impugnagéo, o Edital torna-se lei perante a Comissao Permanente

de Licitagbes, devendo a mesma proceder seu julgamento de acordo com as




normas editalicias, pois a fungdo desta Comissao é de apenas executar o ato

Esclarecido isso, cumpre adiantar que os argumentos
invocados nas razdes da recorrente h3ao merecem provimento. A
obrigatoriedade da comprovagéo do patriménio liquido, prevista em edital e na

legislagdo em vigor, n&o se circunscreve a mera formalidade.

O edital previu a seguinte exigéncia:

11.1. — O envelope n° 01 devera conter a seguinte documentagéo: (...)

m) Qualificaggo Econdmico-Financeira consistira em:

m.1) Balango patrimonial e demonstragoes contabeis do exercicio social do
gltimo  exercicio, em conformidade com as legislagdes vigentes,
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de
03 (trés) meses da data de apresentacao da proposta; (...)

m.1.1.3) por copia ou reprodugao registrada ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante; ou (...)

m.3) Prova de patriménio liquido, admitida atualizacio nos termos do art.
31, § 3° da Lei Federal 8.666/93, ndo inferior a; R$ 86.400,98 (Oitenta e
Seis Mil. Quatrocentos Reais e Noventa e Oito Centavos), valores estes
correspondentes & 10% do valor estimado dos servigos.

Nessas condicées, depreende-se que o balango patrimonial era
o meio de se comprovar o patriménio liquido de, pelo menos, R$ 86.400,98
(Oitenta e Seis Mil, Quatrocentos Reais e Noventa e Oito Centavos). A
recorrente, entretanto, inseriu em seu envelope de habilitaggo o balango
patrimonial das fls. 696/701. Na f1.697, esta escriturado o patrimonio liquido
de apenas R$ 10.000,00 (dez mil reais). Esse valor ndo preenche a exigéncia

da clausula citada, segundo uma simples comparacao matematica.

~ Ainda que a fosse considerado o aumento de capital estipulado’

na alteracdo de contrato social que a recorrente inseriu em seu envelope de
habilitagdo (fls. 670/674), nao se comprovou a entrada desse aumento na

escrituragéo contabil da empresa, isto &€, no balangco patrimonial das fls.
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qualquer outro registro ou atualizagéo. Nao ha como concluir pelo atingimento
da exigéncia da cléusula-11.1.m.3, baseado apenas na alteragéo do contrato

social.

A proposito, as clausulas editalicias citadas acima se

fundamentam em disposicées da Lei Federal n°® 8.666/93, transcritas a seguir:

Art. 31. A documentacéo relativa & qualificagéo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta;

()

§ 20 A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1o do art 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagéo da qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentagao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizac&o
para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagéo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuic&o da capacidade operativa ou absorgéo
de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio
liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

Ou seja, a legislagdo citada admite o balango patrimonial
(documento de habilitagao econémico-financeira) para efeito de comprovagao
do patriménio liquido. Este nao pode ser comprovado por alteracao de contrato
social (documento de habilitagao juridica). Atente-se que, de acordo com as

clausulas citadas acima, ndo foi exigido capital social minimo, mas sim/

patriménio liquido minimo. S6 o balango patrimonial serve para comprova-lo;
pois, a aceitagcdo da alteragao contratual (2018) como prova ignoraria nao sO
fatos capazes de absorver a disponibilidade financeira por ela proporcionada, a

exemplo de compromissos e obrigagoes assumidas apds o exercicio ao qual o
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balanco se refere (2017), como também a possibilidade de integralizagao

futura.

Como na referida alteragdo contratual n&o constou
expressamente que a integralizagédo se deu no ato, abre-se margem para

admitir a possibilidade de integralizag&o futura.

A respeito da legislagdo citada, doutrina juridica pesquisada
por esta Comissao (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.. Sdo Paulo : Revista dos

Tribunais, 2016, p. 766) explica que:

“A legislacao societaria admite ampla liberdade para o ato constitutivo dispor
sobre subscricdo e integralizagdo do capital social, inclusive no tocante a
prazos. (...)

“Nos casos em houver exigéncia de capital social ou patriménio liquidos
minimos, sera imperioso que o requisito seja atendido de modo adequado
pelo licitante. Pode-se aludir a uma exigéncia de seriedade do capital social
ou patriménio liquido. Isso significa que ndo preenchera os requisitos do
edital o licitante que tiver praticado alguma manobra ou providéncia que
acarretem a auséncia de disponibilidade dos valores econdmicos
pertinentes. Assim, suponha-se o exemplo de uma empresa que, depois de
integralizado o seu capital social, promova um mutuo em favor dos sécios
no montante integral de seus recursos. Nesse caso, a entidade é titular do
capital social apenas no papel, eis que efetivamente ndo dispbe dos valores
correspondentes em sua titularidade. O mesmo entendimento pode ser
adotado relativamente a hipotese de mera subscri¢do do capital social, com
previsdo de sua integralizagdo para um momento futuro distante (...) e,
muitas vezes, incerto.

Alias, o autor pesquisado esclarece, em nota de rodapé, que
mudara seu entendimento na atual edigdo, “passando a se reputar que a
auséncia de integralizagdo do capital social se constitui em obstaculo a

habilitacio”. No caso concreto, conforme ja discutido acima, nao ha prova de

que o aumento de capital tenha entrado no caixa da licitante e permanecido .

como disponibilidade. Dai, a inabilitagéo, com a devida vénia ao inconformismo

darecorrente. -




- - Por conseguinte, esta Comissdo Permanente de LicitagGes,
apreciando as razbes recursais, decide RATIFICAR a INABILITACAO da
empresa SET INCORPORAGAO E CONSTRUGOES LTDA ME, por

descumprimento do item 11.1.m.3 do Edital.

Isto Posto, em obediéncia aos principios que norteiam as
licitagbes, precisamente o da legalidade e o do procedimento formal que
impde a vinculagdo da licitagdo as prescrigdes legais que as regem em
todos os seus atos e fases, RESOLVEMOS MANTER a decisédo proferida

anteriormente, pelas razdes ja dispendidas.

S.M.J., opina-se pelo prosseguimento do certame,

-------

encaminhando os autos a Secédo de Licitagbes para as providéncias cabiveis.

Birigui, 04 de fevereiro de 2018.
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Presidente Interino

ENIO NICOLAU/VNARES GARCIA RICARDI P ,( BAPTISTA
Membro "/

oo G oD ‘
J LIANA GABF ELLE MARCOLINO KATIA MARIA DE CASTRO SOUZA
Mewmbro Membro

7/7



