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MANIFESTACAO AO RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 185/2022

De Acordo:

Leandro Maffeis Milani
Prefeito Municipal

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 185/2022 — EDITAL N° 295/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA
ATENDIMENTO DA FARMACIA MUNICIPAL, UNIDADES BASICAS DE SAUDE, SAUDE
MENTAL, RELATORIOS SOCIAIS E PROCESSOS JUDICIAIS DA DIVISAO DE ASSISTENCIA
FARMACEUTICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES
DO ANEXO I

I- PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto, TEMPESTIVAMENTE, pela empresa
NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA (CNPJ N°
75.014.167/0001-00), estabelecida na Rua Almirante Gongalves n°® 2.2.47, Bairro Agua Verde, na cidade de
Curitiba, Estado do Parana, CEP: 80250-150, doravante denominada RECORRENTE, contra a
classificagdo da empresa FRAGNARI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ N°
14.271.474/0001-82) para o Item n° 215 do Anexo I, a qual sera denominada RECORRIDA.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso

administrativo, ndo havendo a apresentacdo de memoriais de contrarrazdes pelos demais licitantes.



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

III - SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO E CONTRARRAZOES

A empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA vem através de seus respectivos memoriais apresentar recurso administrativo quanto a classificagdo
da empresa denominada RECORRIDA, tendo em vista a classificacdo desta para o Item n° 215 -
CARBONATO DE CALCIO 1250 MG EQUIVALENTE A 500MG DE CALCIO, uma vez que a marca
ofertada, qual seja Fitoway (Calciopuro), ndo estaria registrado como medicamento na ANVISA, mas sim na
categoria suplemento alimentar.

Informa que o Carbonato de Calcio registrado na categoria de alimentos ndo possui
finalidade terapéutica, tdo pouco, ¢ submetida a Estudos de Seguranca e Eficacia, como é o caso do
Carbonato de Calcio registrado na categoria de medicamentos, e que por ser considerada pelo Ministério da
Saude como suplemento alimentar, destinado a individuos saudaveis, ndo atendendo ao objeto desse edital,
que visa atender as necessidades das unidades hospitalares para tratamento de pacientes com algum tipo de
enfermidade.

Ao final, requer que as empresas ofertantes de marcas categorizadas como suplementos
alimentos para o Item n°® 215 sejam desclassificadas.

A RECORRIDA e demais licitantes, por sua vez, foram cientificadas na plataforma BLL e
também via e-mail da existéncia de recurso administrativo, ndo havendo a apresentagdo de memoriais com
contrarrazoes.

A Secretaria Municipal de Satde, por meio da Divisdo de Assisténcia Farmacéutica, a qual é
a requisitante do presente certame e o 6rgdo técnico desta casa, ao tomar conhecimento da existéncia de
recurso, manifestou-se através Oficio n° 126/2023, onde informa que o produto ofertado pela RECORRIDA
atende ao solicitado em edital, conforme detalharemos a seguir.

E o relatoério.

IV - DO MERITO

O recurso sera conhecido e julgado, uma vez que o mesmo foi protocolado tempestivamente

e reune condicdes de sua admissibilidade, cujas as razdes recursais nio serdo acolhidas, pelos motivos a

seguir expostos:

Inicialmente, o Edital nos traz a seguinte informag¢@o em sua Clausula 13.5:

13.5. Serédo desclassificadas as propostas que:

13.5.1. Cujo objeto ndo atenda as especificagdes, aos prazos e as condi¢des fixadas neste Edital.
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Por se tratar de contetdo exclusivamente técnico, a Divisdo de Assisténcia Farmacéutica foi
acionada para que procedesse com a analise das razdes recursais e apresentasse sua manifestacdo. Para tanto,
foi encaminhado o Oficio n° 126/2023, o qual informa que o produto ofertado pela RECORRIDA atende ao
solicitado em edital, uma vez que o produto ofertado esta enquadrado no Artigo 1° e anexo I da RDC n° 27,
estando a categoria “SUPLEMENTO VITAMINICO E/OU MINERAL” dispensado do registro junto a
ANVISA.

Esclarece ainda que se trata de item para a suplementag@o de céalcio mineral inorganico no
tratamento de patologias relacionadas ao desgaste dsseo para pessoas que apresentam deficiéncia do mesmo,
portanto pode ser enquadrado tanto na categoria de medicamentos (o qual requer registro valido na
ANVISA) quanto na categoria de suplemento mineral correspondente 8 RDC n°® 27, com isencdo do registro.

Ressalva que a marca ofertada pela RECORRIDA tem em sua composi¢do 500mg de calcio
elementar conforme solicitado na descricdo do estudo técnico e de acordo com a bula do suplemento
mineral).

Assim, informa que o produto ofertado pela empresa FRAGNARI DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA cumpre todas as exigé€ncias solicitadas, indeferindo assim o recurso
administrativo.

Diante ao fatos acima, compete ao Pregoeiro unicamente acatar ao exposto pelo orgdo
técnico desta casa, ou seja, a Divisdo de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal de Saude.

O Art. 2° do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, o qual regulamenta a

licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletronica, nos traz os principios a serem observados:
“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdao

correlatos.”

Verificou-se, portanto, que todos os requisitos que competem ao Pregoeiro foram cumpridos,
bem como respeitados todos os principios que norteiam as licitagdes em todos os atos praticados neste

certame.

V — DA DECISAO

Diante os fatos apresentados, decide-se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo
apresentado pela recorrente, € no mérito, pelo IMPROVIMENTO deste, com base no Oficio n° 126/2023 da

Divisdo de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal de Satde.
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Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
para concordancia, e apos remeta-se a Divisdo de Compras, Licitacdes e Gestdo de Contratos para publicacdo

do resultado na Imprensa Oficial, Diario Oficial do Municipio e Jornal Local.

Birigui, ao quatorze dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e trés.

Assinado e forma digital por ENIO NICOLAU LINARES

ENIO NICOLAU GARCIAS7935108836

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita

LINARES Federal do Brasil - RFB, 0u=RFB e-CPF A3, ou=(EM
BRANCO), ou=certificado digital, ou=renovacao
eletronica, cn=ENIO NICOLAU LINARES

GARCIA:37935108838 scnsrsssiossas

Dados: 2023.02.14 10:12:45 -0300'

Enio Nicolau Linares Garcia

Pregoeiro Oficial
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Birigui, 09 de Fevereiro de 2022.

Oficio n® 126/2023

De: Divisao de Assisténgia Farmacéutica — Secretaria de Saude
Para: Pregoeiro Oficial Enio N. Linares Garcia

Assunto: Resposta ao oficio n° 210/2023 — recurso do item n° 215 Carbonato de
Calcio

Prezado Senhor,

Venho por meio deste, em resposta ao oficio 210/2023 do recurso administrativo
referente ao item n° 215 — Carbonato de Calcio 1250mg equivalente a 500mg de calcio
apresentado pela empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA, CNPJ n° 75.014.167/0001-00.

O item CALCIOPURO 500 do fabricante FITOWAY da empresa Frangnari cumpre
os requisitos subscritos no Termo de Referéncia: '

““a- especificacao do produto:

a.1. Por se tratar de medicamentos, requer que sejam solicitados no
instrumento convocatério, que as empresas participantes constem em suas propostas os
seguintes documentos: a marca do medicamento e o(s) nimero(s) do(s) registro do(s)

produto(s) na ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria),_salvo em caso de

isencdo do registro conforme Resolugdo — RDC N° 27 publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) de 06 (seis) de Agosto de 2010.”
O mesmo se enquadra no artigo 1° e anexo | da RDC N° 27:

“Art. 1°: Fica aprovado o Regulamento Técnico que estabelece as categorias de
alimentos e embalagens isentos de registro sanitario e as categorias de alimentos e
embalagens com obrigatoriedade de registro sanitario, conforme os Anexos | e |l desta

Resolugao.”
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ANEXO I:
cODIGO CATEGORIA

4300041 SUPLEMENTO VITAMINICO E OU MINERAL

Trata se de item para suplementagdo de calcio mineral inorganico no
tratamento de patologias relacionadas ao desgaste Osseo para pessoas que
apresentam deficiéncia do mesmo, portanto pode ser enquadrado tanto na categoria
de medicamentos (o qual requer registro valido na ANVISA) quanto na categoria de
suplemento mineral correspondente a Resolugdo — RDC n° 27 que fica isento de
registro.

Ressalvo que o item Calciopuro 500 mg ofertado pela empresa Fragnari tem em
sua composicao 500 mg de célcio elementar conforme solicitado na descrigdo do estudo
técnico (segue anexo a bula do suplemento mineral).

Diante o exposto, considerando que a empresa ganhadora do item cumpre todas
as exigéncias solicitadas, indeferimos o pedido do recurso administrativo interposto pela
erﬁpresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

Sem outro particular, subscrevemo-nos,
SECRETARIA DE SAUDE
Secao de Farmacia
Atenciosamente,
/
Y Jitdho, Yoreamam 4 (oo
NATALIA FORCASSIN JORGE COELHO

Chefe Divisao Assisténcia Farmacéutica
RG N° 33.098.962-5

MARCELA CRISTINA/\I\;IA OTA DOS SANTOS

Técnica de farmacia membro da portaria 60/2022
RG: 45.108.192-4
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SUPLEMENTO ALIMENTAR DE CALCIO EM COMPRIMIDOS

APRESENTAGAO:
Blister com 15 comprimidos.

INGREDIENTES:
Carbonato de calcio 1250mg (equivalente a 500mg de calcio elementar). NAO CONTEM GLUTEN.

INFORMACOES SOBRE O PRODUTO:

Devido a sua presenca na formacao dssea, o calcio € um dos elementos mais abundantes no corpo
humano, Do cdicio total de nosso organismo, 99% encontra-se no esqueleto de 1% nos liquidos
extracelulares. Por ser essencial ao funcionamento do organismo, quando existe deficiéncia de
calcio na corrente sanguinea (por ma alimentacéo, deficiéncias hormonais ou cutros mot
corpo tende a repor esta deficiéncia retirando o calcic dos ossos. Portanto, a suplemen acao de
calcio na alimentacao didria torna-se muito importante. Os principais alimentos que séo considerados
cormo fonte de calcio sdo: laticinios (leite e derivados, como iogurte e queuo, e algumas hortalicas
(couve, brocolis, couve-flor, repolho). Em media, o adulto necessita ingerir diariamente 1000mg de

célcio para compensar suas perdas.

SUGESTAO DE CONSUMO:
Ingerir 1 comprimido, 1 vez ao dia.

INFORMACAO NUTRICIONAL:

Porcso de 1 comprimido; Calcio 500mg (50% VD).

“Nao contém quantidade significativa de carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras
saturadas, gorduras trans, fibra alimentar e sédio.

*% Valores Didrios com base em uma dieta de 2,000 kcal ou 8400 kJ. Seus valores didrios podem
ser maiores ou menores dependendo de suas necessidades energsticas.

IMPORTANTE:

Produto indicado para o Grupo Populacicnal 2 19 anos. Este produto ndo é um medicamento. Nao
exceder a recomendacao diaria de consumo indicada na embalagem. Mantenna fora do alcance de
criangas. Conserve ao abrigo da luz, calor @ umidade. Apds aberto consumir em até 90 dias.

FITOWAY LABORATORIO NUTRICIONAL LTDA,
das Primaveras, 1563 :: Distrito Ingustrial

9.820-00 :: Taruma :: SP

10, 848178/0001 40 :: IndUstria Brasileira

svel Técnico: DANIEL ROIZ MENCACC! :: CRF-SP 32,553

way.com.br

Suplemento Alimentar dispensado de registro conforme Resoluciio RDC n® 240/2018.

FITOWAY Assinado de forma digital

LABORATORIO  PorFrowsr ‘O’

NUTRICIONAL NUTRICIONAL ety
LTDA:10848178000140

LTDA:10848178000 Dados5021:12.00 103426 RECICLAVEL

140 -03'00'

Confira os dados do ato em: https://selodigital. tjpb .jus.br ou Consulte o Documento em: https://aze edobastos not.br/documento/118460912214556969313

S Autenticagao Digital Cédigo: 118460912214556969313-1 Cartorio Azevédo Bastos
‘S Data: 09/12/2021 11:22:28 % Av. Presidente Epiticio Pessoa - 1145

(2
8

Valor Total do Ato: RS 4,66 g Balrro dos Estado, Jofio Pessoa - PB
Selo Digital Tipo Normal C: AMH:!?MYUY 2 (83 Wm mmme-:v“mmu.nu.u Vilber

Azevédo Bastos - 1° Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigdes e Tutel/PB, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por ADAUTO JOSE FERNANDES RIBEIRO, em quinta-feira, 9 de dezembro de 2021 12:28:03 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - Cartério
eletrénico www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
ESTADO DE SAO PAULO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 185/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA
ATENDIMENTO DA FARMACIA MUNICIPAL, UNIDADES BASICAS DE SAUDE,
SAUDE MENTAL, RELATORIOS SOCIAIS E PROCESSOS JUDICIAIS DA DIVISAO
DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXO |

Nunesfarma Distribuidora de Produtos Farmacéuticos LTDA empresa sediada
na Rua Almirante Gongalves, 2247 — Curitiba/PR — CEP 80.250-150, inscrita no
CNPJ sob n° 75.014.167/0001-00, neste ato representada por seu procurador
infra-assinado, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de V. Sa., com
fulcro artigo 109, paragrafo 3°. da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993
(“Lei de Licitagbes”), e nos termos do Instrumento Convocatorio do Pregéo
Eletrénico n® 185/2022, publicado por esta Prefeitura, assim como os demais
dispositivos legais aplicaveis a espécie, interpor RECURSOS HIERARQUICO
em face da decisdo do Sr. Pregoeiro(a) que habilitou a empresa FRAGNARI
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA com o produto/alimento fabricado
pela FitoWay para o item 215 do Termo de Referéncia do edital de licitacdo em
referéncia, pelas razdes adiante expostas:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo do Sr. Pregoeiro que indevidamente habilitou a marca
FitoWay(Calciopuro) a ora recorrente no Pregéo Eletrénico em referéncia, pelas
razdes adiante expostas:

a) Da Tempestividade e Legitimidade

Conforme estabelece a Lei n°® 9.784/1999, a ora recorrente detém legitimidade
para interpor recurso administrativo, de acordo com a previsao constante do art.
58, inciso |, do aludido Diploma Legal:

“‘Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:
| — os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;
(...).”

Outrossim, de acordo com os ensinamentos do doutrinador Margal Justen Filho
, In verbis:

“(...)
A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitagdo (ou que se
encontra em condicbes de participar dela) ou do contrato administrativo.
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O recurso pode ser interposto, em principio, pelo licitante,
quando se tratar de impugnar atos praticados no curso da licitagao. (...).”

Nota-se, conforme as razbes de direito a serem expostas mais adiante que a
recorrente € detém de direitos e interesses que serdo amplamente afetados,
caso essa referida Comissdo n&o retorne a decisdo proferida.

| - DOS FATOS

Este 6rgéo publicou o certame objetivando a escolha da melhor proposta para
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDIMENTO DA FARMACIA
MUNICIPAL, UNIDADES BASICAS DE SAUDE, SAUDE MENTAL...

A ora recorrente, interessada em concorrer na licitacdo, e por ter experiéncia,
capacidade e credibilidade, credenciou-se para participar no pregao,
devidamente preparada para atender as exigéncias do edital e apta a execucdo
do obijeto licitado.

Ocorre que, durante a sessdo do pregdo em referéncia, a recorrente foi
surpreendida com a habilitacdo da marca cuja fabricacdo é empresa
Fitoway(Calciopuro) no certame no que se refere o item 215 do termo de

referéncia.

Nesse sentido, a recorrente apresentou imediatamente, nos moldes expostos
pelo edital, sua inconformidade com a decisdo prolatada, demonstrando a
intencdo de apresentar razdes recursais para essa referida Comisséo.

Desta forma, passa a recorrente a demonstrar as razdes que justificam a sua
classificacéo.

Il - DO MERITO

a) Do produto ofertado pela recorrente versus a exigéncia do edital

Cumpre observar que o objeto da licitacdo deve ser descrito de forma a traduzir
a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas
indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e
desnecessarias, que tém o condao de restringir a competicao.

Isso posto, o objeto dessa licitacdo € claro e preciso quando descreve que 0
registro de precos busca aquisicdo de MEDICAMENTOS, conforme preambulo
do edital:
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NORMAS ESPECIFICAS:

Sr. Leandro Maffeis Milani, Prefeito do Municipio de Birigui-SP, torna
publico que se acha aberta, nesta unidade, a licitacdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, objetivando 0 REGISTRO
DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDIMENTO
DA FARMACIA MUNICIPAL, UNIDADES BASICAS DE SAUDE, SAUDE
MENTAL, RELATORIOS SOCIAIS E PROCESSOS JUDICIAIS DA DIVISAO
DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXO | do Edital.

Contudo, a recorrente foi surpreendida com a habilitacdo da empresa
FRAGNARI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, ofertando a marca
Fitoway(Calciopuro), que ndo atende aos requisitos do edital e principalmente
infringido a solicitacdo do objeto editalicio, quando apresentou proposta para o
item 215 com produto registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
Anvisa, na categoria de “SUPLEMENTO ALIMENTAR”.

E possivel verificar que o item 215 solicita o seguinte medicamento:
CARBONATO DE CALCIO 1250 MG EQUIVALENTE A 500MG DE CALCIO

Neste sentido, cabe informar que o Carbonato de Calcio registrado na categoria
de ALIMENTO nao deve ser comparada com o Carbonato de Calcio registrado
na categoria MEDICAMENTO, pelas seguintes razdes:

O Decreto-Lei n° 986 traz a definicdo de alimento em seu Art. 2°, inciso I:

“Alimento: téda substancia ou mistura de substancias, no estado sdlido, liquido,
pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinadas a fornecer ao organismo
humano os elementos normais a sua formagdo, manutencdo e
desenvolvimento.”

Abaixo a definicdo de suplemento alimentar, conforme a RDC 243/2018, Art. 3,
inciso VII:

VII - suplemento alimentar: produto para ingestéo oral, apresentado em formas
farmacéuticas, destinado a suplementar a alimentagcéo de individuos saudaveis
com nutrientes, substancias bioativas, enzimas ou probi6ticos, isolados ou
combinados.

Nesse sentido, permitindo que para o item 215 sejam aceitos produtos
regulamentados perante ANVISA na categoria de alimentos, esta Prefeitura vai
contra o objeto e justificativa da aquisicdo, uma vez que, o Carbonato de Calcio
registrado na categoria de alimentos, ndo possui finalidade terapéutica, tao
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pouco, € submetida a Estudos de Seguranca e Eficacia,
como é o caso do Carbonato de Calcio registrado na categoria de medicamentos.

A afirmacéo citada anteriormente esta embasada no Art. 17, inciso |, da RDC n°
243/2019:

“Art. 17. Sem prejuizo dos requisitos dispostos no Decreto-Lei 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos e dos requisitos
dispostos na Resolucdo - RDC n° 259, de 2002, a rotulagem dos suplementos
alimentares ndo pode apresentar palavras, marcas, imagens ou qualquer outra
representacdo grafica, inclusive em outros idiomas, que afirmem, sugiram ou
impliquem, expressa ou implicitamente, que:

a) - 0 produto possui finalidade medicamentosa ou terapéutica,

Veja que, o produto da marca fitoway(calciopuro) é considerada pelo Ministério
da Saude como suplemento alimentar, destinado a individuos saudaveis, ndo
atendendo ao objeto desse edital, que visa atender as necessidades das
unidades hospitalares para tratamento de pacientes com algum tipo de
enfermidade.

Ainda analisando as demais propostas apresentadas para esse item, é
possivel verificar que, a marca apresentada pelas empresas, ofertam a
mesma classe de produto, perante a Anvisa, suplemento alimentar.

Diante do exposto acima, considerando que a marca aceita e habilitada esta
registrada no Ministério da Salude como suplemento alimentar, infringindo o
objeto de referéncia nesse edital ndo atendendo de forma satisfatoria a essa
referida instituicdo, se interpde o presente recurso contra a habilitacdo do item
namero do item no certame em questao.

Logo, resta evidente que a marca e produto ofertado pela empresa vencedora e
demais empresas e marcas ofertadas ndo atende ao descritivo técnico do edital,
razdo pela qual ndo deveria ter sido classificada nessa licitacéo.

b) Argumentacao Juridica

A primeira finalidade dos atos administrativos e, a mais significativa, € o interesse
publico, sendo seu dever primordial garantir que as necessidades da coletividade
sejam atendidas de forma segura e vantajosa.

O certame licitatério é pautado por normas que o regulam e ndao devem ser
ignoradas em momento algum. O edital estabelece os requisitos minimos e estes
devem ser cumpridos pelos licitantes e pela Administracdo Publica.
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O artigo 44 da Lei Federal 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. ”

Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso e
exaustivo no corpo do edital, uma vez que esses asseguram a contratacao da
proposta mais vantajosa para a Administracéo e igualdade de participacdo dos
interessados.

O artigo 43 da Lei Federal 8.666/93:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - Verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis”.

Neste interim a jurisprudéncia do TCU também vem corroborar:

“...A decisdo subjetiva é rechagada pelo ordenamento juridico, que impde o
julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital, em homenagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade. 3. O edital é a
lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como os licitantes, ndo sendo aceitavel que a
Administracdo, no decorrer do processo ou na realizacdo do julgamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério”. (Acordao
n° 3.474/2006, 12 C., rel. Min. Valmir Campelo)

Pelos dispositivos legais acima, conclui-se com clareza que toda e qualquer
licitacdo, a Administracao Publica deve obrigatoriamente respeitar o principio da
legalidade, vantajosidade, assim como o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, qual seja, o edital do certame.

Cabe ressaltar que, a habilitacdo da empresa vencedora na fase de lances do
Pregdo, ndo apenas nega vigéncia aos Principios da vinculacdo ao edital,
isonomia, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
mas nao se mostra alinhada aos axiomas da razoabilidade e proporcionalidade
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que visam, sobretudo, garantir a Administracdo que
perquira a contratacdo de empresa que lhe ofereca maiores vantagens — de
preco e de técnica.

Veja ainda que, a classificacdo, manutencédo e habilitacdo de propostas que
infringem os requisitos minimos apresentados no edital, causam prejuizos, uma
vez que, os lances e precos apresentados ndo correspondem ao objeto da
licitacao.

Observa, ainda, Marcal Justen Filho, o principio da vinculacdo ao edital nos
processos de licitagao:

‘O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aguela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracéo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagéo se resolve pela invalidade destes
ultimos. ”

Justamente por defender o interesse coletivo, cuidou a Constituicdo Federal de
garantir que qualquer aquisicdo ou contratacdo que a Administracdo Publica
pretenda celebrar, devera ser precedida de procedimento licitatorio, com
excecdo dos casos de dispensa e inexigibilidade bem delimitados pela
legislacéo.

Nesse sentido e de acordo com a previsao contida no caput do artigo 37 da Lei
Federal n°® 8.666/93 que instituiu normas para licitacbes e contratos
administrativos, expressamente previu em seu artigo 3° que a licitacado destina-
se a garantir “a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao”.

Isso posto, € certo que a legislacédo permite que o administrador insira requisitos
peculiares ao objeto pretendido, visando garantir o interesse publico e que suas
necessidades seréo atendidas por produto adequado e com seguranca, contudo
tal flexibilidade n&o deve ser usada de forma arbitraria, restringindo a competicao
sem que exista qualquer respaldo técnico ou legal que justifique.

Adicionalmente, como se sabe, as exigéncias editalicias visam conferir a
aplicabilidade ao art. 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, que assim dispoe:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a:

(...)

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em CARACTERISTICAS, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos.” (grifo nosso)
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Quando define o "objeto da licitagcao", estabelece concomitantemente os limites
para qualquer discriminacdo. Assim, 0 ato convocatorio viola o principio da
isonomia quando: (a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da
licitacdo; (b) prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para a
Administracgéo; (c) impde requisitos desproporcionados com as necessidades da
futura contratacdo; (d) adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais
ou legais.

Ademais, cabe ressaltar que a licitacdo é regida por principios constitucionais
que visam garantir a economicidade e eficiéncia do processo licitatorio, neste
sentido cabe ressaltar que a licitacdo tem por fim a proposta mais vantajosa e
que atendam os requisitos de seguranca tanto para 0s usuarios quanto para 0s
profissionais de saude da Secretaria de Saude.

Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma:
“... Nao basta honestidade e boas intencbes para validacdo de atos
administrativos. A economicidade impde adoc¢éo da solucdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho,
1998, p.66)"

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o
entendimento:

“ ... dever de eficiéncia € o que se impde a todo 0 agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E 0 mais moderno
principio da func@o administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”.
(Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

No art. 41 da Lei 8666/93 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. No presente
processo o objeto em questao visa a aquisicdo de medicamentos, ndo podendo
ser aceito produtos categorizados como alimentos.

Nesse sentido, importante ressaltar que a legalidade, como principio de
administracao, (art. 37, caput — CF/88), estipula que o administrador publico esta,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Como se sabe, a Administracao Publica deve se ater, estritamente, ao Edital, e,
portanto, as suas exigéncias, termos e condicoes.
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Tal vinculacdo emerge como instrumento de realizacao
do principio da legalidade e encontra sua positivacdo, ndo s6 pela referéncia
contida no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, como, especialmente no seu art. 41, in
verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sobre a vinculacdo do procedimento licitatorio as exigéncias contidas no edital
consigna o doutrinador Marcal Justen Filho:

“Sob um certo angulo, o edital € o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo, na acepg¢éo de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracédo
Publica frustra a prépria razédo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores
da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
(...) ao submeter a Administracao ao principio da vinculacdo ao ato convocatorio,
a Lei n® 8.666 impde o dever de exaustao da discricionariedade por ocasido de
sua elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionéria para a
Comisséo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverao constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”

Com efeito, 0 ato convocatorio delimita as condigbes norteadoras da disputa, fixa
0 seu objeto de forma precisa e enumera 0s deveres e as garantias das partes
interessadas, regulando, assim, o desenvolver de todo o relacionamento entre a
Administragéo e os licitantes.

Cumpre salientar, a guisa de conclusédo, que é obrigacdo da Administracdo
Pudblica, no proceder do procedimento licitatério, decidir as questbes de forma
objetiva, ndo |he sendo facultado qualquer subjetivismo, conforme dispde o art.
44 da Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a comissao levara em consideragao os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei. ”

[l - REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, a recorrente pede e espera seja o presente recebido,
conhecido e, ao final, integralmente provido para em estrito cumprimento aos
ditames da legislacdo péatria, retificar a decisdo combatida, inabilitando as
empresas ofertantes das marcas categorizadas como suplementos alimentares,
no que diz respeito ao item 215 do termo de referéncia.
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Caso néo seja este o entendimento de V.Sa., requer-se o0 encaminhamento do
presente para apreciacdo da autoridade superior competente, para que em
dltima analise, avalie seu mérito.

Requer-se, ainda, a interrup¢do do procedimento até o final do julgamento do
presente recurso administrativo, conforme preceitua o artigo 109 da Lei Federal
n° 8.666/1993, abstendo-se esta referida Comisséo de praticar quaisquer atos
que dé prosseguimento ao certame.

Termos em que,
pede e espera provimento.

Curitiba, 24 de janeiro de 2.023.
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