PEROLA CONSTRUTORA EIRELI

AO ILUSTRISSIMO PREFEITO MUNICIPAL DE CIDADE BIRIGUI/SP - POR
INTERMEDIO DA COMISSAO MUNICIPAL DE JULGAMENTO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE BIRIGUI/SP

Concorréncia PPublica n® 01/2024
Edital n® 05/2024

PEROLA CONSTRUTORA EIRELI, com sede na Rod. Marechal Rondon KM 521 sala
05, Chacara Recreio Terence na Cidade de Birigui/SP, CEP: 16204-240, inscrita no CNPJ sob
n°37.354.382/0001-61, com Inscrigdo Estadual n° 214.279.592.119, representada pelo
proprietario GUSTAVO RODRIGUES SANCHEZ, brasileiro, solteiro, portador da cédula de
identidade n® 46.471.072 SSP/SP, inscrito no CPF n. 395.539.288-03, vem, tempestivamente, a

presenca de V. Senhoria, apresentar

RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisaode habilitacao da licitante NOROMIX CONCRETO S/A., do certame

em epigrafe, o que faz pelas razdes de fato e direito a seguir expostas.
I- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para a apresentagdo das contrarrazdes ao Recurso
Administrativo é de 03 (trés) dias uteis, nos termos do artigo 165 da Lei 14.133/21 e,
considerando que o comunicado para interposicao da presente, através do portal BLL
COMPRAS, se deu em 27 de mar¢o de 2024 findando em 01 de abril de 2024. Nao havendo

qualquer davida, portanto, quanto a sua tempestividade, vez que apresentada no prazo legal.

Sendo assim, requer o recebimento do presente recurso para o seu devido

processamento e apreciacao, de acordo com os ditames constitucionais e legais.
IT - DA EXPOSICAO FATICA

A Prefeitura Municipal de Birigui/SP, tornou publica a realizagao de licitagao,
concorréncia publican® 01/2024, do tipo Menor Pre¢o Global, objetivando a “Contratacio de
empresa especializada para execucdo da obra de recapeamento asfaltico em trecho da
Avenida Pedro Gongalves, Avenida José Ravagnani, trecho da Avenida Cidade Jardim, trecho
da Travessa Castro Alves e trecho da Rua Paraiba, no municipio de Birigui-SP, com
fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamentos, conforme Memorial Descritivo,
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Memoria de Cdlculo, Planilha Orcamentdria, Cronograma Fisico-Financeiro e Projetos,
fornecidos pela Secretaria de Obras.”

O certame teve inicio no dia 21 de marg¢o de 2024, e todas as fases ocorrem através da

plataforma eletronica denominada “BLL Compras”.

Pois bem. Participaram da concorréncia 10 empresas, os lances iniciais continham
valores cheios ou valores os quais os descontos nao ultrapassavam 75% (setenta e cinco por
cento) do valor or¢ado pela administragao publica. Contudo, iniciada a disputa, algumas
empresas ofertaram lances com descontos que ultrapassam o mencionado percentual. De
modo que, apos a disputa fechada, sagrou-se vencedora a empresa Noromix Concreto S/A.,
sendo que sua oferta final conta com descontos superiores a 49% (quarenta e nove por cento)

do valor publicado em edital.

Apos a publicagao da melhor oferta, o agente de contratacao oportunizou a empresa
vencedora a apresentar prova de exequibilidade do objeto contratual no valor apresentado,
bem como a readequacdo dos valores unitarios.

Em ato continuo, abriu-se prazo para a manifestacio de intencao recursal,
oportunidade na qual a empresa laz Barbosa Construtora Ltda., manifestou sua intengao
alegando que: “planilha orcamentdria com unitarios inexequiveis e valores conforme edital”. Fora
concedido prazo de 03 (trés) dias uteis para a apresentacao dos memoriais, transcorrido o
prazo o agente de contratacao manifestou-se no processo, informando que nao houve a
interposicao de recurso pela interessada. Todavia, diante da manifestacao de intencao

recursal, abriu-se prazo de 03 (trés) dias ateis para a interposigao de contrarrazoes.

Neste cenario, inconformada com o resultado, o que claramente nao segue os ditames
previstos no edital, a empresa Pérola Construtora Ltda. interpde o presente recurso
administrativo.

III - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

Preliminarmente ¢é imperioso destacar que a licitagago € um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administracao Publica busca selecionara propostamais vantajosa. Todavia, cada um dos seus
atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e os

parametros legais.

De plano se vé que nao foram respeitadas as condigdes previstas no edital, tampouco

os dispositivos da Lei Federal 14.133/2021, como sera demonstrado a seguir.
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Isto porque, propostas com valores que ultrapassam os 75% do valor orgado pela
administracio publica devem ser consideradas inexequiveis, conforme disposto pelo art. 59
da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

[ - contiverem vicios insanaveis;

1T - ndo obedecerem as especificacoes técnicas pormenorizadas no edital;

II1 - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

§2° A Administragdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco
global, 0s quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado
o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serio consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administragao.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco

por cento) do valor or¢ado pela Administracao, equivalente a diferenca entre
este ultimoe o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis
de acordo com esta Lei. Grifo Nosso.

Ora, nao restam duvidas quanto a disposicao legal. De modo que, esta claro que
propostas detentoras de valores que ultrapassam 25% (vinte e cinco por cento) de desconto,

sao consideradas inexequiveis e devem ser desclassificadas.

Logo, considerando que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos
inexequiveis, conforme o artigo supramencionado da Lei federal 14.133/21, ndo ha que se

cogitar realizagdo de diligéncia para aferir a exequibilidade, pois o lance abaixo do percentual

previsto ja é identificado pela propria Lei como INEXEQUIVEL, devendo a proposta ser

desclassificada.
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Ainda, interpretando os termos do §4° do art. 59, conclui-se que ao desclassificar as
propostas de obras e servigos de engenharia por serem inexequiveis possui presuncio
absoluta, ja que o legislador ao escolher utilizar o verbo ser no futuro do presente, o termo
“serdo” tem valor semantico de ordem, de regra, de determinagao. Logo, conclui-se que a
legislacdo ndo abre margem de escolha ao Administrador, que tem o dever de desclassificar
as propostas de valores inferiores a 75% do valor orgado pela Administragao. Trata-se de ato

administrativo vinculado.

Além disso, caso a ideia original do legislador fosse deixar o licitante comprovar

eventual exequibilidade, simplesmente aplicaria o §2° do art. 59, in verbis: “§ 2° A

Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes gue ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste artigo”, e o art. 4°

sequer existiria.

Sendo assim, 0 §2° do art. 59, pela propria topografia do artigo, ndo se aplica a situagao
descrita no §4°, uma vez que, cada paragrafo descreve uma situagao peculiar complementar
ao caput do artigo 59, conforme ensina o art. 11, Ill, “c”, da Lei Complementar n® 95/981, que
dispoe sobre a elaboragao, a redagao, a alteracao e a consolidagao das leis, in verbis: Art. 11. As
disposicoes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse
propésito, as seguintes normas: (...) IIl - para a obtencao de ordem légica: c) expressar por meio dos
pardgrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excegoes a regra por

este estabelecida.

Assim, o legislador fez questao de diferenciar obras e servigos de engenharia, ao dispor
a porcentagem e o verbo mandamental “serdao” quando da aferi¢do da exequibilidade da

proposta.

Vale lembrar que nao se trata de norma posteriormente alterada, fato que normalmente

acaba por gerar atecnia legislativa, mas de norma redigida em uma mesma oportunidade.

Esse inclusive é o entendimento do TCE/SP, uma vez que, no sitio da Corte de Contas

Paulista, ha a Lei de Licitacdes novas comentadas pela propria Corte, na aba legislagao

comentada, no endereco https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-

2021, nos comentarios ao artigo ora questionado, consta o seguinte:

COMENTARIO: Os trés tultimos paragrafos deste artigo tratam dos casos de
obras e servi¢os de engenharia, impondo: (...)Sao inexequiveis as propostas

com valores inferiores a 75% daquele or¢ado pela Administracao.’

! https://www .tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/iei-14133-10-abril-2021/59 - Consulta em 01/04/2024.
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Por conseguinte, por meio de interpretagao literal, l6gica e sistematica, a ideia do
legislador s6 pode ser que é incabivel ao licitante, nos casos de obras e servicos de engenharia
(como é o caso em analise), a abertura de prazo para a demonstracao da exequibilidade, uma
vez que se trata de presungao absoluta (jure et de jure) de inexequibilidade. Aferido o valorda
proposta e este ser menor que 75% do or¢ado pela Administracio o licitante esta

automaticamente desclassificado.

Além da comprovacao acerca da inexequibilidade, no presente caso € importante dar
destaque ao principio da vinculagao ao Edital, que ¢ uma das bases fundamentais que regem
0s processos licitatorios no ambito da administragdo publica. Ele estabelece que todos os
participantes de uma licitagio devem se submeter estritamente as regras estabelecidas no
edital.

A Lei 14.133/21 tem previsdo expressa quanto ao principio da vinculagao ao edital,
vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficicia, da segreqagdo de fungoes, da motivagio, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentdvel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n" 4.657, de 4 de seteinbro de

1942 (Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro). Grifo Nosso.

Pois bem, tal principio se aplica a todos os casos de licitacdes publicas, sejam elas na
esfera federal, estadual ou municipal. Dessa forma, quando uma entidade puiblica deseja
contratar bens, servigos ou obras por meio de licitacdo, ela deve elaborar um edital que

contenha todas as regras e condi¢oes que regerao o processo.

Os licitantes, por sua vez, ao participarem da licitagdo, devem seguir a risca as regras
estabelecidas no edital, seja em relagao aos prazos, as condigbes de participagao, as
modalidades de licitagdo, aos critérios de julgamento das propostas, entre outros aspectos.
Qualquer desvio dessas regras pode levar a desclassificagdo da proposta ou a exclusao do

licitante.

Isto posto, o edital n® 05/2024 do Municipio de Birigui/SP, prevé as seguintes clausulas

e condigoes:

8.2. O Agente de Contratacao verificard as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas quenao estejam em conformidade com
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os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou nao
apresentem as especificagoes técnicas exigidas no Termo de Referéncia,
conforme Art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021. Grifo Nosso.

8.11. As licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final

fechado.

8.13.1. Em sequéncia, sera aberta oportunidade para que o autor da oferta de
valor mais baixo, bem como os das ofertas com valores de até 10% (dez por
cento) superiores possam apresentar lance final e fechado em até 5 (cinco)
minutos, podendo os licitantes, nestas condigoes, optarem por manter o
altimo lance da etapa aberta ou ofertar melhor lance. O lance final sera

sigiloso até o encerramento deste prazo.

8.13.2. Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢oes de que trata o
item anterior, os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de
classificacdo, até o maximo de trés, poderio oferecer um lance final e

fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento do

prazo. Grifo nosso.

8.25. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos

nos subitens anteriores, sera realizado sorteio entre elas para que se

identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta. Grifo

nosso.

9.3. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar

preco final superior ao preco maximo fixado (Acordao n° 1455/2018-TCU-

Plenario), ou que apresentar preco manifestamente inexequivel, assim

considerado o valor inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor

orcado pela Administracio. Grifo Nosso.

Diante das cldusulas acima transcritas, esta clarividente o EQUIVOCO no ato da
administracao publica que classificou as empresas com propostas que contenham valores
inferiores a 75% do valor orcado. E nitida a ofensa ao principio do instrumento
convocatorio, de forma que, a Administragao Publicanao poderia classificar as empresas que

detém propostas com pregos inferiores ao percentual previsto em lei.

Esse é o entendimento jurisprudencial acerca do tema, vejamos:
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MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA
- DESCLASSIFICACAO -INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANCA DENEGADA.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. “O principio da vinculacio ao
edital restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo
a inabilitacio da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato convocatério” (STJ, 2.2 Turma, REsp. n.? 595.079/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 22.09.2009). 2. Ausente direito liquido e certo a ser amparado
na via mandamental. 3. Ordem denegada. Agravo Interno prejudicado. (T]-
MT 10228184820208110000 MT, Relator: MARIA EROTIDES KNEIP, Data de
Julgamento: 07/04/2022, Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicacao: 07/04/2022)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
VINCULACAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei
interna do procedimento licitatorio, sendo imprescindivel a observacao e
cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da
vinculacio ao instrumento convocatério, cabe a Administracio Publica e
seus administrados procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade
do procedimento licitatorio.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13.0000, Relator: Des.(a)
Jair Varao, Data de Julgamento: 23/11/2023, 3* CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 29/11/2023). Grifo Nosso.

Com base na legislagao e nas jurisprudéncias mencionadas, denota-se que a vinculagao
ao instrumento convocatdrio € principio especifico da licitagao, sendo o edital considerado a
lei interna do procedimento e nele deve constar tudo o que é importante para o certame, nao

sendo possivel ao Administrador exigirnem mais nem menos do que nele se encontra previsto
Sobre o tema, leciona Fernanda Marinela, no sentido que:

"O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio impede que o administrador,
sem a previsio expressa no edital, exija um novo requisito, como tambem proibe que,
apos sua divulgacdo, qualquer exigéncia seja liberada, ainda que todos os licitantes
ndo tenham cumprido tal requisito. A ultima proibi¢do também se justifica em razao
do principio da isonomia, tendo em vista que essa mudanga deve ser de conhecimento
geral, permitindo que outros interessados, que antes ndo preenchiam os requisitos,

possam participar da licitagdo. Qualquer alteragio nesse sentido gera a nulidade do
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procedimento  que deverd ser refeito.” (MARINELA, Fernanda. Direito
Administrative, 6a Ed. Editora Impetus. Sio Paulo:2012, p. 407)

Ainda neste entendimento, oportuno transcrever licao de José dos Santos Carvalho
Filho acerca do regular andamento do certame, sustentado pelo principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, litteris: "A vinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e

suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.”

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Vedado a Administragao e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagao,
deixando de considerar o que nele se exige (...)." (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 25a Ed. Editora Atlas. Sao Paulo: 2012, p.244).

Portanto, diante da violagdo a previsao editalicia, a Administracao publica deve
desclassificaras empresas que apresentaram propostas/lances com pregos inferiores ao orgado
pela Adm., e classificar as trés empresas que detém os melhores lances para a disputa fechada,
conforme as cldusulas 8.13.1.,8.13.2. e 9.3. do edital n 05/2024 do Municipio de Birigui/SP.

Realizada a desclassificacao das empresas que apresentaram propostas inexequiveis, o
que se espera da comissao de julgamento de licitagdes da Prefeitura Municipal de Birigui/SP,
em ato continuo, € a reabertura da etapa de lances e, caso haja empate real entre as propostas
apresentadas, a comissao de licitacao devera definir o vencedor por meio de um sorteio do
qual participardo as trés empresas que participam da disputa fechada, sempre respeitando a
proposta com o valor limite previsto no art. 59 da Lei 14.133/21, conforme decisao recente da
22 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR - PREGAO ELETRONICO -
MUNICIPIO DE IPERO - Contratacio de servicos de administracio,
gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento de vale alimentagao aos
servidores municipais— Pretensdo de suspendero pregao eletronico — Empate
real entre as propostas apresentadas — Sorteio realizado entre todos os
licitantes — Cabimento — Preferéncia de desempate conferidaa ME e EPP, nos
termos do art. 44 e 45 da LC n* 123/06, que nao tem o alcance almejado pela

agravante — Tratamento diferenciado e favorecido que nao se sobrepoe aos
principios da legalidade, vinculagao do Edital, isonomia e contratacao da
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proposta mais vantajosa a Administracao — Precedentes deste E. TSP —
Decisao que indeferiu a liminar mantida. RECURSO IMPROVIDO.

(TJ-SP - Agravo de Instrumento: 2338418-94.2023.8.26.0000 Boituva, Relator:
Maria Fernanda de Toledo Rodovalho, Data de Julgamento: 26/02/2024, 2°
Camara de Direito Publico). Grifo Nosso.

Inclusive, ha previsao editalicia quanto ao sorteio em caso de equivaléncia de valores,
a seguir: 8.25. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, serd realizado
sorteio entre elas para que se identifigue aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

Diante disso, requer a desclassificagao das empresas que apresentaram propostas com
valores inferiores a 75% do valor orcado pela administracao publica, com a consequente
reabertura de lances para as demais empresas licitantes e, havendo empate entre elas, que o

desempate seja através de sorteio, conforme previsao no edital.
IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que a administracao publica desclassifique as empresas que
apresentaram propostas com valores inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragao
Publica e classifique as trés empresas que contam com propostas/lances de val ores exequiveis
para a disputa fechada, conforme previsao editalicia e em observancia aos art. 5 e art. 59 da
Lei Federal 14.133/21.

Nestes termos, pede deferimento.

Birigui/SP, 01 de abril de 2024.

GUSTAVO Assinado de forma digital
por GUSTAVO RODRIGUES

RODRIGUES SANCHEZ:39553928803

SANCHEZ:39553928 Dados: 2024.04.01

803 14:32:21 -03'00'

PEROLA CONSTRUTORA LTDA.
Gustavo Rodrigues Sanchez
Proprietario
RG n.° 46.471.072-8 SSP/SP
CPF n® 395.539.288-03.

R. Nicolau Marino Goncalves, n°359 — Sala 01 Fone (18) 3644-9400 CNPJ37.354.382/0001-61
CEP 16207-101 - BIRIGUI — SP - e-mail: contabilidade perolai@outlook.com INSCR. EST. 214.279.592.119



