Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.1657.718/0007-80

MAN[FESTACAO AO RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 93/2019

De Acordo:

Cristiano Saltheirio
Prefeito Municipal

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE ESTRUTURAS
E EQUIPAMENTOS, COM MONTAGEM E DESMONTAGEM DE GRADES DE
ISOLAMENTOS, COBERTURAS ANTICHAMAS COM ESTRUTURA, PISO
PRATICAVEL DE ALUMINIO MODULAR, PALCO, SISTEMAS DE SONORIZACAO
COM E SEM ILUMINACAO, KIT DE PROJECAO, GRUPO DE GERADOR DE 180KVA E
260K VA, PAINEL DE LED DE ALTA DEFINICAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DOS EVENTOS, ACOES PROMOVIDAS, REALIZADAS E APOIADAS PELA
SECRETARIA DE CULTURA.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AQUARIUS SOM E
LUZ COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS S/C LTDA — ME., inscrita no CNPJ
n°® 02.240.499/0001-30, doravante denominada RECORRENTE.

Procede-se com a andlise do RECURSO conforme sinteses abaixo:

‘ ‘ . - - .
Pretende a empresa AQUARIUS SOM E LUZ COMERCIO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS S/C LTDA - ME., doravante denominada RECORRENTE, que seja

reformada a decisdio do pregoeiro tomada na sessdo publica realizada no dia 19 de junho de 2019,

sob a alegacdo que as empresas declaradas vencedoras do certame, quais sejam SUPERSONICOS
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EVENTOS E LOCACOES EIRELI — ME. e R. PRADO DA SILVA EVENTOS - EPP.,
deixaram de apresentar as marcas em suas propostas.

A recorrente alega ainda, imotivadamente durante sessdo publica e em momento
oportuno de manifestagdo, haveria certa preferéncia sobre empresas locais no oferecimento de
servigos, além de alegar que ndo se tratam de fabricantes dos equipamentos ofertados.

Requer assim que o presente recurso seja acolhido, reconsiderando a decisdo
proferida na sessdo publica, Desclassificando as empresas RECORRIDAS, e procedendo com a

negociagdo e habilitacdo da ora RECORRENTE.

As empresas SUPERSONICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI - ME.,
inscrita no CNPJ n° 06.152.465/0001-14 ¢ R. PRADO DA SILVA EVENTOS - EPP., inscrita no
CNPJ n° 32.578.174/0001-22, doravante denominadas RECORRIDAS, manifestaram-se

contrariamente aos argumentos apresentados pela RECORRENTE, protocolando tempestivamente
os memoriais de contrarrazdes.

Alegam ambas as RECORRIDAS que as argumentagdes apresentadas ndo merecem
acolhimento, uma vez que a Desclassificagdo das mesmas culminariam no rigorismo excessivo,

diminuindo a competitividade ao objeto licitado.

E A SINTESE DO NECESSARIO!

O Recurso e a Contrarrazdo apresentados reunem condi¢des de admissibilidade, pois
foram apresentados tempestivamente, nos termos previstos em Edital, sendo o primeiro acolhido

parcialmente pelas razdes abaixo expostas.

O recurso sera apreciado e julgado, no entanto as alegagOes protocoladas pela

recorrente néio serido acolhidas, pelos motivos a seguir expostos:

- APONTAMENTO 1: PREFERENCIA SOBRE EMPRESAS LOCAIS:

N\
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Condizente a primeira alega¢do, a Recorrente ndo reuniu condigdes de
admissibilidade quando ndo o manifestou em interesse durante sessdo publica.
Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido entende que a intengdo de recurso

deve-se atender a todos os requisitos, dentre os quais a motivagdo pelo qual a interessada recorrera.

No pregdo, o exame do registro da intengdo de recurso deve
limitar-se a verificagdo dos requisitos de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motiva¢do, ndo
podendo o mérito do recurso a ser julgado previamente a
apresentacdo das razdes e contrarrazdes recursais. (Tribunal de
Contas da Unido. Acérddo n. 1168/2016, Plenario, Relator:
Bruno Dantas. Brasilia, DF, 11/05/2016.) (Grifo nosso)

A motiva¢do durante a sessdo publica deve ser exposto pela licitante que se sentir
prejudicado por todo e qualquer ato do Pregoeiro, devendo ser claro quanto a razdo que sera
protocolizada no prazo concedido legalmente, expondo de forma clara e objetiva o entendimento
que levara a uma possivel revisdo do julgamento por aquela autoridade.

Nesse mesmo entendimento, Margal Justen Filho expde:

A necessidade de interposi¢do motivada do recurso propicia
problema prético, atinente ao contetido das razdes. Suponha-se
que o interessado fundamente seu recurso em determinado
topico e verifique, posteriormente, a existéncia de defeito de
outra ordem. Nio se poderia admitir a auséncia de
consonincia entre a motivacido invocada por ocasiio da
interposicio e da apresentacio do recurso. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Pregdo: (comentarios a legislagdo do pregdo
comum e eletrénico) / Margal Justen Filho. — 4. Ed. rev. e
atual., de acordo com a lei federal n° 10.520/2002 e os
Decretos Federais n° ° 3.555/00 e 5.450/05. — S&o Paulo:
Dialética, 2005. Pag. 155.) (Grifo nosso)

Para reforgar, o professor Joel de Menezes entende e afirma:

Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intencdo de
recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo,
porquanto lhes ¢ obrigatério apresentar os motivos dos
futuros recursos. E, por dedu¢do ldgica, os licitantes ndo
podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos
estranhos aos declarados na sessio. Se o fizerem, os recursos
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nio devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante n#o
precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito,
posteriormente, mediante a apresentagdo das razdes por escrito.
Contudo, tera que, na mais ténue hipotese, delinear seus
fundamentos. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial
e eletrénico / Joel de Menezes Niebuhr — 7. ed. rev. atual. e
ampl. — Belo Horizonte: Forum: 2015. Pg. 232-233.) (Grifo
nosso)

Apesar do exposto entretanto, merece resposta.

O proprio instrumento convocatdrio utilizado como Anexo as razdes recursais,
mostram clareza quanto ao tipo utilizado na licitagdo Pregdo Presencial, qual seja, LICITACAO
NAO DIFERENCIADA, transcrito em caixa alta, e sublinhada no predmbulo do Edital.

Ainda na Clausula II do Edital, acaba por rechacar o alegado, uma vez que traz ao

publico e interessados que:

2.1.1 — Por se tratar de licitacio nio diferenciada,
poderido participar do presente processo, todos os
interessados que atendam aos requisitos do edital.

N3ao vislumbra portanto razdo a Recorrente.

-APONTAMENTO 2: PROPOSTA AQUARIUS SOM E LUZ

Preliminarmente as alega¢des em contrario as propostas das demais licitantes, a
Recorrente frisou na pega recursal que sua proposta estava em pleno acordo com o Anexo II,
afirmando estar absolutamente correta nos termos do instrumento convocatorio.

Ocorre que dentro do Edital, traz que a licitante deverd se atentar ao Termo de
Referéncia para elabora¢do da proposta, pois no anexo supra traz as condi¢des da prestacdo de
servigo licitada.

A propria clausula utilizada como motivadora principal do recurso, traz o
entendimento que deverd, considerar as especificagdes do Anexo I, e como ja exposto, elaborado
com uma analise conjunta do Anexo II — Termo de Referéncia.

Desta forma, o Pregoeiro entendeu que a proposta apresentada pela Recorrente a data

da sessdo publica, apesar de estar em ordem divergente do Anexo I, se tratava de um lapso sanavel,
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uma vez que as quantidades/valores ndo sofreriam alteragdes.

Assim, pela primeira vez naquele ato publico, se utilizou dos principios que norteiam
a administragdo publica.

Entende-se portanto que a redagdo condizente a tal afirmagdo possui somente
intengéo de induzir o Pregoeiro de que apenas a proposta da recorrente estaria em conformidade
com o Edital, sem se recordar entretanto da utiliza¢@o da prerrogativa do mesmo em sanar possiveis

inconsisténcias documentais sanaveis em sessio.

- APONTAMENTO 3: PROPOSTAS SUPERSONICOS E R. PRADO - MARCAS DE
EQUIPAMENTOS

O ponto principal das razdes recursais trazida pela empresa AQUARIUS, traz a
indignagdo da recorrente quanto a mantenga das licitantes SUPERSONICOS e R. PRADO apesar
de ndo constarem as Marcas nas propostas.

A clausula 7.11, alinea “c” do Edital diz:

¢) Descricio precisa do objeto da presente licitacio,
quantidade, constando inclusive a marca, em conformidade
com as especificacdes do Anexo I;

A licitagdo em pauta se trata de uma Contrata¢io de empresa para Prestaciio de
Servigos, onde as empresas vencedoras fornecerdo quando solicitado, a locagdo de equipamentos
diversos, ou seja, a vencedora do certame ¢ responsavel pela locagio de equipamentos que atendam
ao descritivo, se responsabilizando pela funcionalidade, qualidade, e quantidades solicitadas.

A titulo de exemplo, uma empresa X, responsavel por uma locag¢do de palco,
equipamentos de som, e estruturas de grade, deve zelar pelo bom servigo contratado pois qualquer
problema que ocorrer, recaira em nome da empresa, a prestadora de servigos, pois o objeto no foi a
contratagéo de Palco Y, Som K, Estruturas Z, e sim de uma empresa para fornecé-los, logo a marca
nada mais seria que 0 nome da mesma.

As licitantes apresentaram em toda a documentagdo, seus proprios timbres
comerciais, com a identificagdo das mesmas pelas quais sdo conhecidas.

Maércio Tadeu Furrier, estudioso em Administra¢do discorreu sobre o termo
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MARCA:

“um nome, termo, sinal, simbolo ou desenho, ou uma
combinacio deles, com o objetivo de identificar bens ou
servicos de um vendedor ou grupo e diferencid-los da
concorréncia” (FURRIER - Marcio Tadeu. Graduado em
Administragdo pela FEA/USP, po6s graduado em
Marketing pela ESPM/SP e mestrando pela PUC/SP.
Atualmente desenvolve sua dissertacdo com o tema
Reposicionamento de Marcas, 2004, pag.01.).

Nio ha portanto Obice na aceitabilidade do nome empresarial da licitante, como
marca de sua prestagdo de servigos.

No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, muito usual as decisdes que
prestigiam a adog¢do do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatorio, como ocorrido durante a sessdo publica, quando restou
vislumbrado que a falta de indicagdo das marcas por parte das licitantes prestadoras de servigos era
uma questdo sanavel, e sua desclassificagéo recairia no rigor excessivo.

Nesse sentido, 0 mesmo Tribunal orienta através do Acorddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog@o de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Ambas licitantes recorridas declararam durante a sessdo que acordam com todas as
condi¢des editalicias, quais sejam aquelas descritas no proprio Edital, tais quais seus Anexos.

Outro fator levado em consideragdo foi, nos termos das propostas trazidas, os itens
vencidos pelas recorridas se mostraram mais vantajosos desde o inicio prévio aos lances, ou seja,
tanto a empresa SUPERSONICOS, quanto a empresa R. PRADO, apresentaram a proposta inicial

com valores inferiores a recorrente aqueles itens que se sagraram vencedoras.
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Nota-se portanto que ficou respeitado o principio da vantajosidade, vislumbrando

maiores beneficios 8 Administraco.

Entende o Tribunal de Contas da Unido quanto ao rigor formal quanto as propostas

mais vantajosas:

Ainda:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacio de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo
ou na proposta, desde que irrelevantes e nio causem
prejuizos a3 Administracio ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-
Plenario) (Grifo nosso)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administracdo de descumprir as normas e o
edital, deve ser aplicado mediante a consideracio dos
principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selecio da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1* Camara) (Grifo nosso)

Ementa: alerta o INSS e a sua Procuradoria quanto a
irregularidade consubstanciada na desclassificacdo de
licitantes por aspectos meramente formais, em
descumprimento ao principio legal que preconiza a
escolha da proposta mais vantajosa na licitacdo (item
9.4, TC-017.316/2010-3, Acoérddo n°® 2.872/2010 -
Plenario) (Grifo nosso)

Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo ¢ um concurso de

destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

- APONTAMENTO 4

No ultimo quesito levantado pela recorrente, a empresa AQUARIUS descreve a

Secretaria de Negocios Juridicos como despreparada, uma vez que apos diligéncia efetuada durante

/4
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a sessdo publica, restou entendido que por se tratar de licitagdo de prestacdo de servigos, as marcas
correspondem as empresas proponentes.

Como ja discorrido na pauta anterior, a MARCA pode ser entendido como nome,
identificacdo, ou qualquer sinal da proponente que a identifique frente aos demais concorrentes.

Analisando melhor as alega¢des apresentadas pela recorrente, a mesma transcreve
“COMO SE ELAS FOSSEM FABRICANTES DE EQUIPAMENTOS”. O objeto da licitagdo,
como ja mencionado, ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
locagdo de equipamentos.

A questdo interpretativa do objeto ¢ de fécil entendimento, pois quem sera contratado
¢ a empresa, e esta fornecerd os equipamentos por prazo determinado (evento) e a depender da

solicitacdo da requerente.

IV- DADECISAO - ‘ e e -
Diante os fatos apresentados decide-se pelo CONHECIMENTO PARCIAL das
razdes recursais, porém decide-se pelo IMPROVIMENTO TOTAL do recurso apresentado pela
empresa AQUARIUS SOM E LUZ COMERCIO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS S/C

LTDA - ME., mantendo-se a decisdo proferida em sessdo, tendo como vencedoras as empresas
SUPERSONICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI — ME. ¢ R. PRADO DA SILVA
EVENTOS - EPP.

Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior, o Ilmo. Sr. Prefeito
Municipal, para concordancia, e apds devolve-se a Sec¢do de Licitagdes para publicagdo do resultado

na Imprensa Oficial e Jornal Local.

Birigui, aos dois dias de julho do ano de dois mil e dezenove

y ;
Ma[w el/Lyucﬁ ozwg/

= Pregoeiro Oficial =



