Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 48.151.718/0001-80

MANIFESTAGAO A RECURSO

Concorréncia Publica n® 12/2019

A Comissao Permanente de Licitacbes, através de
seus membros, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
levar a Vosso conhecimento o(s) Recurso(s) Administrativo(s) contra o julgamento
das propostas comerciais, interposto(s) pela(s) Empresa(s) ILUMITECH
CONSTRUTORA LTDA. e CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA
S.A., nos autos da licitagdo numerada em epigrafe, cujo objeto & Contratacao de
empresa especializada para prestagéo de servico com fornecimento de material,
para melhorias na iluminagéo publica existente, nos postes decorativos em Ruas
e demais postes nas Avenidas da cidade, conforme croqui apresentado pela

Secretaria de Servigos Publicos e anexos.

O julgamento referente a fase de classificacdo foi
efetuado em ata lavrada no dia 17 de outubro de 2019 e, devidamente publicado

na imprensa no dia 18 de outubro de 2019.

Assim sendo, as razdes de recurso apresentadas pelas
recorrentes, foram protocoladas tempestivamente, de acordo com o Art. 109,
Inciso I, Alinea “b”, da referida Lei, na sua forma original, perante a Secao de

Licitacbes da Prefeitura, conforme exigéncia editalicia.

Outrossim, as razées de recurso foram transmitidas as
demais licitantes para ciéncia e apresentacdo de contrarrazdes. A recorrida
SAMAR ILUMINACAO E ENGENHARIA LTDA-ME apresentou contrarrazbes,

tempestivamente.

E o relatério. Q\ \ /M/\/l/}
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Antes de adentrarmos ao mérito de cada recurso, se
faz necessario deixar registrado que a Prefeitura de Birigui, através de seus
6rgaos técnicos utilizaram do seu poder discricionario para optar pela
especificacdo de produtos que melhor preenchem os requisitos do art. 12 da Lei
Federal n° 8.666/93, resultando assim no descritivo contido no termo de

referéncia, anexo do Edital da mencionada Concorréncia Publica.

Referido descritivo foi objeto de representacio junto ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, quando essa municipalidade tentava
licitar o mesmo objeto através de Pregao Presencial de n° 99/2019. Naquela
ocasido o Conselheiro Renato Martins Costa proferiu a seguinte decisdo no
TC14310/989/19, quanto a descri¢ao das luminarias:

“Quanto a impugnac¢ao aos modelos de lampadas
LED descritos no Termo de
Referéncia...... também compreendo que a opgao
da Prefeitura igualmente se justifica por conta do
exercicio de sua discricionariedade.”

O Tribunal de Contas, na ocasido em que proferiu a

decisdo acima, determinou varias retificagdes, inclusive a modalidade escolhida,

porém, manteve a descri¢cdo das luminarias aqui discutidas. Logo, a especificagéo
do objeto ndo contém vicio que motive ndo ser exigida nas propostas ofertadas no

certame.

Esse descritvo das Iuminarias e  demais
especificagdes exigidas no termo de referéncia foram determinados pelos 6rgéos
técnicos da casa, competindo a eles responder a diligéncias imprescindiveis a
classificacdo ou desclassificacdo dos produtos elencados na planilha
orcamentaria de cada licitante, e, com isso, agregar fundamentos ao julgamento

desta Comissdo Permanente de Licitagbes.
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A Comissao Permanente de Licitacdes ao proferir seu
julgamento respeita todos os principios que norteiam os procedimentos

licitatérios, sobretudo os da isonomia, da razoabilidade e da vinculagao ao Edital.

Para efeito de argumentacéo, os editais de obras séo
elaborados pela Secdo de Licitagbes, com auxilio dos 6rgaos técnicos e, apods
devidamente publicado, o Edital torna-se “lei” para a Comiss&o Permanente de
Licitagcdes, devendo ela proceder ao seu julgamento de acordo com as normas

editalicias, fungdo especifica que Ihe cabe executar.

Cumpre ainda, esclarecer que ¢é atribuicdo desta
comissdo julgar habilitadas ou classificadas aquelas licitantes que realmente
atenderam as exigéncias solicitadas em Edital. E foi desse modo que se
procedeu. Para tanto, confiou-se no indispensavel respaldo da manifestagéo do
engenheiro eletricista da casa, tendo em vista se tratar de descritivo complexo

que demanda conhecimentos técnicos especializados.
DO MERITO

Pretende a recorrente ILUMITECH CONSTRUTORA
LTDA, através de suas razbes contidas em Recurso, a reconsideragéo de sua
desclassificacdo para declarar vencedora do certame, em face da completa
impropriedade dos apontamento técnicos efetuados no memorando 099/2019

pelo Chefe da Segdo de Manutengéo Elétrica.

Assim sendo, esta comissdo solicitou ao chefe da
Secao de Manutencao Elétrica, tomar ciéncia das razfes de recurso da recorrente

llumitech e proferir manifestacao a respeito.

Passamos a transcrever sua manifestacao:
W/ww
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“‘Ap6s analisar o0s recursos
apresentados, bem como diligéncia efetuada,
tenho a informar que:

-llumitech Construtora Ltda.

De acordo com o certificado
do INMETRO anexo | — Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia — ENCE, constante na
pagina 001538, a luminaria modelo DL-610L-210,
bem como anexo Il — Planilha de Especificacbes
Técnicas — PET (fls 001540) e catalogo da
luminaria conforme fls. 1553, demonstram que
referida luminaria certificada junto ao INMETRO
possui o0 fluxo luminoso de 29400 Im, portanto,

_ nédo atende ao edital no quesito de fluxo luminoso,
pois o fluxo da referida luminaria é inferior ao
solicitado (30.100Im), ratificando assim, meu
posicionamento anteriormente apresentado na
fase de julgamento da proposta comercial;

Quanto ao corpo da luminaria
- foi solicitado de aluminio injetado e a recorrente
apresentou em aluminio fundido. Alem de serem
processos de fabricagdo diferentes, a Prefeitura
usou seu poder discricionario optando em
escolher o que seria melhor, tecnicamente, para
atendimento as necessidades local. Referido
descritivo foi devidamente aprovado pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sac Paulo,
quando o Edital foi objeto de representagéo.
Mantenho meu posicionamento anteriormente
apresentado na fase de julgamento da proposta

o comercial;

Com relacdo a abertura para
manutencdo da luminaria, a Recorrente néo
atende ao edital, sendo que foi exigido no termo
de referéncia abertura por cima e a ofertada &
abertura por baixo. Mantenho meu
posicionamento anteriormente apresentado na
fase de julgamento da proposta comercial, vez
que os descritivos foram aprovados pelo Tribunal
da Contas do Estado de Sao Paulo.”
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Por "sua vez, pretende a Recorrente CITELUZ
SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A, através de suas razdes de recurso,
a impossibitidade - de - adjudicacdo--do objeto a licitante Samar lluminacdo e
Engenharia Ltda, tendo em vista que seus produtos ofertados nado atenderiam
também o descritivo técnico das Iluminarias e, consequentemente sua
classificacdo para declarar vencedora do certame, tendo em vista que os produtos

da Recorrente atende aos requisitos técnicos do edital.

A Comissado Permanente de Licitagbes, mais uma vez
precisou da manifestacdo do chefe da secdo de manutencdo elétrica da
Prefeitura, Engenheiro Eletricista Marco Fabio Vianni Pompeu, haja vista, que o
recurso versa sobre os aspectos técnicos das luminarias ofertadas pela

Recorrente e pela empresa Samar lluminagéo e Engenharia Ltda.

E, assim se manifestou o Engenheiro Eletricista Marco

Fabio, responsavel pelos descritivos das luminarias:

“- Citeluz Servigos de lluminacao Urbana S.A.

Apesar das argumentacdes
trazidas pela Recorrente no item 3.2 de seu
recurso, nao vislumbro a possibilidade de
reformar minha decisdo anteriormente proferida,
haja vista, que a Recorrente foi desclassificada
por ndo atender o descritivo exigido em Edital.
Além de que, a mesma reconhece que
apresentou luminaria com distribuicdo longitudinal
média, quando o Edital solicitava curta.

Quanto a solicitagdo de
desclassificacdo da empresa Samar referente a
luminaria da marca Trépico, tenho a informar que:

- a impugnacdo quanto a dimerizagdo para
telegestdo, verificada a proposta da empresa
Samar as fls. 1656, o modelo ofertado
PIXEL.V1.TP.40W.L10/1.A.40.LP.T2M.A.19.0.D .4
3.100.XX.TRP, bem como o certificado de
conformidade as fls. 1659, demonstram que

LV
N



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

referida luminaria é fornecida com tomada de 07
pinos e com dimerizacdo. As fls. 1661
encontramos a certificacdo da luminaria junto ao
INMETRO;

- quanto a temperatura de operacao entre -5°C e
+ 50°C, o catalogo apresentado pela Samar as fls.
1654 traz informacdo que a temperatura de
operacao € de até 45°C, conforme alegado pela
Recorrente Citeluz. Entretanto, como a mesma
encontra-se certificada junto ao INMETRO e a
Portaria n° 20 do INMETRO as luminarias s6 séo
certificadas se atenderem ao requisito de
temperatura de operacdo acima citado. Para
tanto, foi novamente diligenciado junto ao
fabricante da luminaria em questdo, o qual me
enviou novo catalogo da respectiva onde consta a
temperatura de operacao até 50°C.

- assim sendo, a empresa Samar atendeu na
integra as descricdes das luminarias solicitadas
em Edital.

- para efeito de argumentagdo quando a
Recorrente diz sobre as informagbes proferidas
pela PHILIPS, ndo compete a minha pessoa
adentrar em assunto comercial, vez que as
luminarias Philips apresentadas pela empresa
Samar atende integralmente as descricbes
solicitadas em Edital.”

Portanto, de acordo com a manifestagcao técnica acima
nao existe a possibilidade desta comissdo contradizer tal posicionamento para
declarar vencedora empresa cujos produtos ndo atendem o descritivo contido no

termo de referéncia.
Destaca-se, ainda, que o artigo 44 da Lei 8.666/93

delimita que, no julgamento, a Comissdo de licitagdo devera levar em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital, os quais nado devem
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Desse modo, € no principio da isonomia que buscamos
a razao de decidir. O julgamento objetivo instituido legalmente para as licitacbes
publicas deve se dar em funcdo de bens ou servigos correspondentes a um
patamar de qualidade equivalente. Ou seja, s6 & possivel classificar a ordem dos
melhores precos de bens ou servigos de especificagdes iguais. Se estivéssemos
diante de produtos iguais com certeza o julgamento seria outro. Isso ndo ocorreu
no caso concreto, no qual as recorrentes ofertaram bens com especificagbes
diferentes daquelas constantes no edital. Logo, ndo se vislumbra propriamente
vantajosidade ou economicidade nas suas propostas; embora sejam de menor
preco, este corresponde a bem com especificagbes diversas daquelas definidas
pela administragdo no instrumento convocatério. Alem de que, esta comissdo ao
julgar o preco tem como pardmetro a planilha or¢amentaria elaborada pela

Secretaria Requisitante com as devidas fontes de pesquisas.

Cumpre, assim, esclarecer que os argumentos
dispendidos nas razdes das recorrentes, com a devida vénia, nao merecem

provimento, pelos motivos apresentados acima.

Em relacdo ao recurso de llumitech Construtora Ltda.,
alias, pondera-se que a distingdo dos processos metallrgicos de fundigdo e
injecdo ndo consistem em mero formalismo sem consequéncias praticas. Uma
rapida e singela pesquisa é bem capaz de retornar a informagéo de que o
processo de injecdo apresenta a vantagem de que pegas injetadas apresentam “a
excelente qualidade superficial e acabamento, a precisdo dos detalhes,
praticamente isencédo de porosidade e a alta repetibilidade”. A fundic¢&o, por outro
lado, mesmo que sob pressdo, apresenta como desvantagem a “falta de
repetibilidade e possivel falta de homogeneidade em blocos grandes devido a
solidificagdo precoce.” (acessivel em <https://metalthaga.com.br/artigos/fundicao-
de-aluminio-saiba-como-e-feita/>). O custo do primeiro é maior devido a
necessidade de matrizes de alto custo. A maior isengdo de porosidade dele,
porém, proporciona melhores condi¢cbes de conservagéo, para os fins do art. 12
da Lei Federal n° 8.666/93.
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Ja, em Ttelacdao ao recurso de Citeluz Servicos de
lluminacdo Urbana S.A., pondera-se ndo se vislumbrar motivos para se
ar desmentido um certificado de conformidade mediante correspondéncia
eletrénica de supostos prepostos.

Por conseguinte, esta Comissdo Permanente de
Licitagcbes, apreciando as razdes recursais, as contrarrazdes e manifestagéo
técnica desta casa, decide conhecer os recursos interpostos, porém, negando
provimento para manter decisdo exarada anteriormente e devidamente publicada,
declarando vencedora do certame a empresa Samar lluminacdo e Engenharia

Ltda, por reputar atendidas todas exigéncias do Edital.

S.M.J., opina-se pelo prosseguimento do certame,

encaminhando os autos a Secao de Licitagbes para as providéncias cabiveis.

Birigui, 05 de novembro de 2019.
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LUCIANI GOMES MENDONCA PADOVAN
Presidente
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