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Birigui, 29 de setembro de 2.023.

Oficio Especial

Assunto: Manifestagdo a Impugnacio pela empresa CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, ao edital do Pregao Eletrénico n° 139/2023.

Senhor Licitante:

Informamos que respaldado pelo parecer exarado pela Secretaria de Negdcios Juridicos e
a manifestacdo da Secretaria requisitante, decidimos pelo deferimento parcial do pedido de Impugnacdo

apresentado por esta conceituada empresa.
Alega a empresa impugnante CS BRASIL:

1. PRAZO PARA ENTREGA DOS VEICULOS. INSUFICIENCIA. No tocante a
entrega dos veiculos, o edital fixa as seguintes condi¢des: “19.1.1. A apresentagcdo dos Caminhdes e os Coletores
devera ocorrer, no prazo de até 03 (tr€s) dias uteis do envio da Ordem de Servigos (OS), diretamente nas
dependéncias da Secretaria de Servigos Publico, Agua e Esgoto, sito a Rua Roberto Clarck, no 672 — Centro,
Birigui-SP, CEP: 16.200-083, no horario compreendido das 07hOOmin as 10h30min e das 13hOOmin as
16h30min.” Primeiramente, o prazo fixado ¢ restritivo e somente confere seguranga para participar da licitacdo a
eventuais licitantes que ja possuam os veiculos objeto do Contrato, o que nao ¢ permitido pelo ordenamento
juridico, pois afeta a competitividade do certame. Observe-se: Isto porque a aquisicdo dos veiculos somente
podera ser realizada apés assinatura do contrato pelas partes, uma vez que nesse momento a Licitante vencedora
terd a seguranca quanto a efetivacdo da contratacdo. Com efeito, além do 6rgdo responsavel pela licitagdo ndo ser
obrigado a realizar a contrata¢do, ndo se pode olvidar que existe a possibilidade de revogacao da licitagdo por
interesse deste r. Municipio, situagdo que torna temeraria a aquisi¢do dos veiculos antes da formalizagdo do
contrato entre as partes, ja que ndo existe qualquer garantia em relacdo a contratagdo. Feitas tais consideragdes,
registre-se que, mesmo sendo permitido o fornecimento de veiculos seminovos com no maximo 05 (cinco) anos

de fabricagdo, as caracteristicas dos veiculos sdo muito especificas e reduzem as opgdes disponiveis no mercado,
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logo, a contratada dependera de fornecedores que possuam a exata quantidade de veiculos, nas condigdes
estabelecidas em edital, para fornecimento do veiculo no exiguo prazo fixado. Por outro lado, caso encontre
dificuldades para obten¢do dos veiculos seminovos, a Contratada devera buscar veiculos novos para fornecimento
e, para tanto, dependera dos prazos de faturamento das montadoras, os quais, vale dizer, continuam apresentando
grande instabilidade e oscilagdes afetando o prazo final de entrega. Acrescente-se ainda que apds obtengdo dos
veiculos, sejam eles novos ou seminovos, serdo realizados os procedimentos finais de preparagdo, além da
regularizagdo de documentos, emplacamento, traslado até os locais de entrega, os quais demandam tempo
consideravel e afetam diretamente no prazo final para mobilizacdo dos veiculos no contrato. Além disso, ainda
que o Edital permita o fornecimento de veiculos seminovos com no maximo 05 (cinco) anos de fabricagdo, as
caracteristicas dos veiculos sdo muito especificas e reduzem as opgdes disponiveis no mercado. Ndo ha duvidas,
qualquer que seja a opcao, a Contratada dependera de prazos impostos por terceiros para disponibilizacdo dos
veiculos a contratante, os quais poderao superar o prazo de entrega fixado no Edital e prejudicardo o cumprimento
da obrigagdo pela contratada, sem que lhe possa ser atribuida qualquer responsabilidade por tais fatos. Assim, ¢
importante que sejam alteradas as condigdes de entrega a fim de garantir a ampliagdo da disputa e assegurar que o
processo licitatdrio atinja seu principal objetivo que € a obtencdo do menor prego para contratagdo. Neste sentido,
segue julgado do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema: “As regras do procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
varias propostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado.” (grifo nosso) “Observe o § 1o, inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.” Processo n.o 019.373/2004- 0, Acorddo n.o 1580/2005, Primeira Camara do
Tribunal de Contas da Unido. Da mesma forma, segue o entendimento da doutrina: “Principio, j& averbamos
alhures, ¢, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental
que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe d4 sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes
partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um principio € muito mais
grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco ¢ corrosdo de sua estrutura mestra. (Elementos de Direito
Administrativo, RT, p. 230) (grifo nosso). De fato, as condigdes para entrega do objeto sejam condizentes com a
realidade do mercado, a fim de garantir a ampliagdo da disputa e assegurar que o processo licitatorio atinja seu

principal objetivo que ¢ a obtengdo do menor preco para contratagdo. Além disso, considerando que a contratada
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somente terd conhecimento da demanda com o recebimento da solicitagdo formal pela contratante, torna-se mais
razoavel que o prazo de entrega dos veiculos seja contado a partir do recebimento da “Ordem de Servigos” e ndo
de seu envio como constou no edital, valendo registrar que este documento que devera ser emitido pela
contratante somente apos celebragdo do contrato pelas partes. Diante do exposto, visando garantir a ampla
competitividade em busca do menor prego para a Prefeitura de Santa Cruz do Sul e possibilitar a conclusdo dos
procedimentos necessarios para entrega dos veiculos em observancias as especificagdes do Edital, se requer sua

alteragdo para:

a. Fixar o prazo de entrega de veiculos zero km de 120 a 150 dias contados do

recebimento da Ordem de Servigos pela Contratada.

b. Fixar o prazo de entrega de veiculos seminovos de 90 dias contados do recebimento da

Ordem de Servigos pela Contratada.

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a r. Prefeitura, em estrito cumprimento
aos principios da competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames
licitatorios no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida a presente impugnagao, para que sejam feitas as
alteragdes apontadas acima, designando-se nova data para a realiza¢do da concorréncia, em razdo das necessarias

adequagdes.

Ao ser questionada, a Secretaria requisitante nos respondeu através do Oficio n°
118/2023, que o processo licitatorio tem como finalidade selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica, em atos que devem ser conduzidos conforme as disposi¢des dos principios previstos na Constitui¢do
Federal. Trata-se de processo licitatorio, onde se observa os tramites previstos no edital, mas sempre atendendo a
finalidade de uma licitacdo, que é fazer com que a Administracdo Publica obtenha a melhor contratagdo, dentro
dos requisitos previstos, visando substituir o contrato emergencial vigente por um contrato oriundo de um novo
processo licitatorio pelos proximos 12 meses, ressaltando que o 6rgdo publico antes de iniciar os processos de
contratagdo, no ambito da fase interna dos processos licitatorios, realiza um estudo técnico da adequacdo do
objeto, anexando uma justificativa prévia da viabilidade das razdes da escolha da melhor forma de se adquirir o
objeto pretendido. Informa que a exigéncia da contratante justifica-se ao fato de que os caminhdes que se
pretende locar ndo s@o novos, 0 km, mas sim veiculos seminovos com no maximo 05 anos de fabrica¢do, requisito
este no qual permite que a empresa locadora que venha s se tornar vencedora do certame, obtenha os veiculos com
maior facilidade para fornecer a Administragdo Publica de acordo com a exigéncia do edital, fato este que ocorrera

apos a realizagdo do Contrato, onde sera expedida a Ordem de Servico, e s6 entdo iniciara a contagem do prazo de
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entrega, e que esse prazo de entrega também podera ser estendido desde que solicitado pela empresa vencedora do

certame, em prazo igual ao indicado inicialmente.

Informa que ap6s minuciosa andlise dos motivos expostos pela empresa CS BRASIL,
identificou que ndo ha nenhuma restri¢do de competitividade com relagdo ao certame, mas sim uma decisdo por
parte da Administragdo Publica do Municipio de Birigui para se obter a melhor contratagdo possivel. Porém,
visando acatar parcialmente o solicitado, retificard o edital, preservando o pressuposto fundamental de uma
licitagdo de se ter vantagem em uma contratagdo segura para a Administracdo Publica, aumentando o prazo de
entrega dos objetos licitados, onde a apresentagdo dos caminhdes devera ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias
uteis do recebimento da Ordem de Servico pela adjudicataria, alterando inicialmente o prazo solicitado que era de

até 03 (trés) dias tteis, sendo inviavel acatar integralmente o pedido solicitado da empresa.

A Secretaria de Negdcios Juridicos corroborou tal informagao, aprovando a minuta de retificagdo

do referido Pregdo Eletronico.

Portanto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de Impugnagdo ao edital do Pregdo
Eletronico n® 139/2023 que objetiva a Contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos de locacao
de 04 (quatro) caminhdes, com motoristas, acoplados com coletor/compactador para coletor e destinagdo final de
residuos sélidos, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser renovado, se o caso — Secretaria de Servicos
Publicos, pela empresa CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA,

a qual apresentou suas razoes e foram parcialmente acolhidas.

Desta feita, fica alterado o prazo de entrega dos caminhdes, objeto deste pregdo, com

com designagdo de nova data para a abertura do certame a ser divulgada.

Certos de v/ especial atencdo e de pronto atendimento, subscrevemo-nos, mui

Atenciosamente.

Renata Aparecida Natal Zago

Pregoeira Oficial
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