Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de Sao Paulo
CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO A RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 076/2012

De Acordo:

Wilson Carlos Rodrigues Borini
Prefeito Municipal

Birigui, 27 de julho de 2.012.

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO A
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (DIESEL S50), DESTINADOS A FROTA MUNICIPAL,
PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES .

Recurso interposto pela empresa RIO PRETO PRODUTOS DE
PETROLEO LTDA. inscrita no CNPJ sob n° 43.544.295/0001-70, doravante denomi-
nada Recorrente, ante a empresa SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA., inscrita no CNPJ n° 02.044.526/0002-80, doravante denomina-
das Recorrida.

Trata-se de analise do RECURSO conforme sinteses abaixo:

1. SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

Pretende a empresa RIO PRETO PRODUTOS DE
PETROLEO LTDA, recorrente, em suma, que a licitante classificada em primeiro
lugar, com o menor pregco, nao poderia fornecer o objeto, porque consiste em

distribuidora. Segundo ela, conforme a resolucdo ANP n° 34/2007, distribuidoras
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somente poderiam comercializar o objeto com “grandes consumidores”, isto ¢, aqueles
que possuissem “ponto de abastecimento” (tanque) com volume igual ou superior a
quinze metros cubicos. Requereu, assim, o provimento do recurso para inabilitar a
licitante vencedora (fls. 279/283).

Reportou-se a Lei n° 10.520/2002 artigo 4° § XVIII - “declarado o

vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a inten¢cdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razbées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em
igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos”;

Invocou, o disposto no decreto n® 3.555/2000, artigo 11°, § XVII -
“a manifestagdo de inten¢do de interpor recurso sera feita no final da sessdo, com
registro em ata da sintese das suas razoes, podendo os interessados juntar memoriais
no prazo de trés dias uteis.”

Citou o descumprimento da Recorrida a Resolugao da ANP de n°
34, de 1/11/2007, artigos 2° e 3° - ”a empresa somente pode comercializar dleo diesel e

mistura oleo diesel/biodiesel ao grande consumidor, sendo grande consumidor aquele

que possui ponto de abastecimento igual ou superior a 15 m3 (quinze metros cubicos).”

2. SINTESE DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A Recorrida, a empresa SMALL DISTRIBUIDORA DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., protocolou tempestivamente memoriais de
contrarrazdes, reunindo condi¢cdes de admissibilidade, a licitante vencedora demonstrou
os motivos pelos quais esta Prefeitura pode ser considerada “grande consumidor”, além

de como a inabilitagdo requerida ndo encontrar amparo nem no edital, nem na Lei

Federal n° 10.520/02..

3. PRELIMINARMENTE
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O RECURSO retne condicdoes de admissibilidade, pois os
memoriais de Razdes e Contrarrazdes foram apresentados, e protocolados na Secao de
Licitagdes desta Prefeitura, dentro do prazo previsto e na forma prevista no referido

edital.

4. MERITO
O Recurso serd apreciado e julgado, ndo merecendo acolhimento
as alegacgoes trazidas pela Recorrente pelos motivos a seguir expostos:

De acordo com parecer juridico que segue:
PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta, encaminhada em 24/07/2012, no periodo vespertino,
sobre a controvérsia objeto de recurso no Pregdo Presencial n® 076/2012,
cujo objeto consiste no Registro de Pregos de oleo diesel S50, destinado a
frota municipal, pelo periodo de doze meses.

A recorrente, em sintese, afirma que a licitante classificada em primeiro
lugar, com o menor preco, ndo poderia fornecer o objeto, porque consiste em
distribuidora. Segundo ela, conforme a resolucdo ANP n° 34/2007,
distribuidoras somente poderiam comercializar o objeto com “grandes
consumidores”, isto é, aqueles que possuissem ‘“ponto de abastecimento”
(tanque) com volume igual ou superior a quinze metros cubicos. Requereu,

assim, o provimento do recurso para inabilitar da licitante vencedora (fls.
279/283).

Nas contrarrazées, a licitante vencedora demonstrou os motivos pelos quais
esta Prefeitura pode ser considerada “grande consumidor”, além de como a
inabilitagdo requerida ndo encontrar amparo nem no edital, nem na Lei
Federal n®10.520/02.

Desse modo, deduz-se que o ponto controvertido do recurso se traduz pela
validade da resolu¢cdo ANP n° 34/2007 para surtir efeitos sobre o julgamento
da habilita¢do, no pregdo identificado acima

E o Relatorio.

Sobre o poder regulador da agéncia emissora da resolucdo indicada acima,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica que:

“No caso da Anatel e da ANP as matérias que podem ser por elas reguladas
sdo exclusivamente as que dizem respeito aos respectivos contratos de

22 ]

concessdo, observados os pardametros e principios estabelecidos em lei”.

Além disso, a CRFB/88 estabelece que:

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragéo publica. - 6. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2008, p. 197.
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Art. 238. A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de petroleo,
dlcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas
renovaveis, respeitados os principios desta Constitui¢do.

Examinando as Lei Federais n° 9.487/97 e 9.847/99, as quais sdo
consideradas na resolu¢io ANP n° 34/2007, ndo se identifica o critério de
“quinze metros cubicos” para definir “grande consumidor” (pardagrafo 1.2
acima).

Assim, como a Prefeitura deve demonstrar a legalidade e regularidade de
seus atos licitatorios, “nos termos da Constituicdo’”, conclui-se que a
referida resolu¢do ndo é valida para surtir o efeito de inabilitar a licitante
vencedora no pregdo relatado, pois essa norma regulamentar restringe

direitos que, pelo art. 238 da CRFB/88, so a lei poderia restringir.

Em conclusdo, diante da interpreta¢do desenvolvida e antecipando a tese
fixada por esta Secretaria para orientar os atos inerentes ao art. 38, VI da Lei
Federal n°8.666/93, com a responsabilidade profissional e funcional inerente
ao servidor publico incumbido da fungdo de prestar consultoria juridica ao
Poder Executivo do Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, Il e VIII da
Lei Municipal n° 3.042/93, com as alteragdes da Lei Municipal n° 4.513/05,
opina-se pelo improvimento do referido recurso, mantendo-se a habilita¢do
da licitante vencedora.

S.M.J., é o parecer.
Birigui, 26 de julho de 2.012.

VINICIUS VENEZIANO DEMARQUI
Portaria n° 930/2.008
OAB/SP n°267.002

Quanto a apresentagdo da documentacdo pela Recorrida,
constantes do envelope n® 02 “Documentagdo”, apds analise por parte da equipe de
apoio e o Sr. Pregoeiro pode comprovar que a mesma atendeu plenamente as exigéncias

da Clausula VI do Edital n® 068/2012 do Pregdo Presencial n° 076/2012, como segue:

6.1.1 - HABILITACAO JURIDICA

6.1.2 - REGULARIDADE FISCAL

6.1.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
6.2 - DISPOSICOES GERAIS DA HABILITACAO

2 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da
Administracao responsaveis pela demonstragédo da legalidade e regularidade da despesa e execugao, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
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Portanto, se o edital do referido certame disciplina os atos e
procedimentos a serem adotados na sessdo publica, e cabe ao servidor publico
responsavel por conduzi-la, no caso o Pregoeiro Oficial, atender a tal regramento pré-
estabelecido no ato convocatorio, cumprindo desta forma o artigo 3° da Lei de licitagdes

n°® 8.666/93, que dispoe:

ART 3° A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A SELECIONAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DA  VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES
SAO CORRELATOS.

O edital dispde as exigéncias estabelecidas nas Clausulas V -
DO CONTEUDO DO ENVELOPE PROPOSTA e VI - DO CONTEUDO DO
ENVELOPE “DOCUMENTOS PARA HABILITACAO”, o qual foi publicado e
tomado conhecimento por parte dos licitantes, os quais ao ndo impugna-lo, aceitaram

participar do certame sob tal regramento:

XV - DAS IMPUGNACOES AO EDITAL

15.1 - até 2 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do pregdo.

15.1.1 - as petigoes deverdo ser protocolizadas junto a se¢do de licitacoes, na
rua santos  dumont, n.° 28, birigui (sp), dirigida a autoridade subscritora do
edital, que decidird no prazo de I dia util.

15.1.2 - acolhida a peti¢do contra o ato convocatorio, serd designada nova
data para a realizagdo do certame.

15.1.3 - em caso de alteragdo no texto do edital e de seus anexos, que afete a
formulagdo das propostas, o prazo de divulgagdo sera restituido na integra.
15.2 - nos eventuais atos de impugnagoes, o interessado devera obedecer o
procedimento abaixo:

15.2.1 - somente serdo validos os documentos originais,

15.2.2 - os documentos deverdo ser enviados pelo correio, ou entdo,
protocolados na secdo de licitagoes, na rua santos dumont, n.° 28, centro,
birigui (sp);

15.2.3- ndo enviando ou ndo protocolizando na forma definida, o pregoeiro
ndo apreciara o teor dos citados documentos.
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Logo, se a Recorrida, cumpriu todas as exigéncias editalicias na
apresentacdo de sua documentacdo no Credenciamento, Proposta mais vantajosa, e
Documentagdo de Habilitagdo, ndo coube outro procedimento ao Pregoeiro e equipe de

apoio a ndo ser o de declarar a Recorrida como vencedora do certame.

Isto posto, decide-se pelo conhecimento do recurso interposto
por RIO PRETO PRODUTOS DE PETROLEO LTDA., porém, no mérito, pelo seu
improvimento, mantendo-se a ADJUDICACAO da empresa cuja proposta foi

vencedora, conforme a decisdo tomada em ata.

Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior, o
Ilmo. Sr. Prefeito Municipal, para que, ap6s a sua competente decisdo, devolva o
expediente a Secdo de Licitagdes para publicacdo do resultado na Imprensa Oficial e

Jornal Local.

Walter Fantoni Junior

Pregoeiro Oficial



