Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui/SP, 08 de setembro de 2026.

Oficio Especial — Divisao de Compras, Licitacées e Gestao de Contratos

Assunto: Manifestacio 2 Impugnacio apresentada pela empresa MEDIGRAM COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, ao edital do Pregio Eletronico n° 131/2026.

Senhores Licitantes,

Em atengio a impugnacio apresentada pela empresa MEDIGRAM COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, ao Edital do Pregado Eletronico n® 131/2026, que objetiva o Registro de
precos para aquisicio de medicamentos destinados ao atendimento de processos judiciais, para
suprir as necessidades do setor de processos judiciais da Divisdo de Assisténcia Farmacéutica da
Secretaria Municipal de Satde de Birigui, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificacoes dos Anexos I e II — Termo de Referéncia, informamos que foram realizadas
diligéncias junto a Secretaria Requisitante, a qual € a responsavel pela elabora¢do do descritivo do
objeto, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia. Tal responsabilidade estd em
conformidade com o principio da segregacdo de fungdes, que visa garantir a independéncia ¢ a
transparéncia nas diversas fases do processo, assegurando a adequada gestdo e execucdo da
contratagdo. Assim, ndo compete ao pregoeiro intervir nas decisdes da Secretaria Requisitante, que é
exclusivamente responsavel pelo planejamento, pela conveniéncia e pela definicdo dos critérios e

condigdes da contratagdo do processo.

A impugnante expde e requer, em sintese, o seguinte:

DOS FATOS:

A Impugnante insurge-se contra o prazo de entrega dos medicamentos estabelecido no Edital,
de 05 (cinco) dias, alegando tratar-se de prazo exiguo que limita sua participacao e, consequentemente,
a concorréncia e a competitividade na busca do melhor preco. Sustenta que a manutencao da exigéncia
prejudica o Principio da Ampla Competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Alega que o Edital estabelece exigéncia excessivamente restritiva, que restringe o universo
dos licitantes e privilegia apenas os comerciantes locais, considerando a localizagdo geografica do

orgdo licitante. Argumenta que devem ser considerados o tempo necessario para pedido junto ao
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laboratorio, faturamento, recebimento no Centro de Distribui¢do da Licitante, separacdo dos produtos
licitados, carregamento e deslocamento até o enderego designado.

A Impugnante sustenta, ainda, que o prazo previsto, quando desproporcional, resulta em
diminui¢do da concorréncia, podendo importar em consideravel aumento no custo de transporte e,
muitas vezes, na inexequibilidade da proposta. Afirma haver ilegalidade e restri¢do a competitividade
em razdo da exigéncia de entrega no exiguo prazo de 05 (cinco) dias, bem como afronta a
competitividade e a razoabilidade.

Por fim, a Impugnante afirma que ndo foi consignada, no Edital e no Termo de Referéncia,
justificativa para a exigé€ncia do prazo de entrega estabelecido, e requer a alteragdo do prazo de entrega
dos medicamentos de 05 (cinco) dias para, no minimo, 10 (dez) dias uteis, sob o argumento de que a
manutencao do prazo poderia afetar o carater competitivo do certame e trazer desvantagens técnicas e

econdmicas as propostas apresentadas.

A impugnacao em sua integra sera disponibilizada como anexo deste documento.

DO PEDIDO:

A impugnante, ao final, requereu:

O conhecimento e acolhimento da presente Impugnag@o, com a alteracdo do prazo de entrega

dos medicamentos de 05 (cinco) dias para, no minimo, 10 (dez) dias tteis.

DA CONCLUSAOQ:

Mediante diligéncia realizada junto a Secretaria de Saude (Requisitante), acerca das razdes
impugnadas para o objeto em questdo, através do Oficio n® 39/2026, manifestando-se e firmando sua

decisao, pelo INDEFERIMENTO do pedido formulado, nos termos a seguir:

“Oficio n° 39/2026:

[...]

Venho através deste, em resposta a impugnacdo da empresa MEDIGRAM
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, referente ao pregio eletrénico n°
131/2026 que visa a aquisicdo de medicamentos para o setor de processos
judiciais da Divisdo de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de Saude,
esclarecer que conforme disposto no edital de abertura do processo licitatorio:

“6.12. Apresentada a proposta, o proponente estard automaticamente
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Dessa forma, entende-se que o prazo estabelecido ndo configura restrigdo a

aceitando e se sujeitando as clausulas do presente Edital, e ciente das
condigbes que seguem:

a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitagdo deverdo ser
fornecidos no prazo mdximo de 05 (cinco) dias uteis apos o recebimento da
Autorizagdo de Fornecimento, conforme disposi¢oes deste Edital e seus
anexos.

OBSI: O prazo de entrega admite prorrogacdo. mantidas as demais

clausulas, se, antes da sua expiracdo, a contratada ou detentora protocolar

requerimento escrito instruido com justificativas que demonstrem fato

imputavel exclusivamente a Administracdo Publica ou caso fortuito.”

E reiterado no conteudo do item 14 que trata se de prazos, condi¢oes do objeto e

obrigagoes da contrata:

“14.2. O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais
clausulas, se, antes da sua expiracdo, a contratada ou detentora protocolar

requerimento escrito instruido com_justificativas que demonstrem fato

imputdvel exclusivamente a Administracdo Publica ou caso fortuito e forca

maior _que impecam o cumprimento do prazo estabelecido, com prévia

>

concorddncia da requisitante.’

\

competitividade do certame. Eventuais dificuldades logisticas relacionadas a
localizacdo ou a organizagdo da empresa ndo justificam, por si s0, a alteragdo do
prazo definido pela Administragdo.

Diante do exposto, a impugnacdo ndo serd acolhida, mantendo-se inalterado o
prazo de entrega de 05 (cinco) dias uteis previsto no Edital.

L]

Diante do exposto e considerando a andlise e manifestagdo da Secretaria de Satde,

respondendo como setor requisitante e Orgdo técnico desta Casa, resta entendido pelo

INDEFERIMENTO da presente impugnagao.

Portanto, RATIFICA-SE o teor ja publicado, mantendo-se inalterada a redag@o original do

Edital e de seus anexos.

Sem mais para o momento, reiteramos nossos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
ub RAFAEL NACHES PANINI
g Data: 08/09/2026 15:22:18-0300
Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br
Rafael Naches Panini
Pregoeiro Oficial
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Birigui, 08 de Setembro de 2026

Oficio n° 39/2026

De: Divisao de Assisténcia Farmacéutica — Secretaria de Saude
Para: Divisdo de Licitacdo, Compras e Gestao de Contratos — A/C Juliana G. Marcolino

Assunto: Resposta a impugnacéo da empresa Medigram

Prezada Senhora,
Venho através deste, em resposta a impugnagéo da empresa MEDIGRAM

COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, referente ao pregéo eletrénico n°® 131/2026 que visa a
aquisicdo de medicamentos para o setor de processos judiciais da Divisédo de Assisténcia
Farmacéutica da Secretaria de Saude, esclarecer que conforme disposto no edital de abertura do
processo licitatorio:

“6.12. Apresentada a proposta, o proponente estara automaticamente aceitando e se

sujeitando as clausulas do presente Edital, e ciente das condi¢ées que seguem:

a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitacdo deverao ser fornecidos no prazo

maximo de 05 (cinco) dias Uteis apos o recebimento da Autorizacdo de Fornecimento,

conforme disposicdes deste Edital e seus anexos.

OBS1: O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais clausulas, se, antes da

sua expiracio, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito instruido com

justificativas que demonstrem fato imputavel exclusivamente a Administracdo Publica ou

caso fortuito.”

E reiterado no contelido do item 14 que trata se de prazos, condigées do objeto e
obrigacdes da contrata:

“14.2. O prazo de entrega admite prorrogacéo, mantidas as demais clausulas, se, antes da

sua expiracdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito instruido com

justificativas que demonstrem fato imputavel exclusivamente a Administracéo Publica ou

caso fortuito e forca maior que impecam o cumprimento do prazo estabelecido, com prévia

concordancia da requisitante.”
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Dessa forma, entende-se que o prazo estabelecido néo configura restricéo a
competitividade do certame. Eventuais dificuldades logisticas relacionadas a localizacéo ou a
organizacéo da empresa néo justificam, por si sé, a alterag&o do prazo definido pela Administracao.

Diante do exposto, a impugnacéo n&o sera acolhida, mantendo-se inalterado o prazo
de entrega de 05 (cinco) dias Uteis previsto no Edital.

Atenciosamente,

Giuliana Cristina Orenha Montibeller

Chefe Divisao isténcia Farmacéutica

Francieli Pricila Ye Marque
Chefs Interipa da Divisao Assist.
Farmacéutlba - CRF/SP 113.843
~P.M.B - ilatricuia 55.447

08 SET 2026
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IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 131/2026

EDITAL N° 153/2026

A/C - ILMO. SR. PREGOEIRO DESIGNADO

Prefeitura Municipal de BIRIGUI- SP

IMPUGNANTE: MEDIGRAM COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.470.877/0001-05, com
sede na Rua Itacolomi, 365 - La Salle, Pato Branco - PR, 85.505-050.

Serve a presente para, na melhor forma admitida em direito, respeitosamente,
APRESENTAR IMPUGNACAO AO EDITAL, sobre os seguintes fatos que a seguir
passa a expor:

Tornou-se publica licitacdo para o Registro de Precos para eventual aquisi¢cdo de
medicamentos constantes do Edital e seus anexos.

No entanto, constou expressamente no Edital, especificamente, como prazo
de entrega das mercadorias o periodo de 05 (cinco) dias, a contar do

recebimento do empenho, conforme segue:

a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitagdo deverdo ser fornecidos no prazo maximo de
05 (cinco) dias uteis apés o recebimento da Autorizagio de Fornecimento, conforme disposigdes deste Edital e

SCUS ancxos.

Contudo, referida clausula merece impugnacao, sendo vejamos.

® (46)98405-8887

@randasvogel

Av. Brasil, 78 - Centro - Pato Branco/PR
N randasvogel@hotmail.com
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Inicialmente, convém ressaltar que a Licitante é empresa localizada na regiao Sul
do Brasil, porém especializada em distribuicdao de medicamentos em todo o pais,
detentora de inUmeras atas em diversos Estados. Entretanto, o prazo exiguo de
05 (cinco) dias, para entrega limita a participacdo da Impugnante e,
consequentemente, a concorréncia e a competitividade na busca do melhor
preco.

A manutenc¢do dessa exigéncia prejudica sobremaneira o Principio da Ampla
Competitividade e, por consequéncia, a obtencao da proposta mais vantajosa, por
inibir a presenca de licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos
prazos e condi¢Bes estabelecidos no Edital, como a Impugnante, que podera ndo
participar por conta do prazo estabelecido.

Logo, o Edital estabelece exigéncias excessivamente restritivas, que se opdem a
legalidade e aos principios informadores da licitagao publica, impedindo que a
disputa seja ampla. Assim, solicita-se a ampliagcao do prazo de entrega para,
no minimo, 10 (dez) dias uteis.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o
recebimento da autorizacdo de fornecimento ou nota de empenho é irregular,
uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas
os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a
questdo da localizacdo geografica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o
maior numero de interessados tenha condi¢8es de participar da licitacao.
Deve-se observar, ainda, o tempo de que o licitante vencedor dispora entre o
recebimento da ordem de compra ou empenho e a efetiva entrega dos
medicamentos, considerando o seguinte sistema operacional: pedido junto ao

laboratério, faturamento, recebimento no Centro de Distribuicdo da Licitante,

® (46)98405-8887

@randasvogel

N4 randasvogel@hotmail.com
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separacao dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da
empresa até o endereco designado.

Assim, o prazo previsto no Edital para a entrega da mercadoria, quando
desproporcional, resulta em diminui¢cdo da concorréncia, visto que apenas 0s
fornecedores localizados em extrema proximidade com o local de entrega podem
participar, uma vez que o0s prazos de entrega muito curtos importam em
consideravel aumento no custo de transporte e, muitas vezes, como no caso em
questdo, na inexequibilidade da proposta.

Nesse passo, conclui-se que ha ilegalidade e restricao a competitividade em razao
da exigéncia indevida de entrega dos materiais no exiguo prazo de 05 (cinco)
dias, trazendo como consequéncia prejuizo a Administracao, devido a diminuicao
da competitividade, retirando do Poder Publico a oportunidade de comprar
melhor, especialmente de distribuidoras especializadas, como a ora Impugnante,
localizadas nos mais diversos Estados do pais.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o
exercicio de suas obriga¢des pautado em um minimo de planejamento, submeta
as empresas com quem contrata, colocando-as em estado de prontiddo para
atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital, sem a menor dulvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios
insculpidos na Lei n°® 14.133/2021.

Nos procedimentos licitatorios, além dos principios da isonomia e da legalidade,
a Administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para adocao dos critérios a serem estabelecidos no Edital,
necessarios ao atendimento do interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administracdo, sempre que necessario, exercer seu poder

de autotutela, podendo rever e reformar seus atos com base nos principios legais

® (46)98405-8887

@randasvogel

N4 randasvogel@hotmail.com

Av. Brasil, 78 - Centro - Pato Branco/PR
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que regem a Administra¢do Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas
adequacdes ao Termo de Referéncia, a fim de garantir os principios da Legalidade,
Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranca Juridica, visando
resguardar os interesses da Administracao Publica.

Seguem abaixo alguns precedentes acerca do assunto:

“TCU - Acorddo n° 2.079/2005 - 1° Cdmara - 9.3.1. Abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatorios condi¢des néo justificadas que restrinjam o cardter
competitivo das licitacbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93.”

“TCU - Decisdo n° 369/1999 - Plenario - 8.2.6. Abstenha-se de impor, em
futuros editais de licita¢des, restricdes ao carater competitivo do certame e
que limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administracao Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n° 8.666/93.”

“TCU - Acérdao n° 1.580/2005 - 1* Camara - Observe o § 1°, inciso |, do art. 3°
da Lei n° 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusao de
clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Temos, assim, que o prazo estabelecido por esta Administracao restringe
demasiadamente o carater competitivo da licitacao.

Nesse sentido, Bittencourt (BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a passo. 4% ed.,
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & Ideias Editora, 2002):

“O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a proposta mais vantajosa,
sendo invalidas todas que maculem o carater competitivo da licitagdo, uma vez
que, nos casos de competicdo inviavel, ha a autorizacdo legal de contratacao

direta.”

® (46)98405-8887
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Marcal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos,
112 ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 63) afirma que:
“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢Go da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestacéo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selecGo da proposta mais vantajosa, serGo invdlidas
todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter competitivo da
licitacdo.”
Diante do exposto, requer, requer-se que seja conhecida e acolhida a
presente Impugnacao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se
digne a alterar o prazo de entrega dos medicamentos, passando de apenas
05 (cinco) dias, para, no minimo, 10 (dez) dias uteis, sob pena de violagao ao
carater competitivo do certame.
Ressalta-se que, no Edital e no Termo de Referéncia, ndo foi consignada qualquer
justificativa para a exigéncia de prazo tao exiguo para entrega dos medicamentos,
considerado inferior, inclusive, aqueles de carater emergencial habitualmente
impostos em compras diretas.
Diante disso, requer-se que seja conhecida e acolhida a presente
Impugnacao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne a
retificar o Edital, alterando o prazo para entrega dos medicamentos para 10
(dez) dias uteis, sob pena de ferir o carater competitivo do certame, bem
como trazer evidentes desvantagens técnicas e econdmicas as propostas
eventualmente apresentadas.

Termos em que, pede deferimento.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.

RANDAS JOSE Assinado de forma

digital por RANDAS
Randas Vogel TAJARIOL JOSE TAJARIOL VOGEL
OAB/PR n° 78.191 Dados: 2026.09.04
VOGEL 09:04:14 -03'00"
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PROCURAGCAO

OUTORGANTE: MEDIGRAM COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.470.877/0001-05, com
sede na Rua Itacolomi, 365 - La Salle, Pato Branco - PR, 85.505-050.

OUTORGADOS: RANDAS JOSE TAJARIOL VOGEL, advogado, inscrito na OAB/PR
sob o n° 78.191, com escritério profissional situado na Avenida Brasil, n® 78 -
Centro, em Pato Branco - PR.

PODERES: amplos, gerais e ilimitados para o foro em
geral, com a Clausula “Ad judicia”, para defender os interesses dos Outorgantes,
em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito,
seguindo até final decisdo, usando dos recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para confessar, desistir, renunciar
direitos e agdes, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quita¢ao, atuar em procedimentos administrativos, representar os Outorgantes
perante reparticbes publicas federais, estaduais e municipais; podendo enfim
praticar todos os atos necessarios ao cabal cumprimento do presente mandato,
inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva de iguais
poderes, sempre no interesse dos Outorgantes.

Pato Branco, datada e assinada digitalmente.

ANDREA LETICIA ANDREA LETICIA

GRAMS:9191482593 GRAMS:91914825934
4 2026.09.04 09:09:15-03'00

MEDIGRAM COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

Outorgante
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