Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui/SP, 28 de maio de 2025.

Oficio Especial — Divisao de Compras, Licitacdes e Gestao de Contratos

Assunto: Manifestacio a Impugnacio apresentada pela empresa SOLUCOES SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, ao edital do Pregao Eletronico n® 041/2025.

Senhores Licitantes,

Ap6s analise do pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 142/2024, que tem por
objeto a “Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos continuos de limpeza, asseio e
conservacao predial em ambiente escolar e departamentos administrativos da Secretaria de Educagdo, com
a disponibilizagdo de mio de obra, saneantes domissanitarios, materiais ¢ equipamentos”, o Pregoeiro

manifesta-se nos seguintes termos.

DA IMPUGNACAO:

A impugnante sustenta que o edital ndo teria contemplado clausula especifica quanto a
possibilidade de repactuagdo contratual, especialmente por se tratar de objeto com predomindncia de méo

de obra, o que, segundo alega, representaria afronta a Lei Federal n® 14.133/2021.

A impugnacio em sua integra sera disponibilizada como anexo deste documento.

DO PEDIDO:

A empresa, ao final, requereu:

“Em face do exposto, requer-se seja a presente impugnagdo recebida, eis que
TEMPESTIVA ¢ que seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, com efeito de
reformar o instrumento editalicio, modificando as alteragdes aqui pleiteadas, de forma
a promover o restabelecimento da legalidade e obediéncia a todos os principios
norteadores da Administragdo Publica e do procedimento licitatério em questdo, e
principalmente que ndo se beneficie a atual prestadora dos servigos licitados,
realizando nova publicacdo do instrumento convocatério com tais modificagdes,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.”.

Pag. 1
Manifestagdo a impugnag@o — Pregdo Eletronico 041/2025



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

DA ANALISE:

A impugnagdo nao sera acolhida, tendo em vista que o edital contempla, de forma clara e
suficiente, os mecanismos de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, nos moldes da legislagéo

vigente, conforme disposto nos itens 15.8 ¢ 15.9 do edital.

“15.8. A manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do Contrato poderd ser
solicitada pelas partes, na hipdtese de sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordindria e extracontratual, ficando a cargo da interessada a apresentacido de planilha
analitica dos custos, comprovando que a equac¢ao inicial manteve inalterada, ocorrendo apenas
a mudanga de preco, instruindo-a com todas as provas pertinentes, juntamente para que seu
pedido seja aceito e apreciado (Art. 37, inciso XXI da CF c.c. art. 124, II, “d” da Lei Federal n°
14.133/2021).”.

“15.9. Para que os precos estejam sempre atualizados e visando todo processamento necessario,
a futura CONTRATADA se obriga a fornecer, em cada ocorréncia de majoragdo ou redugio,
copia do documento correspondente a ser utilizado no realinhamento dos pregos. Portanto, é
de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA, o fornecimento dos documentos
comprobatorios dessas ocorréncias, bem como da planilha de custos onde demonstre
detalhadamente os insumos que geraram o aumento, destacando valores anteriores e
majorados, percentuais, origem do aumento (folha de pagamentos, impostos, matéria
prima, transporte, etc.), possibilitando a mudanca de preco, desde que a equagdo inicial de

custos seja mantida.”.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu Art. 135, §6°, dispde que:

“A repactuacao sera precedida de solicitacido do contratado, acompanhada de demonstracio
analitica da variacdo dos custos, por meio de apresentacio da planilha de custos e
formacdo de precos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenga normativa que fundamenta a

repactuacdo.”.

Os itens 15.8 e 15.9 do edital, ao exigirem da contratada a demonstracdo analitica da variagdo de
custos por meio de planilhas detalhadas, documentos comprobatorios e a justificativa das causas do
desequilibrio econdmico-financeiro, refletem integralmente o disposto no §6° do art. 135 da Lei Federal n°

14.133/2021, que estabelece justamente esses requisitos como condig@o para a repactuagdo contratual.

Pag. 2
Manifestagdo a impugnag@o — Pregdo Eletronico 041/2025



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Observa-se que a estrutura adotada pelo edital ¢ plenamente compativel com a legislacdo vigente,

assegurando o direito a repactuacdo sem comprometer a legalidade ou a transparéncia do certame.

Dessa forma, verifica-se que o edital, ao observar ¢ adotar os preceitos da Lei Federal n°
14.133/2021, assegura a segurancga juridica necessaria ao procedimento licitatorio, contemplando de forma
suficiente os mecanismos legais para reajustamento e repactuacdo de precos, em conformidade com o tipo e
a natureza do objeto. Ndo ha, portanto, qualquer irregularidade que justifique a acolhida da impugnagéo

apresentada.
DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, entende-se pelo indeferimento da impugnagdo apresentada, tendo em vista que
o edital contempla, de forma suficiente e em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, os
mecanismos legais para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, inclusive nos moldes da

repactuagdo contratual.
Dessa forma, ratifica-se o teor ja publicado, mantendo-se a redagdo original do Edital.

Sem mais para o0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
Documento assinado digitalmente

“b RAFAEL NACHES PANINI
g Data: 28/05/2025 13:29:20-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Rafael Naches Panini
Pregoeiro Oficial
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE BIRIGUI

Ref.: Pregdo Eletrénico n.2 41/2025
Edital n.2 54/2025

SOLUC@ES SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA inscrito sob o CNPJ N2
09.445.502/00001-09 vem com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/21 e do

instrumento convocatdrio citado na epigrafe, apresentar, tempestivamente
IMPUGNACADO

o que faz consoante as razdes a seguir expostas, requerendo seu recebimento e regular

processamento.
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1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme ja apontado no predmbulo da presente peca e no referido
instrumento editalicio, o certame é fundamentado na Lei Federal n.2 14.133/21, valendo a

transcricdo do dispositivo especifico:

Lei Federal n.2 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Outrossim o proprio instrumento convocatério também detém condicdo

nos termos da legislacdo supracitada, valendo cita o seu subitem 18.1:

18.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lein2 14.133, de 2021, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Considerando que a sessdao publica estd agendada para 30.05.2025,
restando cristalina a tempestividade da presente impugnacdo, motivo pelo qual deve ser

RECEBIDA e devidamente PROCESSADA e, como se vera a seguir, INTEGRALMENTE PROVIDA.

2. DOS FATOS

Essa Municipalidade deflagrou procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletronico, almejando a “contratagcdo de empresa especializada para a presta¢do de

servicos continuos de limpeza, asseio e conserva¢do predial em ambiente escolar e
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departamentos administrativos da secretaria de educacGo, com a disponibilizagdo de mdo de

obra, saneantes domissanitdrios, materiais e equipamentos”.

Todavia, apesar da relevancia do objeto licitado, o Impugnante detectou,
no texto do edital, a presenca de dispositivos que ndo estdo compativeis com as normas legais
aplicaveis, culminando em flagrante ILEGALIDADE, no que tange as condi¢cdes de manutenc¢do do
equilibrio econémico financeiro, URGINDO a necessidade de sua retificagao para o atendimento

de todo o arcabouco legal, que rege o instrumento convocatorio.

3. DO MERITO: AUSENCIA DA REPACTUACAO PARA PROMOVER A MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR ANTE A
PREDOMINANCIA DE ALOCACAO DE MAO DE OBRA

Nos termos atuais da Lei Federal 14.133/21, os contratos que detém
alocacdo de mdo de obra (terceirizacdo) deverdo para efeitos de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro o instituto da REPACTUACAO, contido no inciso LIX, do art. 62, que vale
aqui ser reproduzido:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

LVIII “reajustamento em sentido estrito: forma de manuten¢do do
equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na aplicagcdo do
indice de correcdo monetdria previsto no contrato, que deve retratar a
variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adog¢do de indices
especificos ou setoriais”.

LIX “repactuag¢do: forma de manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro de contrato utilizada para _servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de méo de obra,
por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar
prevista no edital com data vinculada a apresentacdo das propostas, para
os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
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convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mdo de obra”;

Contudo, analisando as condi¢Oes editalicias e a minuta do contrato
administrativo que se pretende firmar, NAO SE IDENTIFICOU AS CONDICOES DE REPACTUAGAO
PARA A MANUTENGCAO DA EQUAGAO ECONOMICO FINANCEIRO, URGINDO A NECESSIDADE DE
SUA INCLUSAO.

Ademais, diante das especificidades, a Administracdo também pode
adotar o regime de reajustamento HIBRIDO composto tanto pelo reajustamento em sentido
estrito (aplicado através de indice inflaciondrio) e da repactuacdo (aplicado diante das
disposicGes de convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo), ja que os servicos serdo
desempenhados TANTO COM ALOCAGAO DE MAO DE OBRA EM REGIME EXCLUSIVO — POSTOS
DE TRABALHO, além de outras obrigacdes que NECESSITAM DE FORNECIMENTO DE

EQUIPAMENTOS MATERIAIS ETC.

Assim, a Administracdo Publica, ao contratar servicos que envolvem a

alocacdo de mao de obra de forma preponderante ou com dedicacdo exclusiva, PRECISA ESTAR

ATENTA A UMA PARTICULARIDADE CRUCIAL PARA A PERENIDADE E LEGALIDADE DE SEUS

CONTRATOS: A NECESSIDADE DE INCLUIR, EM SEUS EDITAIS DE LICITACAO, A CONDICAO DE

REPACTUACAO DE VALORES PARA A MAO DE OBRA, em complemento ao tradicional reajuste

de precos para insumos. Essa medida é um imperativo legal e um pilar fundamental para a
manutencdo da equacdo econdomico-financeira original do contrato, garantindo a seguranca

juridica e a continuidade da prestacado de servicos essenciais.

Isso porque, o mero reajuste por indice inflacionario, ndo atenderd as
reais necessidades para a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, ja que ele detém a alocacdo de mdo de obra de forma preponderante ou com

dedicacdo exclusiva, sendo que tal equilibrio € um direito publico subjetivo do contratado,
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assegurado constitucionalmente no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, e detalhado na Lei de
Regéncia através da Lei Federal n2 14.133/2021. Enquanto o reajuste de precos corrige os valores
contratuais por meio de indices predefinidos para insumos e materiais, a repactuacao surge

como o0 mecanismo adequado para recompor os custos da mao de obra, decorrentes, por

exemplo, de dissidios coletivos, convencoes ou acordos trabalhistas, bem como de encargos

sociais e previdenciarios.

A omissdao da previsdo de repactuacdo nos editais de licitacdo para
contratos com alocacdo de mao de obra representa um vicio grave com consequéncias danosas.
Primeiramente, compromete a viabilidade das propostas apresentadas, forcando as empresas a
embutirem margens de risco excessivas, o que pode elevar o preco inicial da licitacdo e frustrar
o principio da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, ou, alternativamente,
levar a propostas financeiramente insustentaveis a longo prazo. Em segundo lugar, e de forma
mais critica, a auséncia de repactuacao gera um inevitdvel desequilibrio econémico-financeiro
do contrato, pois os custos de mado de obra, que sdo significativos e variaveis por forca de lei
(dissidios), corroem a margem de lucro da empresa, podendo inviabilizar a execug¢do contratual.
Tal situacdo pode, por sua vez, desencadear litigios administrativos e judiciais, demandando
tempo e recursos da Administracdo, e, em casos extremos, levar a paralisacao ou a ma qualidade
dos servicos publicos essenciais prestados a coletividade. A jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas é clara ao considerar a repactuacdo um direito do contratado e um dever da
Administracdo quando preenchidos os requisitos legais, sendo sua omissdo passivel de

guestionamentos sobre a regularidade do certame.

Inclusive, de acordo com o disposto no § 42 do art. 92 da Lei n?

14.133/2021, em contratos que envolvem prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de

mao de obra, ou guando a mdo de obra representa a parcela predominante do custo, deve ser

adotado o _instituto da REPACTUACAO como mecanismo de recomposi¢cdo dos valores

contratuais.
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§ 42 Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo
de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacido, quando houver regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracao
analitica da varia¢do dos custos. (97ifo nosso)

A administracdo publica deve garantir o cumprimento da legislacdo que
rege as licitagdes, e, a0 IGNORAR POR COMPLETO O INSTITUTO DA REPACTUAGAO, EM TOTAL
ARREPIO AS DISPOSICOES LEGAIS ACIMA COLACIONADAS, CONSTATA-SE O ASSASSINATO DA
LEI 14.133/21, BEM COMO DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

E cedico que os Principios norteadores da Administracdo Publica sdo
proposi¢cdes bdsicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturas e institutos
subsequentes de uma disciplina. Sdo os alicerces, os preceitos capitais de um determinado ramo
da ciéncia do direito, surgindo como parametro para interpretacdo e aplicacdo das demais
normas juridicas. De forma geral, A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece os

principios que norteiam os atos da Administragao:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Uma vez que a Licitacdo e os Contratos Administrativos constituem atos
regidos pelo Direito Administrativo, submetem-se logicamente aos principios do Direito

Administrativo.

Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua e denota a importancia dos

principios:
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Principio [...] €, por definicio, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a
sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harmonico. E o conhecimento dos principio que preside a
intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha
por nome sistema juridico positivo.

VIOLAR UM PRINCIPIO E MUITO MAIS GRAVE QUE TRANSGREDIR UMA
NORMA QUALQUER. A DESATENCAO AO PRINCiPIO IMPLICA OFENSA
NAO APENAS A UM ESPECIFICO MANDAMENTO OBRIGATORIO, MAS A
TODO SISTEMA DE COMANDOS. E A MAIS GRAVE FORMA DE
ILEGALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME O ESCALAO
DO PRINCIPIO ATINGIDO, PORQUE REPRESENTA INSURGENCIA CONTRA
TODO O SISTEMA, SUBVERSAO DE SEUS VALORES FUNDAMENTAIS,
CONTUMELIA IRREMISSIVEL A SEU ARCABOUCO LOGICO E CORROSAO
DE SUA ESTRUTURA MESTRA.

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 192.
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 948-949).

Principio da legalidade é preceito constitucional essencial ao Estado de

Direito. Enquanto o particular pode fazer tudo o que a lei nao proibe, o administrador publico

estd completamente submetido a lei. "O Principio da Legalidade, no Brasil, significa que a

Administracéo nada pode fazer senéo o que a Lei determina".

Assim observa Hely Lopes Meirelles:

"A Legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor -se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”
(Meirelles, p. 82)
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Conclui-se que o principio da legalidade imp6e que a administracdo atue

nos estritos termos da lei, ndo concebendo outra forma de acdo sendo aquela que, na sua

totalidade, se traduza na concretizacdo da vontade legal.

Assim, é imprescindivel que o edital seja revisado para garantir a sua
conformidade com a legislacdo vigente, especialmente com o disposto na Lei n? 14.133/2021. A
auséncia de previsao clara e detalhada sobre a repactuacdo, conforme exigido pelos artigos 42 e
69, inciso LIX, compromete o principio da legalidade, basilar a Administracdo Publica, além de

ferir os principios da seguranca juridica e do equilibrio econémico-financeiro contratual.

Diante de todo o exposto, resta evidente que o edital deve ser
REFORMULADO, A FIM DE DEIXA-LO COERENTE E FIEL AOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E, PRINCIPALMENTE A LEI 14.133/21, DE FORMA QUE DEIXAR
CLARO E EXPRESSO QUE A AVENGA QUE SE PRETENDE CELEBRAR HAVERA REPACTUAGAO DE
VALORES PARA MAO DE OBRA A SER ALOCADA.

5. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente impugnacao recebida, eis
que TEMPESTIVA e que seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, com efeito de reformar o
instrumento editalicio, modificando as alteracbes aqui pleiteadas, de forma a promover o
restabelecimento da legalidade e obediéncia a todos os principios norteadores da Administracao
Publica e do procedimento licitatério em questdo, e principalmente que ndo se beneficie a atual
prestadora dos servicos licitados, realizando nova publicacdo do instrumento convocatério com

tais modificacOes, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.
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Caso ndao seja este o entendimento de V. Sa., requer-se o

encaminhamento da presente impugnacao a Autoridade Superior, para que aprecie seu mérito.

Nestes termos,

P. E. Deferimento.

Sao Paulo, 26 de Maio de 2025.
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