Prefeitura Municipal de Birigiii

Estado de S&o Paulo
CNPJ 46 151 718/0001-80

Cornissio Permanents
De ticitagdes

MANIFESTAGAO A IMPUGNAGAD /

Editat 06/2018
Concorréncia Piblica n® 01/2018

A Comissdo Permanente de Licitacdes, através de
seus membros. vem mui respeitosamente 3 presenca de Vossa Exceléncia,
levar a Vosso conhecimento a impugnacao Administrativa contra os termos do
Edital de Convocacao {06/2018). interposto pela Empresa BASE 5 SOLUCOES
- ENGENHARIA LTDA EPP reiative a licitacdo realizada na modalidade

i

Concorréncia Publica sob n® 01/2018, cuio obielo & contratacac de empresa
especializada para execucao da obra de recapeamento asféltico do tipo CBUQ
(concretc betuminoso usinado a guente) em ruas dos Bairros Jo&o Crevelaro,
Vila Xavier e Vila Guanabara, com fornecimento de materiais. mao de obra e
equipamentos,  conforme  memorial  descritive,  planitha  orgamentaria,

cronograma fisico-financeirc ¢ proleto fornecidos peia Secretaria de Obras.
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razdes  de  impugnacdo  apresentada pela
empresa BASE 5 SOLUCOES £ ENGENHARIA LTDA EPP foram impetradas
tempestivamente. de accrdo com o At 41, § 2° da Lei n® 8.666/93 (Lei de
|icitacBes) & na sua forma original devidamente protocolada na Secgao de

Licitactes da Prefeitura contforme exigéncia editalicia.

Pretende @ impugnante BASE & SOLUCOES E
SNGERHARIA LTDA EPP afravés de suas razdes a correcac imediata do
instrumento convocaidrio. em alguns itens do Edital, a fim de gue possa ser
garantido o respeito a legalidade. 3 competitividade e aos principios gue regem

as iicilactes publicas J




oo relatorio.
Pois bem.

A primeira correcdo que se pretende & com relacdo
ao item 11.1.5, “¢” & “d" que dispds sobre a regularidade fiscal. Alega que ©
edital dispde genericamente sem definir quais tributos federais, estaduais e
municipais devem fazer parte do rol da documentagéo relativa a regularidade
fiscal, extrapolando os limites previsios no inciso i do artigo 29 da Lei
8.666/93.

Acontece gue o Art. 29, inciso Hi da Lel 8.666/93,
nac especifica em momento algum qual os tributos federais. estaduais e
municipais devem fazer parte do rol da documentacdoe relativa a regularidade
fiscal, justamente porgue compete a cada esfera do Poder Publico emitir suas
certiddes de regularidade fiscal concernentes ao ramo de atividade constante
no CNPJ da empresa solicitante. Portanto, o Poder Piblico expede suas
respectivas certidoes de regularidade fiscal de acordo com os impostos devidos

pela empresa solicitante.

Cutrogsim, analisando ¢ item impugnado do Edital
em testitha {11.1.5, "¢” e “d"} podemos verificar em breve leitura que consta sim
alguns tributos elencadeos: da seguridade social de competéncia da Fazenda
Faderai: tributos mobiliarios gue sac de competéncia da Fazenda Municipal.
Entretantc. com relacdo aos tributos da Fazenda Estadual apesar de nao ser

cbrigatério elenca-ios, podemos fazer constar o ICMS.

A segunda correcdo que a lmpugnante almeja e a
exclusdc do item 8.1 "d” do respectivo Edital, referente ao impedimento de
empresas em recuperacdo judiciai participarem do certame. Entretanto, a

nripria Imougnante reconhece gue ¢ Edital, em outros itens, ha disposicoes no
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sentido de gue as empresas em recuperacdo judicial podem participar do

catdamea.

O #em 8.1 “d", ndo pode ser excluido porgue
empresa falidas ndo podem participar. Entretanto. por um lapso constou
tampém empresas em rscuperacdo udicial. C melhor a fazer é dar nova
reGacao ao mencionado itern, haja visia, que empresas em recuperacao judicial
podem sim participar do certame, conforme consta na Clausula 11 - Da
Documentacao de Habilitaco, subitern 11.1.4, letras "¢2, ¢3 e ¢4” do Edital em

Gauestac,

Recomendamos para meihor clareza dar a seguinte
redacée ao itern 8.1, “d” do Edital: "N&o estejam falidas. Porem empresas em
processo de recuperacao judicial poderdo participar apresentandoe durante a
fase de habilitacdo, o Plano de Recuperacéoe ia homologado pelo juizo
competente & em plenc vigor, observando ainda as fetras C2. C3 e C4 contidas

no subitem 11.1.4 da Clausuta 117 .

A terceira correcde ¢ com relagdo ao item 13.4,
alinea "¢” do Edital. ¢ aual prevé cue 0s precos unitarios podem ensejar a

desclassificacdo das propostas se for averiguada a inexequibilidade dos

Nao assiste razdo ac impugnante pois o item 13.4, alinea
‘o' dispde que serdo desclassificadas as propostas com valor unitéario e global
superior ao valor orcado peia Prefeitura ou com pregos manifestamente

inexequiveis.

Assim sendo, ¢ Edital dispde scbre ndo aceitar propostas
com valor unitano e global supericr ao valor orcado pela Prefeitura baseado em
Pracedente do Tribunal de Contas da Unido, conforme consta no item 4.1.1.1

do Sdital em discussa.




£, quando o Edital se reporia sobre a inexequibilidade esta

se referindo a regra contida na alinea “d” do mesmo item impugnado.

A guarta correcdo consiste no percentual de 50% do valor
inicial do contrato para acréscimo ou supressio do contrato disposto no item
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18 8 do Bdital

Realmente, se faz necessaria a corregda para constar o
percentual corretc de 25%. conforme consta no art. 65 § 1° da Lei de

Licitagdes.

A guinta correcdo se reporta ao fato de que o Edital ndo
definiu as parcelas de maior relevancia e o valor significativo Go objeto para a

comprovagao da qualificagdo fecnica.

Mais wmna vez ndc assiste razéc a Impugnante, as
aualificactes técnicas exigidas no tem 11,13 .2 ¢ b.3" tanto profissional
como operacional foram exigidas nc Edital de acordo com as stimulas 23 e 24

do Tribunal de Contas do Estado de 330 Paule.

 Edital destaca como item de maior relevancia a
Consirucdo de Pavimento com aplicacéo de Concreto Betuminoso Usinado a
Guente (CBUQ) come exigéneia de comprovacdo de capacidade técnico-

profissional (itern 11.1.3, 02" pra atendimento da sumula 23 do TCESP.

Destaca também 2 necessidade de comprovar 2
capacidade técnico-operacional através de atestado de execucdo de obra de
no minimo 50% da obra licitada {item 11.1.3, "b3"), redacio idéntica a da

sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A titulo de esclarecimento cumpre informar que a obra
licitada & simplesments recapeamento numa area iofal de 50.992.04 m2.

Portanto, 50% nada mais € gue metade da area total de recapeamento.
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A sexta correcdo consiste cuanto na ilegalidade de
comprovar a gualificacdo econdmico-financeira, atraves de escrituragdo

A - PRI T PRI
A alinea "y,

P
i

contabil digitat (item 17

N&o assiste razao a Impugnante.

O ifem 11 1.4 alinea “b", se reporta ao demonstrativo para
comprovacao Ga boa sifuacao financeira da licitante, atraves de indices de
liquidez. Os indices exigidos nac ulfrapassam ¢ gue a jurisprudéncia do TCESP

admite como razoave!

J& o tem 1114 alinea “a” elenca a forma de apresentacao
do balanco patrimonial e demcnsiracoes contabeis do Gitimo exercicio social e,
nas demais alineas as formas de balancos aceifo por iel, O art, 2° §2° do
Decreto Federal n® 6022/2007 nac isenta a sociedade empresaria optante pela
escritiraciio digital de manter "0s livros e documenios na forma e prazos
previstos na legislacao aplicavel” Nao prevalece, portanto. ¢ argumento de gue
o SPED impega a demonstracdo do ativo e passivo circulante, realizéavel ou
exigivel a longo prazo, informacfes contdbeis elementares sem a qual

empresario algum pode aferir a rentabilidade de seu negocic.

Realmente, o nosso Edital ndo faz mengdo especifica a
Fscrituracde Contabil Digital, mas & um tipe reconhecide pelo Decreto
802272007 e. por conseguinte. abrangido pela expressac generica “legislagao
vigente” a qual se remete a clausulz em questds, no sentide da interpretacao
atribuida ao art. 31 da Lei Federal n® §.666/83, pelo precedente formado no TC

10505.880.15-2, do TCESP

Portanto, recomendamos acrescentar uma alinea no item
11.1.4 para possibilitar a apresentacac de balancgo através de escrifuracao

contabil digital e. desta maneira ficar clare 3 aceitacao de tal balanco




A sétima correcdo ventilada pela Impugnante consiste que
o Egital traz em seu predmbilo come prazo para esclarecimento e

impugnagbes o de até cinco dias Uteis da data da entrega dos envelopes.

Antes de mais nada o Edital € regido pela Lei Federal
8 GBB/AY & & Prefeitura tem o dever de receber todos 05 pedidos de

impugnacbes protocclizados dentro dos prazos previstos no art. 41, §§1%e 2°.

Tanto &. gue recebemos a presente ImMpugnacado nos
termos do art. 41, § 2° da Lei de Licitacgfes, no prazo de até segundo dia util
gus anteceder a aberiura dos envelopes, & estamos nos manifestando a

respeic.

Entretanto, para deixar ¢ Edital mais transparente
recomendamos constar no  predmbulo, separadamente, os prazos de
esclaracimentos, prazos de impugnagéoe na qualidade de cidaddo comum e

nrazos de impugnacio na qualidade de licifante.

A oitava e dltima correclo solicitada pela impugnante
consiste em aque o ftem 161 Jdo Edital ndo relaciona os documentos de
habilitacdo contidos nos artigo a 31 da Lei 8.666/93 no rol de documentos

exigidos para assinatura do contrato.

N&o assiste razao a impugnante.

Preliminarmente os  documentos  de  nhabilitacdo  sao

exigidos na fase de habilitacdo do ceriame.

Par gutro lado, o art. 64 da Lei de Licitacdes ndo exige

reapresentacio de documentos para assinatura do contrate.

Paorem, 08 [ditaizs como os confratos advindos de ”\’/

processos licitaterios sdo elaborados em obediéncia a Lei 8 666/33.
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Assim sendo, nao ha necessidade ae se transcrever para

o8 Editais as intmeras exigéncias da Lei, mas a obrigatoriedade em cumpri-las.

A atual administracdc ndc s6 cumpre as exigéncias

contidas no ari. 55, inciso Xii da Lel de Licitagbes, como todas as demais.

Assim. em sede de exame previc de edital impugnado,
visiumbramos a necessidade sirm. de algumas mudancas, no intuito de dexar o
Edital mais simples de compreensao. para tanic a Chefe da Secdo de
LicitacHes devera proceder as retificacoes no Edital, conforme recomendacoes

acima exposias.

Istc Posto, em obediéncia aos principios que norteiam
as licitagtes, precisamente o da legalidade. RESCLVEMOS RETIFICAR O
EDITAL N° 06/2018 DA CONCORRENCIA PUBLICA 01/2018 pelas razdes ja
cispendidas, devendo proceder a devida publicacdo com a recontagem de

prazo.

S, pelo prosseguimento do certame, encaminhando 0s

asutos a Secao de Licitactes nara as providéncias cabiveis.
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