Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui-SP, 14 de dezembro de 2.023

Oficio Especial

Assunto: Manifestacido a Impugnacdo interposta pela empresa HOME CARE CENE HOSPITALLAR
LTDA ao Edital do Pregdo Eletronico n° 194/2023.

Senhores Licitantes,

Em atenc¢do a impugnac¢ao impetrada pela empresa HOME CARE CENE HOSPITALLAR
LTDA ao edital do Pregdo Eletronico n® 194/2023, cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE HOME CARE COM SERVICOS DE FISIOTERAPIA, SERVICO
MEDICO DE TERAPIA OCUPACIONAL, AUXILIAR DE ENFERMAGEM 12 HORAS POR DIA,
FISIOTERAPIA MOTORA E RESPIRATORIA, FONOAUDIOLOGIA, FISIOTERAPIA
RESPIRATORIA, FISIOTERAPIA MOTORA, SUPERVISAO DE ENFERMAGEM, VISITA
MEDICA, LOCACAO DE ASPIRADOR DE SECRECAO, LOCACAO DE CAMA HOSPITALAR
SIMPLES, LOCACAO DE INALADOR, AUXILIAR DE ENFERMAGEM 24 HORAS, TECNICO
DE ENFERMAGEM 24 HORAS, VISITA MEDICA PEDIATRA, VISITA MEDICA
NEUROPEDIATRA, FISIOTERAPIA MOTORA/NEUROLOGICA, TECNICO DE ENFERMAGEM
12 HORAS, CUIDADOR SEXO MASCULINO E/OU FEMININO 12 HORAS, CUIDADOR SEXO
MASCULINO E/OU FEMININO 24 HORAS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DOS
PACIENTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,
CONFORME ESPECIFICACOES DOS ANEXOS I E 1II, e apos analise aos memoriais apresentados,
resta decidido pelo DEFERIMENTO do pedido de Impugnagao apresentado por esta conceituada empresa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa HOME CARE CENE HOSPITALLAR

LTDA apresentou tempestivamente seus memorais, nos termos do Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019:
“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica.”




Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Em sintese, a empresa impugnante aponta que o Anexo Il — Termo de Referéncia apresenta
ambiguidade de interpretacdo quanto a exigéncia da comprovagdo constante no topico 2.8 letra “c” daquele
anexo, uma vez que este ndo consta nas exigéncias da Clausula 14.2.5 do Edital (documentos
complementares — pds disputa). Diante dos apontamentos, solicita a retificagdo do edital, para que conste a
exigéncia do registro da empresa no respectivo conselho de classe.

A Secretaria Municipal de Satde, 6rgdo requisitante do presente processo e responsavel pela
elaborag¢do do Termo de Referéncia, foi acionada para que se manifestasse quanto a impugnagao, bem como
prestasse esclarecimentos quanto a0 momento em que o documento em questdo deveria ser apresentado. Em
sua resposta, indicou que o documento deve ser apresentado posteriormente a sessdo, por ocasiio da
apresentaciao dos documentos complementares — pos disputa.

E o relatorio.

Com base nas informacdes trazidas pela empresa, resta DEFERIDO o pleito da interessada,
tendo em vista a necessidade de inclusdo da exigéncia quanto ao registro da empresa no respectivo conselho
de classe, bem como o registro de seu responsavel técnico, procedendo-se com a devida retifica¢do ao edital.

Diante o exposto, resta DEFERIDA a impugnagdo apresentada pela empresa HOME
CARE CENE HOSPITALLAR LTDA.

Considerando que a retificacdo influenciara na elaboracao de propostas, o prazo
inicialmente estabelecido para recebimento de propostas sera reaberto, passando a data de abertura
para o dia 29/12/2023 as 08:00 horas.

Cordialmente,

ENIO NICOLAU - gt oo osss

LINARES e reserion

e-CPF A?, uu:[EM BRANCO),
GARCIA:379351 somiamseas e
08838 e ans? o300

Enio N. Linares Garcia

Pregoeiro Oficial
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Tudo para cuidar de voceé.

ILMO(a). SR(a). PREGOEIRO(a) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP

EDITAL N° 276/2023
PREGAO ELETRONICO N° 194/2023

HOME CARE CENE HOSPITALLAR LTDA., sociedade empresdria inscrita
no CNPJ sob N°. 02.643.405/0001-73 sediada na Rua Ulyses Jamil Cury, N°850, Distrito

Industrial Dr. Ulyses da Silveira Guimardes, na comarca de Sdo José do Rio Preto/SP, por

infermédio PROCURADOR que ao fim subscreve, vem muito respeitosamente perante Vs°.
Senhoria com fulcro no Art. 24°, do Decreto 10.024/2019 que regulamenta o Pregdo na
sua modalidade Eletrénica 41° Pardgrafo 2° da Lei Federal n°® 8.666/93 e alteracoes
posteriores e item 5.1 e subitens do Edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe, & presenca

de V.Sa. apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelos fatos e direto a seguir expostos:

) DO PREFACIO:
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Preliminarmente faz-se necessdrio que as razdes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo
sem antes, serem apresentadas a apreciacdo da D. Autoridade Superiora, consoante ao
que rege o Principio Constitucional de peticdo (CF/88, art. 52, inc. LV). E o ensinamento

do ilustre professor José Afonso da Silva,

"E importante frisar que o direito de peticdo
ndo pode ser destituido de eficdcia. Nao pode
a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-
la quer para desacolhé-la com a devida
motivacdo."

(Grifo nosso)

)] DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

E de suma importdncia se assinalar que a presente impugnacdo é
tempestiva, tendo em vista que a data marcada para a sessédo de abertura da licitacdo

€ 11.11.2021, sendo a data de hoje 09.11.2021, portanto atendendo o prazo de 3 (irés)

dias Uteis anteriores a da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo
Art. 24°, do Decreto N°. 10.024/2019, que assim dispde..

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os
fermos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, ATE TRES
DIAS UTEIS ANTERIORES A DATA FIXADA PARA
ABERTURA DA SESSAO PUBLICA.

§ I°A impugnacdo ndo possui efeito
suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no
prazo de dois dias Uteis, contado do data de
recebimento da impugnacado.

§ 2°A concessGo de efeito suspensivo a
impugnacdo é medida excepcional e deverd
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital,
serd definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.”.

(Grifo nosso)
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E no mesmo sentfido dispde o item 5.1 e seguintes do edital em
epigrafe da seguinte forma:

5. PROVIDENCIAS/IMPUGNACAO AO EDITAL
5.1. E facultada a qualquer interessado a
apresentacdo de pedido de esclarecimentos
e/ou de
impugnagdo ao ato convocatério (Edital) do
PREGAO e seus anexos, observado, para tanto,
o prazo de
até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, na forma do
edital (Art.
23 e 24 - Decreto Federal n° 10.024/2019).
5.1.1. A medida referida no subitem 5.1.
poderd  ser  formalizada através  de
requerimento enderecado a
autoridade subscritora do EDITAL, devidamente
protocolado no enderego e hordrio constantes

do subitem
4.5 ou através dos e-mails:
enio.licitacao@birigui.sp.gov.br com  cdépia
para licitacoes@birigui.sp.gov.br;

5.1.2. A decisdo sobre o pedido de
esclarecimentos ou de impugnagdo sera
proferida no prazo de
02 (dois) dias uteis, contado da data de
recebimento do pedido, e poderd requisitar
subsidios formais Qos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos
anexos, ocasido em que havera a divulgagdo
e juntada da
mesma aos autos do processo licitatorio.

(Grifo nosso)

Logo, a presente IMPUGNACAO é tempestiva, devendo por Direito

ser apreciada.

)  DOS FATOS:

O edital do Pregdo Presencial em epigrafe tem por objeto a
“REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE HOME CARE COM
SERVICOS DE FISIOTERAPIA, SERVICO MEDICO DE TERAPIA OCUPACIONAL, AUXILIAR
DE ENFERMAGEM 12 HORAS POR DIA, FISIOTERAPIA MOTORA E RESPIRATORIA,
FONOAUDIOLOGIA, FISIOTERAPIA RESPIRATORIA, FISIOTERAPIA MOTORA,
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SUPERVISAO DE ENFERMAGEM, VISITA MEDICA, LOCACAO DE ASPIRADOR DE
SECRECAO, LOCACAO DE CAMA HOSPITALAR SIMPLES, LOCACAO DE INALADOR,
AUXILIAR DE ENFERMAGEM 24 HORAS, TECNICO DE ENFERMAGEM 24 HORAS, VISITA
MEDICA PEDIATRA, VISITA MEDICA NEUROPEDIATRA, FISIOTERAPIA
MOTORA/NEUROLOGICA, TECNICO DE ENFERMAGEM 12 HORAS, CUIDADOR SEXO
MASCULINO E/OU FEMININO 12 HORAS, CUIDADOR SEXO MASCULINO E/OU FEMININO 24
HORAS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DOS PACIENTE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME
ESPECIFICACOES DOS ANEXOS I EII..".

Logo, é visivel que o objeto refere-se a prestacdo de servicos
especializados relativos & SAUDE de pacientes que necessitam de atendimento especiais,
por intermédio de profissionais especializados relativos a terapias especiais para

pacientes que necessitam.

Ocorre que, em andlise minuciosa do edital, verificou-se que o
mesmo deixou de trazer em seu bojo condicdes minimas de comprovacdo de

QUALIFICACAO TECNICA, fato esse que pode ser extremamente prejudicial a boa

execucdo do servicos e a Administracdo PuUblica, e principalmente aos pacientes que

receberdo os tratamentos/atendimentos contratados.

A qudalificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica
do licitante conferindo seguranca a Administracdo PUblica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execucdo do contfrato, caso se sagre vencedor do
certame.

Neste sentido, o Professor Joel de Menezes Niebuhr descreve que a

“Administracdo  Publica, ao avdliar a
qualificagdo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional
suficiente  para  salisfazer o  contrato
administrativo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.
Curitiba: Zenite, 2008, p. 233)

(Grifo nosso)
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O edital dispbe em seu item 1425 que os documentos
comprobatdérios de qualificacdo técnica deverdo ser apresentados em da seguinte

forma:

14.2.5. COMPROVACOES TECNICAS - POS
DISPUTA

14.2.5.1. Ao ser declarada vencedora, a
Licitante deverd apresentar, em até 02 (dois)

dias uteis
apds o encerramento da sessdo publica, os
seguintes documentos:

14.2.5.1.1. Copia de Licenca Sanitaria
Municipal ou  Estadual expedida pela
Vigiléncia Sanitaria
competente das instalacdes da licitante;
14.2.5.1.2. Cdpia do Alvard de Funcionamento
das instalacoes da licitante;
14.2.5.1.3. Declaracdo, sob as penas da Lei de
que providenciard sua instalacdo no periodo
de até 30
(trinta)  dias, conforme  exigéncia  de
participacdo disposta na Cldusula 6.1.2 do

Edital (exigivel somente das
empresas ndo instaladas dentro da distGncia
solicitaday);

14.2.5.1.4. Atestado de capacidade tecnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico

ou
privado, comprovando que o profissional
executou ou vem executando,
satisfatoriamente, o} fornecimento de

servicos em condicées de caracteristicas
semelhantes com o objeto dessa contratacdo.
14.2.5.1.5. Declaracdo, sob as penas da Lei, de
que dispde de profissionais habilitados para

execucdo
dos servicos, comprovadamente inscritos no
Conselho de Classe competente;

14.2.5.1.6. Comprovante de vinculo profissional,
nos termos da Sumula n° 25 do Tribunal de
Contas

do Estado de Sdo Paulo, dos técnicos que se
responsabilizarGo pelos servicos a serem
prestados.
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14.2.5.1.7. InscricGo no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de  Saude -  CNES
(http://cnes.datasus.gov.br/).

Como pode ser notado, em que pese o item 2.8, ¢ do TERMO DE
REFERENCIA assim versa:

“c)] A contfratada deverd  APRESENTAR
REGISTRO OU INSCRICAO DA EMPRESA
LICITANTE NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE DE RESPONSAVEL TECNICA DA
EMPRESA em plena validade, que
obrigatoriamente deverd ter nivel superior na
drea da saude e estar habilitado junto ao
respectivo conselho profissional;”

(Grifo nosso)

Logo, em que pede o edital nos DOCUMENTOS POS DISPUTAS
relacionar os documentos obrigatérios a serem apresentados pela empresa vencedora,
verifica-se que o TERMO DE REFERENCIA exige OUTROS DOCUMENTOS, em especial a

inscricdo da pessoa juridica na entidade profissional competente.

E nesses termos a lei 8.666/93, traz no seu bojo de forma
taxativamente para cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, os atestados

de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, 1 e ll e § 1°,1, da Lei n. 8.666.

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:
|- registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a readlizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;”

(Grifo nosso)
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Como pode ser verificado a legislacdo permite que seja EXIGIDO

dos licitantes em primeiro lugar a comprovacdo do registro ou inscricdo na entidade

profissional competente, e em segundo a capacidade técnica operacional

comprovada por intfermédio de atestados de capacidade técnica.

Todavia, o edital com estranheza deixou de exigir dos licitantes que
os mesmo apresentem o REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE em sede de documentos complementares, todavia o solicitou em anexo ao
edital, pairando assim uma ambiguidade de interpretagdo que pode e ira gerar

discussoes no processo em questdo.

Todos os servicos dispostos no Anexo V sdo servicos especializados
e SO PODEM SER PRESTADOS POR PROFISSIONAIS E EMPRESAS DEVIDAMENTE REGISTRADAS
NA ENTIDADE DE CLASSE, fato esse devidamente previsto em LEI.

Logo, é OBRIGATORIA que a licitante ao participar da licitacdo em

comento deve por obrigacdo estar devidamente registrado na entidade de classe na

qual ird se propor a prestar servicos e tal exigéncia deve por DEVER nos termos do Art.
30,1 da Lei 8.666/93 estarem presentes como REQUISITOS MiNIMOS de HABILITACAO.

N&o se pode falar em cerceamento de participacdo, ou a quebra
da isonomia no sentido de infringir a competitividade do certame, trata-se tGo somente
no objetivo principal de salvaguardar a Administracdo Publica e os pacientes que

receberdo o fratamento em questdo, que por raciocinio légico pertence ao todo.

Logo, a finalidade da norma é CLARA: resguardar o interesse da
Administracdo - a perfeita execucdo do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que

reunam condicdes de executar objeto similar ao licitado.
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Neste sentido a propria Constituicdo da Republica assevera no
inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos
deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado. Sendo

assim, perfeitamente cabivel a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica.

Como supramencionado, a exigéncia de qualificacdo técnica das
licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa j& realizou servicos similares e
gue ao possuir a inscricdo junto ao conselho de classe respectivo possui os critérios
minimos para prestacdo de servicos ora contratados, de forma a evitar eventuais riscos
da Administracdo em contratar empresa que ndo tenha qualquer experiéncia na
execucdo de objeto compativel e, além do mais, a previsdo editalicia da exigéncia tem

sua legalidade pacificada no Acorddo 2326/2019 do TCU conforme franscrito:

"Acorddo 2326/2019 Plendrio ((Representacdo,
Relator Ministro Benjamin Zymler) Licitacdo.
Qualificacéo técnica. Conselho de fiscalizacdo
profissional. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Obras e
servicos de engenharia. CREA. ART. Para fins de
habilitacdo técnico-operacional em certames
visando & contratacdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados
emitidos em nome da licitante, podendo ser
solicitadas as certidbes de acervo técnico
(CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas
pelo conselho de fiscalizacdo profissional
competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade
as informacoes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes."

(Grifo nosso)
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Assim, como disposto pelo préoprio Tribunal de Contas da Unido e
principalmente conforme orientacdo do Art. 30° |, deve ainda apresentar ser solicitado o
Registro ou inscricdo na enfidade profissional competente, que no caso aplica-se ao

Ccaso concreto.

Desta forma é plenamente LEGAL e necessdria A ALTERACAO DO
EDITAL COM A INCLUSAO DO DOCUMENTO EXIGIDO NO TERMO DE REFERENCIA, em

especial a exigéncia do registro ou inscricdo na entidade profissional competente
relativo ao servico a ser prestado (COREN, CRM, CREFITO, CREFONO, ETC.).

Todos os anos mihares de reais do orcamento publico sdo gastos
inadequadamente em projetos mal sucedidos, em licitacdes e contratos mal

executados.

Em grande parte devido a ineficiéncia na concepcdo e redacdo de Termos
de Referéncia. Assim sendo, a adequada redacdo de um Termo de Referéncia melhora
o desempenho do agente puUblico, e além do mais, propicia maior seguranca para

aqgueles que sdo diretamente responsdveis pelo ordenamento de despesas.

Finaimente, o Termo de Referéncia também serve para atrair bons
fornecedores. Pois, bons fornecedores sdo seletivos. Eles nem sempre respondem a
qualqguer oferta de trabalho. Assim sendo, um edital adequado com as normas torna o
projeto mais atrativo, aumentando as chances dele ser escolhido pelos fornecedores

mais capacitados para fornecer o produto.

Ndo menos importante, além do ja aduzido quanto a necessidade
da inscricdo da pessoa juridica nas entidades de classe (CREFITO, CREFONO, etc.), é
importante salientar que partes dos itens licitados referem-se a modalidade especificas

de tratamentos.

Tratamentos esses que sdo prestados por clinicas e profissionais ESPECIALIZADOS e que
sdo obrigados a possuirem cursos, treinamento especificos, e tais cursos sequer sdo

citados no referido edital.
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V) DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNAGCAO julgada
procedente, com efeito para determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado dos
vicios apontados com a devida insercdo das exigéncias constantes no artigo 30, | e Il da
Lei 8.666/93 especificamente com a adicdo de QUALIFICACAO TECNICA COMO
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNCA COMPLEMENTAR A SER APRESENTADA POS DISPUTA
COMO CONDICAO DE HABILITACAO, nos termos do TERMO DE REFERENCIA, considerando
que o documento ndo estd sendo exigido no item 14.2.5.1(COMPROVACOES TECNICAS
POS DISPUTAS) do Edital todavia é citado no item 2.8, ¢ do TEMO DE REFERENCIA,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Sdo José do Rio Preto, 12 de Dezembro de 2023.

inado digitaimente por ANDRE

SILVA GOMES
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC
OAB OU 43419613000170

AB, ADVOGADO CN ANDRE
autor deste

eeeeeeeee

HOME CARE CENE HOSPITALLAR LTDA.
ANDRE SILVA GOMES
OAB/SP 372.596
Procurador
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