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combinado com o artigo 92 da Lei Federal n° 10.520/02, exara-se parecer sobre

a licitacdo Pregao Presencial n® 107/2015.

Esse certame, na referida modalidade, adotou o tipo de
julgamento “menor prego por lote...", objetivando a contratacao de empresa
especializada para prestacdo de servicos de avaliagao de aprendizagem
escolar, por meio da elaboragdo de avaliacdes direcionadas aos alunos do
ensino fundamental, para as etapas de 1° e 5° ano, nas areas de lingua
portuguesa, mateméatica e ciéncia, mediante a formulacdo de questdes de
acordo com a teoria de resposta ao item- TRI., da Secretaria Municipal de

Educacao, podendo ser renovado, houver interesse da administracao.

O processo licitatdrio foi elaborado de acordo com as normas
das Leis Federais n? 10.520/02 e 8.666/93 e suas alteragdes, havendo-se
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado até a fl. 295, contendo a requisi¢do com a descrigao
do(s) objeto(s), informes de cotacbes de pregos, estimativa de preco médio,
reserva orcamentaria, ato de designagao do pregoeiro e equipe de apoio,
justificativa guanto ao tratamento concedido as microempresas e empresas de
pequeno porte, minuta do edital, seus anexos e consulta juridica.

O objeto foi adjudicado a empresa CONSESP CONCURSOS,
RESIDENCIAS MEDICAS, AVALIACOES E PESQUISAS LTDA — EPP.

)

A Secretaria de Educacao (unidade administrativa requisitante)

_informou através de seu Oficio n.2 743/2015 - SE, que o procedimento licitatério

“hio atenderd a finalidade a qual se destina, devido a razdes de carater técnico

L

Unele explicitadas (vide fis. 290). B

—]
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Encaminhou-se o referido documento e o respectivo processo a
este 6rgao em 26/11/2015, no periodo da manha.

E o relatdrio.

Pode a autoridade competente para aprovacdo de
procedimento licitatério revoga-lo, se for considerado inoportuno ou
inconveniente ao interesse publico, em razdo de fato superveniente,
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

A justificativa no presente caso recai sobre a avaliacdo
efetivada pela Secretaria de Educacgéo, Sra. S6nia Regina Guaraldo, segundo a
qual (fl. 290):

“(...) Considerando a expedicdo e encaminhamento da
Requisicdo n.? 2084/2015 em 27/04/2015, objetivando a
contratacao de empresa especializada para a prestacao de
servicos de avaliagao da aprendizagem escolar dos alunos
do Ensino Fundamental, nas areas de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias, mediante a formulacdo de
questdes de acordo com a Teoria de resposta ao Item -
TRI;

Considerando que até o momento ndo ocorreu a
homologacdo da empresa vencedora;

Considerando que as avaliagdes deveriam ser aplicadas
junto a comunidade escolar ainda neste ano letivo, e
Considerando que ja haviamos, através de varios
documentos anteriormente encaminhados a esse
conceituado Departamento, alertado sobre a
complexidade da execugao de tais servicos e os prazos de
cada etapa,

Cabe nos manifestarmos no sentido de que embora os
tramites do processo licitatéorio estejam ocorrendo

normalmente, os prazos para execucao dos servico
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tornaram-se inexequiveis, (...} Extrapolam o encerramento
das aulas do Ensino Fundamental.

Conforme o exposto, solicitamos que o Setor informe quais
as mediadas adotard diante da perda da finalidade do
Pregdao n.2 107/2015, uma vez que mesmo que fosse
homologado hoje (25/11/2015), os prazos seriam
insuficientes para atender as exigéncias da prestacao dos
servicos” (sic).

Reputa-se que 0 caso concreto se enquadra no art. 49' da Lei
Federal n? 8.666/93, conforme a interpretacao que |he é conferida pelo Acérdao
111/2007 Plenario do TCU*, bem como na Sumula n.2 473/STF>.

Como é totalmente descabido o prosseguimento de uma
licitacdo em gque nao atingirad o objetivo que a Administracao requer, a razao de
interesse publico torna-se presente, justificando a revogagao por se tratar de
medida pertinente.

E o0 que defende nossa Doutrina:

“2) A Revogacao do Ato Administrativo”
“Na revogacao, o desfazimento do ato administrativo nao
decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario.

L Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagao por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante
parecer escrito devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagio do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagio de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do
art. 59 desta Lei.

§ 3 ° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Licitages e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de

Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 549: "A revogagdo de licitagdo em andamento com
base em interesse publico devidamente justificado ndo exige o estabelecimento do contraditério e ampla defesa,
visto que ndo se concretizou o direito adquirido nem o ato juridico perfeito, decorrente da adjudicagdo do objeto
licitado".

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF Sumula 473: "A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada/ em todos os casos, a
apreciagao judicial.” -

— [
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Somente se alude a revogacdo se o ato for valido e
perfeito: se defeituoso, a Administracdo deverd efetivar sua
anulacao. A revogacdo se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela
do Estado. No exercicio de competéncia discricionaria, a
Administracdo desfaz seu ato anterior por reputé-lo
incompativel com as funcbes atribuidas ao Estado. A
revogacao pressupde que a Administracdo disponha da
liberdade para praticar um certo ato ou para determinar
alguns de seus aspectos. Apds praticado o ato, a
Administracdo verifica que o interesse coletivo ou supra-
individual poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso se
denomina revogagdo. Se o ato tiver sido praticado no
exercicio de competéncia vinculada, ndo se podera
promover revogacao. Logo, ndo se permite a Administracao
efetivar a revogacao de atos, no curso da licitacdo, quando
os tiver praticado sem exercicio de discricionariedade.”

Adiante, prossegue o Doutrinador nas paginas 642/643:

“2.1) Revogacgao e fato novo”

“Ao determinar a instauracdo da licitacdo, a Administracao
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato.
Esse juizo é confirmado quando da elaboracdo e aprovacio
do ato convocatorio. No momento final da licitacdo, apos
apurada a classificacao, exercita-se novo juizo de
conveniéncia. Ndo se trata, porém, do mesmo juizo.
Exercita-se sobre supostos faticos distintos. Vale dizer, a Lei
reconhece um condicionamentoe a revogacdo. A
Administracao pode desfazer seus préprios atos, a qualquer
tempo, tendo em vista avaliacdo de sua inconveniéncia.
Tendo concluido que o ato é conveniente e determinado sua
pratica ou manutencdo, a Administracdo se vincula a essa
decisdo. Poderd revé-la desde gue existam circunstancias
novas, inexistentes ou desconhecidas a época anterior.
Logo, nao se admite que a Administracdo julgue,
posteriormente, que era inconveniente precisamente a
mesma situagéo que fora reputada conveniente em
momento pretérito. Nesse sentido, a Lei determina que a
revogacao dependera da  ocorréncia de “fatos
supervenientes devidamente comprovado”. Isso indica a
inviabilidade de renovacao do mesmo juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente. Em termos praticos, significa
uma restricao a liberdade da Administracdo, criando uma
espécie de preclusdo administrativa. Uma vez exercitado
determinada competéncia discricionaria, a Administracdo
nao poderia rever o ato, sendo quando surgissem fatos
novos. Na vigéncia da lei anterior, questionava-se a

4

Comentarios & lei de licitagdes ¢ contratos administrativos / Marg¢al Justen Filho. -- 13. ed. -- Sdo Paulo : Dialética, 2009, pag. 641.
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necessidade da superveniéncia de fatos novos para
autorizar a revogagao. Com a consagracao expressa da
posicao adversa, fica afastada a tese de que “O fato de a
inconveniéncia ou da inoportunidade decorrer de critério
adotado pela propria administragdo ndo constitui qualquer
obstaculo a edicdo de providéncia em sentido contréario”.

Jessé Torres Pereira Junior dispfe o seguinte:

“Conquanto atos de conteudo e efeitos juridicos distintos,
tanto o de revogacdao quanto o de anulacdo serdo
fundamentados pela autoridade competente para conhecer
e decidir da impugnacao, ou independentemente de haver
tal provocacgao. A revogagao porque, operando-se em funcao
do interesse publico, deve demonstrar, no caso concreto,
qual seja esse interesse, ja que se trata de conceito juridico
indeterminado; a anulacdao porgue deve timbrar de rigor e
precisao na indicacao da norma legal violada.”*

Portanto, diante do conteudo da documentacao encaminhada e
do panorama juridico demonstrado, antecipando a tese fixada por esta
Secretaria para os fins, inclusive, do art. 38, da Lei Federal n? 8.666/93°, com a
responsabilidade profissional’ e funcional inerente ao servidor publico
incumbido da funcao de prestar consultoria juridica ao Poder Executivo do
Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, Il e Vill da Lei Municipal n? 3.042/93,
com as alteracdes da Lei Municipal n? 4.513/05, emite-se parecer com a

recomendacgao de se proceder ao seguinte cronograma de atos e providéncias:

Comentirios A lei das licitacdes e contratagbes da administracdo piblica / Jessé Torres Pereira Junior. - 7. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de

Janeiro: Renovar, 2007, pag. 5§72,
®Art. 38. O procedimento da licitag8o serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagéo, dispensa ou inexigibilidade; (...) Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

" Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia: (...) Il - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.
(...) Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro € a denominagéo de advogado sdo privativos
dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). § 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime
desta lei, além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria
da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administragdo indireta e fundacional. (...) Art. 31. O advogado
deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia.
§ 1° O advogado, no exercicio da profisséo, deve manter independéncia em qualquer circunstancia. § 2° Nenhum
receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o
advogado no exercicio da profissdo. Art. 32. O advogado é responsavel pelos atgs que, no exercicio profissional,
praticar com dolo ou culpa. Paragrafo unico. Em caso de lide temerdria, o advogadd sera solidariamente responsavel
com seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contraria, o que ser apurado em agao propria.
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1 - Submeter o presente parecer a ratificacdo do Exmo. Sr.
Prefeito;

2 - intimar todos os licitantes de seu teor, para os fins do
art. 49, §39 da Lei Federal n? 8.666/93;

3 - No siléncio deles, publicar a revogacdo do processo
licitatério na modalidade Pregdo Presencial n.2 107/2015,
nos termos do art. 49, da Lei Federal n.? 8.666/93 e Sumula
473, do E. Supremo Tribunal Federal, como medida
adequada a prevenir o dispéndio de recursos com objeto
gue ndo atenderd o interesse publico, sendo que
persistindo o interesse publico na consecucdo do objeto,
recomenda-se a abertura imediata de novo certame
licitatério, adequando suas especificacbes conforme Oficio
n.2 743/2015, da Secretaria de Educacao.

S.M.J., é o parecer. _—
Birigui, 26 de novembro de 2.015. _—

ANA CAROLINA 'ERNECA DE SOUZA
T PORTARIA N2 89/2.013
/ ‘ /" OAB/SP N2 137.763 DIRETORA DE LICITACOES E CONTRATOS

/ | OAB/SP N?313.979

PREFEITURA MUNICIPAL DE BiRIGU

Diretoria de Materiais |
Certifico que recebi este expediente na i
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