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Ao{A) Hlustrissimo(a) Pregoeiro(a) Oficial,

PARECER JURIDICO N2 229/2016/DLC/SN]

Em cumprimento do art. 38, VI da Lei Federal n? 8.666/93,
combinado com o artigo 92 da Lei Federal n? 10.520/02, exara-se parecer sobre

a licitacao Pregao Presencial n? 023/2016.

Esse certame, na referida modalidade, adotou o tipo de
julgamento “menor preco por item...”, objetivando o registro de precos para
aquisicdo de gas oxigénio, gas acetileno e gds mistura para solda mig
destinados a Secretaria de Servigo Publico, Agua e Esgoto pelo periodo de 12
meses.

O processo licitatério foi elaborado de acordo com as normas
das Leis Federais n? 10.520/02 e 8.666/93 e suas alteracdes, havendo-se
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado até a fl. 109, contendo a(s) requisicdo(des) de registro
de precos com a descricdo do(s) objeto(s), planilha de quantidades e precos
estimados, indicacdo das dotacdes por onde correrdo as despesas, ato de
designacao do pregoeiro e equipe de apoio, justificativa quanto ao tratamento
concedido as microempresas e empresas de pequeno porte, minuta do edital,
seus anexos e consulta juridica a qual foi juntado:

01. parecer juridico sobre abertura do certame,
conforme f.029;

02. autorizacdo do Exmo. Sr. Prefeito para abertura,
conforme fl. 030;

03. cdpia do edital e seus anexos, conforme fls. 037/047;
04. comprovantes das publicacées oficiais sobre a
abertura (afixacdo em mural, inclusive), conforme fls.
048/050;

05. ata da reunido (certame restou deserto), conforme fl.
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06. cOpia do edital e seus anexos, conforme fls. 054/064;
07. comprovantes das publicagbes oficiais sobre a
abertura (afixacdo em mural, inclusive), conforme fis.
065/072;

08. originais dos credenciamentos, das propostas e da
documentacdo das licitantes, conforme fls. 074/102;

09. ata da reunido, conforme fls. 103/104,

10. mapa dos lances do pregdo, conforme fl. 105,

11. ata de julgamento de precos, conforme fl. 106,

12. readequacdo de preco, conforme fis. 107/108;

13. solicitacdo de parecer juridico final, conforme fi. 109.

Nao obstante a regularidade de tais atos, apos o julgamento de
fls. 103/104, verificou-se pontualmente vicios de que padece tal pregdo. Ora,
nos termos dos arts. 72, §29, ii; 15, ill e §19, todos da Lei n? 8.666/93, bem comao
do art. 39, il da Lei n® 10.520/02, resta evidente a discrepancia entre os valores
descritos na ata de julgamento de precos e mapa de lances anexados as fis.
105/106 e aguele apontado como preco médio obtido a partir de cotacdes junto
ao mercado local (08). N&o se pode dizer, neste ponto, que a macula poderia
ser saneada por consulta levada a efeito pela Sra. Pregoeira Oficial, apos
declarado o fracasso de item apontado na sessdo de abertura e julgamento das

propostas

Evidente, poi/s, que o ato administrativo de fl. 107/108 malfere ¢
principio constitucional da isonomia do certame licitatério e do julgamento
objetivo, por se restringir a consulta apenas a licitante que comparecera a
sessao. Desse modo, a autoridade competente para a aprovacao do
procedimento tem o dever de anula-lo, nos termos do art. 49 da Lei Federal n¢
8.666/93".

1 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacéo do procedimento somente podera
revogar a licitagao por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado. (...) § 30 No caso de desfazimento do processo
licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.
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Caso nao seja feita a anulacao, nem sejam adotadas medidas
corretivas, isto é, ao permitir uma contratacdo sob as justificativas
apresentadas, o Administrador Publico incorrerd na pratica ato ilegal, sem
olvidar a configuragao crime previsto no art. 90 da Lei Federal n? 8.666/93°,
além de violacdo a probidade administrativa’.

Para orientar a prevencao de tal risco e a elaboracao de novo
certame, recomenda-se a especificacao completa dos bens que se pretenda
adquirir, sem indicacao de marca ou especificacdes restritivas a disputa. Evita-
se, assim, o direcionamento da licitacao a determinadas empresas, de modo a

se dificultar eventuais burlas a licitacao.

Enfim, deve ser dada publicidade ao ato de anulacao, para que
se assegure o eventual exercicio do contraditério e da ampla defesa, conforme
o art. 49, §32 da Lei mencionada, muito embora tenha ocorrido cientificacao
durante a sessao de abertura de propostas.

Em conclusdao, diante do panorama juridico demonstrado,
antecipando a tese fixada por esta Secretaria para orientar a devida
fundamentacdo exigida pelo art. 49 da Lei Federal n? 8.666/93, com a
responsabilidade profissional®* e funcional inerente ao servidor publico

2 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagdo: Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

3 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 19
desta lei, e notadamente: (...) VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-
lo indevidamente;

4  Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia: (...) Il - as atividades de consultoria,
assessoria e direcdo juridicas. (...) Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territorio brasileiro e a denominagéo de advogado s&o privativos dos inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). § 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao
regime desta lei, além do regime préprio a que se subordinem, os integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e
das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e das respectivas entidades de administracdo indireta e fundacional. (...) Art. 31. O
advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que contribua para
o prestigio da classe e da advocacia. § 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve
manter independéncia em qualquer circunstancia. § 2° Nenhum receio de desagradar a
magistrado ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o
advogado no exercicio da profissdo. Art. 32. O advogado é responsavel pelos atps que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. Paragrafo unico. Em cago de lide
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incumbido da funcdo de prestar consultoria juridica ao Poder Executivo do
Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, Vil da Lei Municipal n? 3.042/93,
com as alteracdes da Lei Municipal n¢ 4.513/05, opina-se favoravelmente a
anulagao do procedimento licitatério descritc acima, recomendando-se a
publicacdo de tal ato, bem como a instauracéo de novo procedimento licitatorio

revisado segundo a motivacao da decisao do Pregoeiro Oficial.
S.M.J., é o parecer.

Birigui, 25 de maio de 2.016.

SECRETA 5TTOS JURIDICOS
T - OFB/%P N 137.763
//./’ /

temeraria, o advogado serd solidariamente responsavel com seu cliente, desde que
coligado com este para lesar a parte contraria, o que sera apurado em acéo propria.
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