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& Hustrissima Sra. Pregoeira Oficial,

FEACOTdoT

Pedro Felicig Estrada Bernabé
P@éito Municipal

e

PARECER JURIDICO N2 400/2016/DLC/SN]

e o

/ g ) ,,/"//
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Trata-se de consulta encaminheda em 17/08/15 sobre o

procedimento a ser adotado em relac&o ao Pregdo Presencial n® 47/2016, cujo
objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em prestacdo de
servicos para substituicdo dos suportes e luminarias existentes nas pragas,

avenidas e ruas desta municipalidade.

O certame licitatério em questdo se encontraria na sua fase de
homologac&o, nao fosse que, por inobservancia as regras do edital, permitiu-se
a conducdo irregular do julgamento de habilitacdo e aceitabilidade das
propostas. Consta, nos autos, deliberagdo da ima Sra. Pregoeira Oficial,
atestando a habilitacdo irregular de licitantes por apresentarem proposias
comerciais contendo os seguintes vicios: auséncia de subscrigao (Clausula 4.3);
auséncia de descricdo do prego unitario e total do objeto (Clausula 5.1 “d");
documentos de habilitacdo apresentados em desacordo ao edital (Clausula Vi),

irresignadas, as licitantes interpuseram recursos contra

decisdes da Pregoeira Oficial, conforme fls. 384/38%.

E o relatério.

Para efeito de aceitacdo e julgamento das propostas, o ato
convocatérioc deve estabelecer com clareza todos os critérios, objetivos,
especialmente guanto a aceitabilidade e forma de apresentacao das propostas,

forma de execucdo do objeto, prazos e precos maximos, garantias do contrato
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Neste sentido, dispbe o EDITAL N.° 095/2016 PREGAO
N.° 047/2016, nas Clausulas 4.3., 5.1, caput e alinea “D", e Vi
os foram elaboradas em consonancia & Lei Federal n.° 10.520, de 17 de
2002, Decreto Municipal n.° 4.186, de 14 de junho de 2007, Lei Federal

1A

f

56, de 21 de junho de 1993, atualizada, Lei Complementar n® 123, de 14

.
<
™ O
o
5

je dezembro de 2006 atualizada pela Lei Complementar n? 147 de 07 de

agosto de 2014

ervancia dos seguintes procedimentos:

tendo a documentacio relativa & habilitacdo dos concorrentes, €

- abertura dos envejopas <o

sua apreciac_cxo,

s ans concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
S0 ou apds sua denegagao;

propost ﬁ@sﬁe que naoc f’@"‘hc‘ ?“5

li - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde gue
anscorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o
ulgarmento dos recursos interpostos;

roposta com 0s requisites do edital e, conforme o
xacas por érgao GfEdei competente, ou ainda com 0%
guals deverdo ser devidamente registrados na ata de
ﬂfagau ms propostas desconformes ou fm,umpativeis;

Caso, Com oS p-:egos w.rrcnzea
cﬁvwstﬁrﬁres do sisterna de registro ¢
ulgamento, promovendo-se & desclassi

v - julgamento e classificagao das propostas de acorde com os critérios de avaliacao constantes
do edital;

Vi - deliberacdo da auteridade competente quante & homologacdo e adjudicacdo do objeto da

Hicitagao.

b
[ls]

5
ealizada sempre em ato o(;‘o“cg
ssinada pelos licitantes presentes ¢

fa 3
samemt esrgnauo d Qdal se eavs'ara a{a crrwnstencéac&c,
a Comissac,

§ 70 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualguer fase da licitacdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instruco do processo, vedada a inciusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

§40 O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao lelldo, &
tornada de precos e ao convite. edacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

‘9 50 Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e t) € abertas as propostas
ﬂcs Cane oesoqss:ﬂx FOS por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razae de fatos
o julgamento.

n&o cabe desisténcia de proposta, salve por motivo justo

pela Comissao.

ostas, a Comissdo levaréd em consideracao os critérios objetivos

n&o devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

definidos no ed etaE cu LOHV!E&?, s q
esta Lel,

18 E vedads a utilizacdo ¢

5 gualquer elemento, critéric ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado gque possa ainda que indiret

mente elidir o principio da igualdade entre os iicitantes.

§ 20 N&o se considerard qualguer oferta de vantagem n&o prevista no edital ou no convite,
inciusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas
dos demais licitantes.

§ 30 N&o se admitira proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdiicos, irrisérios ou
de valor zero, inc\)mpa'{ives com as precos dos insumos e salarios de mercade, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda gue o ato convocatdrie da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
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“4.3 - A proposta devera ser elaborada em papel timbrado da
empresa e redigida em lingua portuguesa, salvo guanto as
expresstes técnicas de uso corrente, sem rasuras, emendas,
borrBes ou entrelinhas e ser datada e assinada pelo
representante legal da licitante ou pelo procurador.

(..)
5.1 - A proposta deverd ser elaborada sem rasuras, emendas,
borrbes ou entrelinhas e ser rubricada em todas as paginas,
datada e assinada pelo representante legal da licitante ou
pelo procurador devendo conter o disposto nas alineas
abaixo, observado, guando for o caso, o disposto no item
7.14 deste Egital:

d)} preco unitdrio e total, fixos e irreajusiaveis, expresso em
moeda corrente nacional, para o objeto ofertado, apurados a
data de sua apresentacado, sem inclusao de qualguer encargo
financeirc ou previsdo inflaciondria. Nos pregos propostos
deverdo estar incluidos, além do lucro, todas as despesas e
custos, como por exempio: transportes, tributos de qualguer
natureza e todas as despesas, diretas ou indiretas,
relacionadas com o fornecimento do objeto da presente
licitagdo.

Vi - DO SZONTEUDO DO ENVELOPE “DOCUMENTOS PARA
HABILITACAO

6.1.1 - HABILITACAO JURIDICA

a) Registro comercial, no casc de empresa individual, ou o
Certificado previsto no Art. 23 da Resolucdo CGSIM n®
16/2009, quando for 0 ¢aso;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na junta Comercial, em se tratando
de sociedades empresariais;

¢) Documentos de eleicdo dos atuais administradores,
tratando-se de sociedades por acbes, acompanhados da
documentacdo mencionada na alinea “b”, deste subitem,

d) Ato constitutivo devidamente registrado no Cartério de
Registro Civil de Pessoas juridicas tratando-se de sociedades
civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio,

e) Decreto de autorizacdo e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 06rgaoc competente,
tratando-se de empresa ou Ssociedade estrangeira em
funcionamento no pais,

guando a atividade assim o exigir.

6.1.2 - REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

exceto quando se referirem a materiais e instalagGes de propriedade co préprio licitante, para os guais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao. {Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 40 O disposto no parégrafo anterior aplica-se também &s propostas que incluam mao-de-cbra
estrangeira ou importagbes de qualquer natureza. (Redacso dada pela Lei n? 8,883, de 1994)

Art. 45 O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsével pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de hicitagao, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referides, de maneira
& possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.
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6.1.2&%.1 - ﬁrova de inscricdo no Cadastro Naciona! de Pessoas
{CNP)),
- prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes
{ ou Municipal, se houver, relativo a sede da licitante,
nte ao seu ramo de atividade e compativel com ©
objeto do certame;
5.1.2.2.1 - Se a licitante for a matriz, todos os document
deverdo estar em nome da matriz e, se a licitante for filial,
todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto
aqueles  documentos que, pela propria  natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome ca
matriz.

6.1.7.3 - provas de regularidade, em plena validade, para
com
6.1.2.3.1 - a Fazenda Federal (Certidao Con;unta de Debitos

relativos ;b itos Federais e 3 Divida Ativa mac»;,
6.1.2.3.2 - a Fazenda Estadual (Certidac de regu laridade de
débito para com a Fazenda Estadual da sede da licitante,
expcascﬁ ;}ek} érgao \‘ompeLerzte,, no minimo, no gue se
refere a tributos estaduais;

6.1.2. - a Fazenda Municipal (Tributos Mobiliarios, do
domicilic ou sede do licitante e em nome do mesmoj;

- Prova de regularidade perante ¢ Sistema de
e Social -INSS mediante a apresentacdo da CND -
’@eaat;va de Débito ou CPD-EN Certiddo Positiva de
om Efeitos de Negativa;

- Prova de regularidade perante ¢ Fundo de
Garmm por Tempo de Servico (FGTS), por meio da
presentacdo do CRF -Certificado de Regularidade do FGT5.
6.4,,;..3“ - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos 3
justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao,
nos termos do Titulo Vil-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio

de 1943,

OBS1: As exigéncias habilitatérias relativas a regularidade
fiscal, no caso de microempresas e empresas de pequens
porte, deverao ser apresentadas no envelppe
“documentacdo” mesmo gue haja alguma restricdo.

OBS2: Comprovada a restricdo na regularidade fiscal reiﬁta
a microgmpresas € empresas de peguenc ;}0&'@ 2
assegurados 05 {cinco)} dias Uteis para regularizag
prorrogéveis  por igual perfodo em havendo nr*ut;va
devidamente justificado e aceito pelo{a) pregoeiro(a) oficial,
nos termos do § 19, do artigo 43, da Lei Complementar
n9123, de 14 de dezembro de 2006, a contar do primeirc dia
util ssub:afe%uente a data da lavratura da Ata de Pregao.

OBS3: Em ndo havendo regularizacdo nos termos contidos na
ORS2, ncorrerd a decadéncia do direito a contratacdo, sem
prejuizo das sancdes previstas no edital, sendo facuitado
convocar  0s  Jicitantes  remanescentes, na ordem de
classificacdo, para assinatura do contrato ou revogar a
licitacdo, nos termos do artigo 43, § 29, da Lei Complementar

@123, de 14 de dezembro de 2006.

OBS4: Para fins de habilitacdo serdo aceitas Certiddes
Positivas de Débito com Efeito de

Negativa, nos termos do art. 206 da Lei Federal n?2 5.172/66 -
Cédigo Tributario Nacional.

OBS5: Para comprovagao da reguiaridade para com a

o™y \’J
1
o

L
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seguridade social e com a fazenda federal, serdo aceitas
certiddes unificadas, emitidas conforme a Portaria MF 358, de
5 de setembro de 2014.

6.1.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.1.3.1- Certiddo negativa de faiéncia e concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

6.1.3.2- Certiddo negativa de recuperacdo judicial ou
extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica;

6.1.4 - Nas hipdteses em que a certiddo encaminhada for
positiva, deve a licitante apresentar comprovante da
homologacao/deferimento pelo juizo competente do plano de
recuperacao judicial/extrajudicial em vigor.

6.1.5 - para 0 caso de empresas em recuperacao judicial,
deverd estar ciente de gue no momento da assinatura do
contrato deverd apresentar copia do ato de nomeacac do
administrador judiciai ou se o administrador for pessoa
juridica, o nome do profissional responsavel pela condu¢ao
do processo e, ainda, declaracdo, relatério ou documento
equivalente do juizo ou do administrador, de que a LICITANTE
estd cumprindo o piano de recuperac¢ao judicial.

6.1.6 - Para o caso de empresas em recuperacao
extrajudicial, deverd estar ciente de que no momento da
assinatura do contrato deveréd apresentar comprovacao
documental de que estd cumprindo as obrigacbes do plano
de recuperacao extrajudicial.

6.1.4 - QUALIFICACAO TECNICA

6.1.4.1 - Atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando aptidao para fornecimento
de bens ou prestacdo de servicos de igual género, similares
ou de caracteristicas semelhantes ac objeto licitado,
conforme o art. 30, §4° da Lei Federal n2 8666/93(...}".

De forma gue ndo deve ser aceita, sob gualguer titulo, oferta de
proposta gue nao atenda as exigéncias previstas na licitacdo ou outros valores
gue ndo sejam o0s requeridos, como no caso concreto, de ndo apresentagac de
precos unitario e global da proposta e auséncia de assinatura por quem d

direito, conforme regras acima.

Corroboram esse raciocinio, as seguintes decisdes do Tribunal

de Contas da Unido - TCU:

Estabeleca em seus instrumentos convocatérios, em atengao
ao principio do critério objetivo de julgamento das licitacbes,
critérios objetivos de aceitabilidade das propostas das
licitantes, tanto para o preco global como para os pregos
unitarios. Acérdao 1324/2005 Pienario

Assim, embora a norma legal esteja referenciada apenas ao
pregéo presencial, a disciplina do pregao eletrdnico feita pelo
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Decreto n? 3.697/2000 manteve a mesma exigéncia, isto &, a
verificacdo das especificacdes técnicas do bem ofertado deve
ser examinada previamente ao inicio dos lances. Nessa
mesma linha de raciocinio, veja-se a doutrina de joel de
Menezes Niebuhr {in ‘Preg&o Presencial e Eletrdnico’. Zénite
Editora, 1.a ed. Curitiba: 2004, pag. 286): ‘A analise da
aceitabilidade das propostas na modalidade pregdo, tanto o
oresencial, gquanto o eletrbnico, ¢ fragmentada em dois
momentos. No primeiro, antes do proprio julgamento das
propostas, o pregoeiro avalla a aceitabilidade das propostas
verificando se elas sd3o compativeis com as especificagbes
relativas ao objeto contidas no edital e com as formalidades
também nele previstas. Nesta fase inicial, o pregoeiro nao
deve, pelo menos em regra, averiguar a aceitabilidade no
tocante ao preco, porguanto ele estd sujeito a alteracbes, em
razédo do desenvolvimento da etapa competitiva, com o
oferacimento de lances. Dessa sorte, a verificacae da
aceitabilidade do preco e postergada, devendo ser realizada,
de modo detido, logo apés o encerramento da etaps
competitiva, a partir do ponto em que o pregoeiro conhece 0
menor valor.”

Portanto, diferentemente da norma legal e regulamentar, a
apuracao  do atendimento dos  eguipamentos as
especificacdes técnicas do Pregdo (...) somente foi realizada
apbs encerrada a fase de lances e apenas para a licitante
que havia cotado o menor prego, levando a desclassificagao
desta e ao chamamento da seguinte na ordem classificatoria.
A inadeguacdo do procedimento adotado e os eventuais
prejuizos dai decorrentes caracterizam, em tese, nulicade
dos atos e do certame, ensejando, neste passo, todavia, o
dever de gue seja ponderado o grau de intolerancia do vicio
em relacdo as situacdes juridicas dele resuitantes.

Nessa vertente, um primeiro aspecto reside em saber se teria
havido, em concreto, atentado aos principios regedores da
licitac3o como a isonomia, a competitividade e a obtengso da

wLLE
proposta mais vantajosa. Em nosso entender, a isonomia e a
competitividade ndo foram infringidas a ponto de causar

grave prejuizo aos licitantes ou a administracao estadual,
tendo em vista gue a omissdo na verificagao das
especificacdes técnicas do equipamento se estendeu, de
iqualitdria, na fase externa, a todas as licitantes. Dal,
entdo, ante a incerteza de que 0s equipamentos ofertados
lemais empresas estariam em conformidade com o

seriam de gualidade superior ao adguirido, bem
como n&o havendo indicios de existéncia de algum outro tipo
de restricdo as licitantes, ndo se confirma ato atentatdrio a
isonomia e a competitividade.

Da mesma forma, ndo se pode assegurar que nac tenha sido
obtida a proposta mais vantajosa. Nesse aspecto especifico,

aop omitir-se o edital da licitacdo em estabelecer regras
acerca da aceitabilidade de precos unitarios dos
equipamentos nos termos do art. 40, inciso X, da Lei n®
8.666/93 c/c o art. 39, inciso |, da Lei n® 10.520/2002, parece-
nos gue teria ficado prejudicada a capacidade de o pregoeiro
aferir, tanto na fase permitida pars lances guanto na
posterior, a compatibilidade do preco do equipamento alvo
da controvérsia ao de mercado (radio portatil}. Corrobora
esse racinginio o fato de gue, embora tenha havido incerteza

Parccer n.° 400-16 - ANULACAQ - Art. 49 - PP 47 - 2016 - procedimento ilegal - substituicdo de tuminarias - SESPAE.doc




Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de S&o Paulo
CNPj n? 46.151.718/0001-80
Secretaria de Negdécios juridicos
R. Santos Dumont, 28, CEP16200-095, Fone: {18) 3643-6132
juridico. ficita@biriqui.sp.gov. or

pag. 7/10

quanto as especificacbes do rédio portatil VHF/FM da marca
Kenwood, cujo guantitativo origina de aquisicdo era de 680

unidades, o pregdc contemplou também 80 unidades de
radio fixo VHF/FM, sobre o gual ndo se suscitou duvida,
exigindo-se, todavia, apenas a cotacdo de preco global para
ambos os aparelhos. A julgar pela proposta de aquisicdo de
novas unidades (fl. 353), a participacdo dos radios portateis e
fixos no preco global do contrato firmado (...). Acérdao
2390/2007 Plenério (Relatério do Ministro Relator)

Atente para gue constem das atas da Comissdo de Licitagao
as assinaturas devidas, em atendimento ao disposto no art,
43, § 19, in fine, da Lei n? 8.666/1993. Acdérdao 103/2008
Plenério.

Além disso, compulsando 0s documentos de habilitacao
anexados nas fls. 358/375, de fato, ndo se identifica documentos que atendam
aguelas exigéncias editalicias previstas o item Vi do Edital n.? 95/2016 do
Pregdo n.2 47/2016. A irregularidade se evidencia ao se analisar as cldusulas
6.1.2.3.2 e 6.1.2.3.3 do instrumento convocatério (fls. 59/80), em subsuncao ao
art. 29, {i, da Lei Federal n 8.666/93°.

Os documentos juntados as fls. 371 e 372, respectivamente
prova de regularidade fiscal para com Fazenda Estacual e Fazenda Municipal,
originam da cidade de Maud/5P, constando como endereco da empresa
MERIDIAN CONSTRUTORA LTDA - EPP a Rua Rubens Filgueiras, 119, na mesma
cidade. Todavia, as fls. 359/365 consta a 42 Alteracdo Contratual da empresa,
em que dispde: “Neste ato a sociedade altera o endereco para Avenida Antonio
Artioli, ne 570, sala 102, Edificic Locarno, Swisspark, no Municipio e Comarca de
Campinas, Estado de S8o Paulo - CEP: 13049-900" (sic).

Depreende-se, portanto, gue houve inobservancia dos itens
6.1.2.3.2 e 6.1.2.3.3 do edital, bem como do art. 29, lll, da Lei Federal n®
8.666/93, pois ndo houve apresentacdo de certiddo do domicilio ou sede da

ficitante.

Ademais, a eleicdo de foro competente no instrumento
contratual da empresa, sendo outra comarca gue ndo de sua sede, nao
dispensa de apresentar certiddo do domicilio ou sede da empresa, qual seja

Municipio de Campinas.

2 art. 29. A documentacdo relativa 3 reqularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: (...)
It - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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Consta nos autos gue “a empresa Meridian pede o direito de
apresentar a documentacdo conforme itens OB51 E OBS2” {fis. 380 e 384;. Os
itens invocados garantem o direito de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte apresentarem os documentos mesmo que haja restricdo, assegurando-
fhes prazo para reqularizacdo, conforme prevé a Lei Complementar n®

123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014°,

Em que pese ftratar-se de empresa de pequeno porie, a
irregularidade na apresentacio dos documentos em guestdo ndo se enguadra
no caso de “restricdo na regularidade fiscal” que autoriza regularizagao
posterior. A irregularidade n&o ocorre no cumprimento de seus deveres para
com a Fazenda Estadual e Municipal, mas sim na origem dos documentos,
tornando-os incorretos. Ou seja, ndo ha restricdo na regularidade fiscal, mas
auséncia de documento de habilitacdo necessario, ndo sendo possivel sua
substituicdo uma vez gue deveria constar no envelope apresentado, conscante
art. 43, § 39, da Lei Federal n? 8.666/93, inserido no item 7.14 do instrumento

convocatorio®,

Uma licitante que faca jus ao tratamento favorecido definido
pela Lel Complementar n? 123/06 deve apresentar seus respectivos
documentos fiscais, mesmo com restricdo, o gue ndo a exime de apresenta-los

no momento devido, conforme ementa de precedente a seguir:

Mandado de seguranga - Licitagdo na modalidade p
observancia do que G;spoem o art., 43, § 1°, f LT
:23,”006 e o item 6.1.234 de Edeia% n? 10/2014.
inocorréncia - Necessidade  de apresenfaté da
documentacdo exigida, no tempo estabelecido pelo Edital,
gue ndo se confunde com o direito gue se assegura a ME e
EPP de regularizar as restricdes nela apontadas - Inabilitagao
ao certame corretamente desenhada. Recurso ndo provigs.”
Agravo de Instrumento n? 2025882-42.2014.8.26.0000, TJSP.

’ Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacao em
certames licitatérios, deverdc apresentar toda & documentacdo exigida para efeito de comprovagao de
regularidade fiscal, mesmo gue est presente alguma restricdo. § 1o Havendo alguma 'estngao na
omprawgéo Ga requ‘ariande ﬁccax serd assequrado o prazo de 5 {cinco) dias Gteis, cujo termo inicial
g roponente for declarado o vencedor do certame, prorrogével por
o piblica, para a regularizacdo da documentagio, pagamentio ou
e eventuals certiddes negativas ou positivas com efeito de certidéo

! “f fc:cukaau & Comissae ou autoridade superior, em gualguer fase da lcitacdo, a promogao de
'*;‘i?égéncﬁa destinada a esclarecs a complementar a instrucdo do processo, vedada a inciusac
posterior de documento ou inforn o que deveria constar originariamente da proposta.”
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L0go, a ndo comprovacdo de reguiaridade macula 0 processo
licitatério com vicio de legalidade, pois a habilitacdo sob andlise nao se

coadunou com a legislacao vigente.

Permitir vicios como tais ofende os principios da legalidade e da
vinculacdo ao instrumento convocatério. O procedimento licitatério deve se
limitar aos dizeres da legislacdo vigente e ao estabelecido no edital

correspondente.

Alids, a indevida habilitacdo de licitantes pode fundamentar a
aplicacdo de multa aos gestores. Nesse sentido, cita-se o seguinte excerto de

jurisprudéncia do TCU:

“p indevida inabilitacdo de licitante em procedimento
licitatério realizado no dmbito de instituicdo federal enseja a
rejeicdo das razdes de justificativa e a aplica¢do de muita aos
gestores.”

Acdrddo 1043/2009 Segunda Camara (Sumario)

Desse modo, a solucdo para evitar gue os referidos vicios
(habilitacdo irregular) contaminem as contratacbes dele derivadas, por
consequéncia do art. 49, §29 da Lei Federal n® 8.666/93°, consiste na anulagac
do pregéo presencial sob consulta. Tal providéncia, consiste, agora, em dever

da autoridade competente para homologacgao, de acordo com o art. 49, capui,

da referida lei.

Portanto, diante do panorama juridico demonstrado,
antecipando a tese fixada por esta Secretaria para os fins, inclusive, do art. 38,
Vi, da Lei Federal n? 8.666/93° com a responsabilidade profissional’ e funcional

s Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente poderd revogar a
licitacdo por razbes de interesse plblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficic ou por
provocacio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. § 1o A anuiacao do
procedimento licitatdric por motivo de ilegalidade ndo gera obrigac&o de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei. § 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,
ressalvado o disposto no pardgrafo Gnico do art. 59 desta Lei. § 30 No caso de desfazimento do processo
licitatério, fica assegurado o contraditdério e a ampia defesa.

¢ Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciade com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...} Vi -
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

7 Art. 19 S&o atividades privativas de advocacia: (..} i - as atividades de consultoria, assessoria e
direcdo jurfdicas. {...) Art. 32 O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileirc e a
denominacédo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). § 1°
Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que se
subordinem, o5 integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Jurfdicas dos Estados, do Distrito Federal, dos

Parecer n.° 400-16 - ANULACAO - Art. 49 - PP 47 - 2016 - procedimento ilegal - substituicde de lumindrias - SESPAE.doc




Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de Sao Pauio
NP} n? 46.151.718/0001-80
Secretaria de Negécios Juridicos
R. Santos Dumont, 28, CEP16200-095, Fone: (18) 3643-6132
juridico licita@birigul sp.qov.br

pag. 10/10

inerente ac servidor péb%éca incumbido da funcio de prestar consultoria juridica
ao Poder Executive do Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, Vil da Lei
Municipal n2 3.042/93, com as alteracdes da Lei Municipal n? 4.513/05, emite-se
parecer com a recomendagdo de se proceder ac seguinte cronograma de atos e

providéncias:

1 - Submeter o presente parecer a ratificagdo do Exmo. 5r.
Prefeito;

2 - intimar todos os licitantes de seu teor, para os fins do
art. 49, §32 da Lei Federal n? 8.666/93, na forma do art.
109, §19 da referida lei®;

3 - No siléncio deles, publicar a anulagdo do pregao
presencial n? 47/2016, nos termos do art. 49, da Lei Federal
n.2 8.666/93.

5.M.}., é ¢ parecer.
Birigui, 30 de agosto de 2.016.

i

(U770 GON(;ALVES

: E{WR* DE NEGOCIOS JURIDICOS

: M QAB/SP N2 137.763 Déreto ? de ki) agaes a Contratos
OAQ/SD‘N 2313 979

’z

Art. 31. O advoegatio
estigio da classe e

Municipios e das respectivas entidades de administra¢do indireta E\fundacso*}ai (.
deve proceder de forma gue o forne merecedor de respeito e que co'ﬁfﬂbua para o
da advocacia. § 1¢ O advogado. no exercicio da profissdo, deve manter indepen Y em-dualguer
circunstancia. § 29 Nenhum recsio de desagradar a magistrado ou a gualguer autoridade, nem de
incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissdo. Art. 32, O advogado €
responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. Pardgrafo dnico. £m
caso de lide temeréria, o advogado seréd solidariamente responsavel com seu cliente, desde que coligado
com este para lesar a parte contraria, o que serd apurado em acio prépria.

¢ art. 109, Dos atos da Administracie decorrentes da aplicacio desta Lei cabem: (L.} ¢) anulagdo ou
revogacao da ticitacdo; {...) § 1o A intimacgdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "¢" & "e",
deste artigo, exclufdos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso i, sera feita mediante
publicacde na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes 0s
nrepostos dos licitantes no ato em gque foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo
direta aos interessados e lavrada em ata. '
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