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Ao(A) Sr(a). Pregoeiro(a) Oficial.

De ACV

P Felicio Estrada Bermabé
Prefeito Municipal

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagdo de parecer encaminhada em 22/10/2013, no
periodo vespertino, acerca das providéncias a serem tomadas em relagéo aos documentos
juntados nas fls. 167, 168 e 180 dos autos do Pregao Presencial n® 59/2013.

Os documentos em questdo consistem em procuragbes e
substabelecimento. A duvida sobre eles reside no fato de duas empresas estarem
representadas pelo mesmo procurador na sessdc do pregdo. Essa circunsténcia foi
identificada quando da elaboragao das atas oriundas do referido processo licitatério.

Constatou-se que aquelas duas empresas formularam propostas, ao
mesmo tempo, para os itens 07, 08, 09, 10, 11, 31, 32, 33 e 47.

E o relatorio.

Verifica-se que o procedimento transcorreu de acordo com 0 parecer
da fl. 72, contudo, sobreveio-lhe circunstancia prejudicial ao seu regular desenvolvimenio,
atribuivel exclusivamente a realidade das licitantes. Porque, tal como se depreende do
conteudo do documento relatado, existe vinculo subjetivo entre elas.

Para melhor entendimentc do assunto, cita-se doutrina juridica
perfilhada por essa Secretaria:

“5.7. Existéncia de Vinculo Subjetive entre os Concorrentes em Detrimento
dos Principio da Isonomia e da Competitividade

Além de identificar o candidato habilitado a adimplir o objeto do futuro
contrato e selecionar a proposta mais vantajosa a administragao, é imperativo
que a licitagdo preserve a igualdade entre os concorrentes e os demais
principios especificas que devem reger o certame, conferinde concretude ao
mandamento insculpido no art. 37, XX, da Constituigdo e refietido no art. 3°
da Lei n® 8.666/1293,

Assim, importaré em violag&o ao principio da isonomia entre os licitantes, cuja
observancia e preservagdo afiguram-se cogentes & administracdo, a
participagdo no certame de pessoas juridicas aparentemente, dotadas de
individualidade prépria, mas que, em verdade, possuam y{ controlador
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comum.

A existéncia do vinculo serd igualmente clara quando a mesma pessod
exercer a geréncia das empresas ou assumir a responsabilidade tecnica de
todas. Nestes casos, a autonomia da vontade de tais empresas sera tao
somente aparente, j& que estas nZo passam de meros instrumentos a servigo
de uma Unica e uniforme manifestagao volitiva.

Tal expediente possibilitard que uma unica pessoa apresente diferentes
propostas com o simultdneo conhecimento do teor de todas elas, o que, alem
de permitir a participagac multipla no certame, violara o sigilo das propostas e
comprometerd a competitividade e a igualdade entre os licitantes, os quais
- congcorrerdo com uma (nica proposta.

Caso a situacdo de fato_apresente aparente harmonia com a previsao
normativa, a_adequacdo formal n&o impedira a formagéo de um juizo de

reprovabilidade em relagéo ao resultado_ilicito pretendido e eventualmente
obtido, sendo certo que as exigéncias de ordem formal visam, em esséncia, a

preservacio do resultado pretendido, ndo sendo a forma um fim em si
mesma.

(...} Descoberto o engodo na fase de habilitagdo, as empresas em conluio
haverdo de ser impedidas de participar do certame. Identificada a fraude
posteriormente, a eliminagéo, acaso ndo uitimado o procedimento, ou mesmo
a declaragao de nulidade do contrato celebrado, sera a solugéo adequada.
Ainda gue as empresas em conluio apresentem a melhor proposta, tal ndo
terd o conddo de convalidar o vicio, pois além de selecionar a proposta mais
vantajosa, a licitacdo visa assegqurar 8 concrecdo do principio da isonomia.
{...) E, ainda, essa conduta sera passivel de configurar as infragbes penais

tipificadas nos arts. 90 e 94 da Lei n° 8.666/1993."

A licAo tedrica acima deve ser aplicada com ponderagdo ao caso
pratico sob consulta. Afinal, no ambito de um processo administrativo licitatorio, ndo ha
como investigar ou julgar se houve ou nao dolo (intengéo) de fraudar o certame, pois tal
julgamento nao figura entre as atribuigbes do pregoeiro’. Além disso, a Administragio
Publica e seus agentes estdo obrigados a observar o direito fundamental & presungdo de
inocéncia®.

Todavia, conforme o art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93%, a
Administracdo Puablica tem o dever de anular o procedimento por ilegalidade. Mais ainda,
segundo os paragrafos desse dispositivo, a nulidade do procedimento induz & do contrato.
Tal dever é reforgado por interpretagdo indicada em precedente do STJ, segundo o qual a
“Administragdo Publica, constatando vicios de qualquer natureza em procedimento

" GARCIA, Emerson e outro. Improbidade Administrativa, 5%, ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2010, p. 435-437,

7 Art. 3_° (.Y IV - a autaridade competente designara, dentre 0s servidores do drgao ou entidade promotora da licitagao, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoic, cuja atribuigo inclui, dentre outras, ¢ recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagéo, bem come a habilitagio e a adjudicagio do objeto de certame ao licitante vencedor.

3 Al_’t. B° Todos sdo igu.ais' pergpte a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
remd_entes no Pais a_mvnolabmdade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...} LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transiio em julgado de sentenga penal condenatéria;

"Art. 49. A auloridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagao por razées de
interesse plblice decorrente de fato superveniente devidamente compravade, pertigente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-ta por ilegalidade, de oficic ou por provocacic de terceiros, Inediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. § 10 A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegdlidade nio gera obrigagdo de indenizar,
ressdlvado o dispostc no paragrafo unico do art. 59 desta Lei. § 20 A nulidade do procedimeptd licitatorio induZ a do contrato,

imento do pro?Zol licitatdrig, fica

ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei, § 30 No caso de Ye
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

= -"Ir I,
Anulaglo - pregio 59-2013 - materiais para rede de égua——ﬁ. 3° L8666.doc  [f VTV ]

7~




Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de S3o Paulo
CNPJ n® 46.151718/0001-80
Secretaria de Negdcios Juridicos
Rua Santos Dumont, 28, CEP16200-085, Fone: (18) 3643-6131
[uridico. licita@birigui sp.gov.br

pag. 36
licitatorio, tem o dever de anula-lo, em homenagem aos principios da legalidade, da

moralidade e da impessoalidade™

O vicio identificado motivou a presente consulta tao logo se teve
conhecimento dele. A natureza dele se atribui ao vinculo subjetivo entre licitantes. A
propdsito, tambem de acordo com doufrina juridica perfilhada por essa Secretaria,
acrescenta-se que "o Direitc Administrativo também disciplina a conduta de particulares,
enguanto em relagdo com o Estado. Assim, por exemplo, a conduta dos licitantes, ao longo
de uma licitagdo, também é assujeitada ao Direito Administrativo”™.

Dessa maneira, como a licitagdc visa ndc s0 a selecdo de proposta
mais vantajosa, mas tambem a concretizagdo da isonomia, a participagéo de licitantes com
o vinculo subjetiva demonstrado, no caso concreto, tera por consequéncia a nulidade do
contrato que por ventura venha a ser firmado em virtude desse procedimento, porque ndo
ha como se atestar que tais licitantes estejam atuando em franca concorréncia, nem tao
pouco que as demais licitantes, sem vinculo, tenham participado do procedimento em
perfeitas condigdes de igualdade.

Assim, prosseguir com o certame, registrando ¢ prego resultante de
aparente competi¢ac entre as licitantes subjetivamente vinculadas acarretara a nulidade do
contrato dele resultante. Além disso, também nao se pode atestar a vantgjosidade dos
precgos licitados em tais condigdes. Pois, embora os precos se revelaram dentro da média
orgada, conforme planilha das fls. 27/29, a Administragdo Municipal ndo esgotou a
possibilidade de economia, afinal outras empresas poderiam ter passado para a fase de
lances. N&o ha, portanto, como contestar a possibilidade de o vicio em questio ter servido

como obstaculo para lograr uma maior vantajosidade.
Nesse sentido, o prosseguimento do certame em tais condigBes

também configurara violagdo ac art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, bem como o ilicito
tipificado no art. 10, VI, da Lei Federal n® 8.429/92°. Em consequéncia, o contrato sera
igualmente nulo, por forga do art. 49, §2° da Lei Federal n° 8.666/93, ja que os documentos
sob consulta provam haver vinculo subjetivo entre as licitantes, que prejudica o carater
competitivo do julgamento da classificagio e oferta de lances, mais especificamente.

Essa concluséo é reforgada por casos que foram objeto de julgamento
no TCU, conforme exemplificam excertos trgnscritos a seguir:

Verifique, ao realizar lici#a¢0es, junto aos sistemnas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF,

* Resp n® 686.220, 1° T. DJ de 04.04.200.

56 iéJSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 13, ed. S8o Paulo : Dialética, 2009, p. (3\

T Art. 10. (;onstitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario quatquer agdo ou omissag, dolosa ou culposa,

que enseje perda patrimo_nial. desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: {...) VIII - frustrar a licitude de processo licitatéria ou dispensa-lo inpgvidamente;
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estes dois Ultimos administrados pela Receita Federal, o quadro societario e
o enderego dos licitantes com vistas a verificar a existéncia de sécios
comuns,endere¢os idénticos ou relagfes de parentesco, fato que, analisado
em conjunto com outras informagdes, podera indicar a ocorréncia de fraudes
contra o certame. Acérddo 2136/2006 Primeira Camara®

C TCU chamou em audiéncia gestor publico pela auséncia de competi¢&o em
licitagéo realizada, materializada pela existéncia, nas empresas participantes
da licitag8o, de relagdo de parentesco entre os sdcios e de socics em
comum, com indicio de simutago licitatdria, fraude e viclagde ao sigilo das
propostas, em detrimento dos principios da moralidade, da igualdade e da
probidade administrativa, consubstanciados nos arts. 3°, caput e § 3° 22, §§
3% e 7% e 94 da Lei n® 8.666/1993, e no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal. Acordao 673/2008 Plenario®

Em virtude de fraude comprovada & licitagdo praticada pela licitante
vencedora e ja contratada, o Tribunal determina a anutagdo do contrato €
declara a inidoneidade da empresa para participar de licitagdo na
Administrago Publica por um periodo de até cinco anos. Acodrdao
2859/2008 Plenario (Sumadrio) "

Deve ser declarada a nulidade de licitagdo cujo vencedor utilizou-se de meios
fraudulentos. Acdrdao 928/2008 Plendrio (Sumério)

Fixa-se prazo para anular a licitagdo quando os vicios apurados
comprometem o carater competitve do certame e representamn grave
infringéncia a dispositivos legais. Acérddo 800/2008 Plendrio (Sumario)"

Por outro lado, a anulagdo do certame inteiro seria medida
desproporcional ao enfrentamento da situagéo relatada, porque, ndo fosse a participagao de
licitantes com o vinculo subjetivo identificado, a licitag&o teria se desenvolvido sem maiores

impedimentos. Portanto, & recomendavel a anulacie do julgamento de classificacio e oferta

de lances dos itens 07, 08, 09, 10, 11, 31, 32, 33 e 47, no qual a participacdo de empresas

com aquele vinculo prejudicou, objetivamente, a regularidade da classificagdo e atos

subsequentes, aproveitando-s€, 0s demais atos e prosseguindo com a assinatura das atas

em que os pregos dos demais itens foram registrados.
Enfim, conforme ponderade, acima, embora no ambito de processo
licitatério, ndo possa a Administragdo Publica conduir pela existéncia da intengéo de praticar

conduta vedada na legisiagdo penal, em razéof dos _afts. 101 e 102 da Lei Federal n°

*BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Licitagdes e contr, " ohgntacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 452.

*BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes e contratos ; orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. — 4. ed. rev,, atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Gerat da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragao ¢ Publicagdes, 2010, p. 36.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagoes e contrates : orientagBes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da

Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editeragaa @ Publicagdes, 2010, p. 547,

"BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unidg, — 4, ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia : TCU, Secretarta Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretari Especial de
Editoragao e Publicagdes, 2010, p. 548.
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8.666/93", ela tem o dever de levar os respectivos indicios ao conhecimento da autoridade

competente, segundo doutrina juridica perfilhada por essa Secretaria, cujas ligbes sao

transcritas abaixo:

“1) Comunicacdo da ocorréncia
Sempre que existirem indicios da pratica dos crimes definidos na Lei n®
8.666/93, os agentes da Administrag8o Pulblica terfo o dever de levar os

fatos ao conhecimento da autoridade competente. (...)
(..)O dispositivo seria desnecessario, pois expressa um principio inerente a

atividade desenvolvida pelos servidores publicos. O dever exposto no art. 102
recai ndo apenas schre as pesscas ali indicadas. Nio é necesséaria
comprovacgdo de crime. Basta a presenca de indicigs. Caberd ao Ministério

Publico_definir se a documentacéo & suficients para promover a dentincia ou
se sera necessaria maior investigagao sobre os fatos.™?

Portanto, diante do conteldo da documentag@o encaminhada e do
panorama juridico demonstrado, antecipando a tese fixada por esta Secretaria para os fins,
inclusive, do art. 38, PU da Lei Federal n® 8.666/93", com a responsabilidade profissional™ e
funcional inerente ao servidor plblico incumbido da fungdo de prestar consultoria juridica ao
Poder Executivo do Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, 1l e VIil da Let Municipal n°
3.042/93, com as alteracBes da Lei Municipal n® 4.513/05, emite-se parecer com a
recomendacao de se proceder conforme o sequinte cronograma de atos e providéncias:

1 — Submeter o presente parecer § ratificagio do Exmo. Sr. Prefeito;

2 — Intimar todos os licitantes de/s&( teor, para os fins do art. 49, §3°

“Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos a iniciativa do Ministério Pablico, farnecendo-the, por
escrito, informagdes sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia. Paragrafo Unico.
Cluando a comunicagdo for verbal, mandasa a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas
testemunhas,

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de
Contas cu os titulares dos drgaos integranies do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia
dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Plblico as copias e os documentos necessarios ac oferecimento da
denincia.

"“JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 13. ed, S&o Paulo ; Dialética, 2009, p.
878-879.

" Art. 38. O procedimento da ficitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerada, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacéio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e av qual serdo juntados oportunamente: {...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade; (...) Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitaggo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
gjustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

5 Art. 1° 830 atividades privativas de advocacia: (...} |l - as atividades de consulloria, assessoria e diregdo juridicas. {...) Art.
3° O exercicio da atividade de advocacia no territdrio brasileiro e a denominagao de advogado sdo privativos dos inscritos na
Ordem dos Advogadas do Brasil (OAB). § 17 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do
regime préprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Pdblica e das Procuradorias e Consulterias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Munigipios e das
respectivas entidades de administragéo indireta e fundacional. {...) Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne
merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia. § 1° O advogado, no exercicio da profissdo,
deve manter independéncia em qualguer circunstancia. § 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualguer
autoridade, nem de incorer em impopularidade, deve deter ¢ advogado no exercicio da profissdo. Art. 32, O advogado &
responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. Paragrafo tnico. Em ¢aso de Jide temerarla
o advogado serd solidariamente responsavel com seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte ‘ontraria, o qu
serd apurado em agdo propria.

!
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da Lei Federal n° 8.666/93;

3 — No siléncio deles, publicar a anulagdc do julgamento de
classificagéo e oferta de lances dos itens 07, 08, 09, 10, 11, 31, 32, 33
e 47, aproveitando-se os demais atos;

4 — Extrair copia integral dos autos, bem como desse parecer {(acaso
ratificado) e atos de anulagdo subsequentes, para envio (protocolo ou

aviso de recebimentg) Ministério Publico.

0 de 2.013.

JULIANA MARIA SIMAO SAMOGIN

Procurabora GERAL
OCAB/SP n 164.320
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VINICIUS VENEZIANO DEMARQUI /A
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