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Ao llustrissimo Senhor Chefe da Secado de Licitagdes,

—1

F& ACOTdO: |

Pedro Felitio Estrada Bernabé
Préfeito Municipal

/’"/

PARECER JURIDICO N2 727/2015/DLC/

Trata-se de consult inhada em 23/12/15 sobre o
procedimento a ser adotado em relagao a Concorréncia Publica n? 09/2015, cujo
objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a execugao da obra
de recapeamento asféltico do tipo CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente)
em ruas do bairro Thereza Maria Barbieri, com fornecimento de mao de obra,

materiais, conforme especificacbes editalicias.

O certame licitatdério em questdao se encontraria na sua fase de
expedicdo de ordem de servico, nao fosse que, por conducao irregular do
julgamento de habilitagdo e das propostas comerciais, o recurso interposto por
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS PIRAMIDE LTDA né&o fora apreciado.

Consta, nos autos, deliberacdo do llmo. Sr. Chefe da Secdo de
Licitacdes, atestando que a tempestividade do recurso protocolizado em
17/12/2015, cujo encaminhamento aguela se¢ao ocorrera na presente data, isto é,
23/12/2015 as 09 horas e 15 minutos. Aduziu que “a abertura dos envelopes
propostas ocorreu no dia subsequente ao término do prazo para eventual recurso
ao julgamento de habilitagao, ou seja, dia 18 de dezembro”. Por fim, esclarece que
“(...) o prosseguimento a licitacdo somente ocorreu em vista ao nao protocolo ou
encaminhamento de guaisquer documento ao Processo em guestdo junto a Secdo
de Licitagbes até a data limite” (sic).

E o relatério.

A revisdo recursal é um instrumento de controle administrativo e
significa a possibilidade de eventuais interessados se insurgirem formalmente
contra certos atos da Administracao, requerendo a reforma de determinada
conduta.
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Tem seu fundamento na contingéncia humana, na falibilidade da
inteligéncia, da razao e da memdéria do homem. Destina-se, pois, a sanar 0s
defeitos graves ou substanciais da decisdo, a injustica da decisao, a interpretacaoc e

aplicacao erronea da lei ou da norma juridica (NUCCI, p. 886).

Por este motivo, nenhum ato pode ficar imune aos necessarios
controles institucionais. Pelo contrario, a Administracdo tem a obrigagao de revé-los
guando eivados de nulidade. Assim, esta forma de controle interessa nio sé ao
recorrente, que deseja ver alterado um ato administrativo, como a propria
Administracdo, que deve ter interesse em averiguar todas as razdes trazidas pelo
recorrente, impugnando a atuacao administrativa (CARVALHO FILHO, p.818).

Ademais, estd psicologicamente demonstrado que o administrador
se cerca de maiores cuidados no julgamento ou edigdo de um ato administrativo
guando sabe que sua decisao podera ser revista por um 6rgéo superior (GRINOVER,
p. 74/75).

Com efeito, o texto do art. 59, LV?, da Constituicdo Federal deixa
claro que o principio da ampla defesa ndo estara completo se ndo se garantir ao
interessado o direito de interposicao de recursos. As hipéteses de arbitrariedades e
condutas abusivas por parte de maus administradores devem ser corrigidas pelos
agentes superiores. Cercear o recurso, portanto, é desnaturar indevidamente o
fundamento pertinente ao préprio direito de defesa (CARVALHO FILHO, p. 818).

Neste sentido, o Duplo Grau na esfera Administrativa trata-se de
garantia individual, prevista implicitamente na Constituicdo Federal, voltada a
assegurar que as decisbes proferidas nao sejam (nicas, mas sim submetidas a um
juizo de reavaliacdo por um agente/6rgdo superior. Conforme j& se disse, é a
propria estrutura da Administragdo e do Judicidrio na Constituicio Federal,
dividindo-os em 6rgaos hierarquizados, que possibilita ao interessado requerer a
reapreciacao dos atos administrativos por autoridade ou érgdo superior.

a

No caso submetido a apreciacdo desta Secretdria, embora seja
possivel aferir a lisura empregada na conducdo do certame, denota-se que a
auséncia de comunicagao entre os 6rgados desta Prefeitura engendrou o julgamento
irregular, face ao desrespeito ao art. 109, inciso 1, alinea “a”, da Lei n.2 8.666/93:

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

! Art. 59, inciso LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;
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Art. 109. Dos atos da Administracdago decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;

Diante de problemas como o relatado, a recomendac¢do do TCU,

frente a seus jurisdicionados, tem sido a seguinte:

A fase de recursos ndo é de interesse apenas dagueles gue
estdo na disputa. E principalmente do interesse publico que
os participantes tenham todas as condigbes necessarias para
bem formular suas argumentacdes contra o julgamento,
para, assim, possibilitar a Administracdo enxergar e sanear
eventuais falhas, chegando, ao fim, a proposta que |he for
mais vantajosa. Acérdao 1488/2009 Plendrio (Voto do Ministro
Relator)

Logo, a ndo apreciacac do recurso interposto macula o processo
licitatdrio com vicio de legalidade, pois a habilitacdo, a adjudicacao e consequente
homologacado sob analise ndo se coadunam com a legislacao vigente. Alias, a
indevida habilitacdo de licitantes e a nao apreciacdo de recursos pela autoridade
administrativa competente pode fundamentar a aplicacdo de multa aos gestores.
Nesse sentido, cita-se o seguinte excerto de jurisprudéncia:

“A indevida inabilitacdao de licitante em procedimento
licitatério realizado no ambito de instituicdo federal enseja a
rejeicdo das razdes de justificativa e a aplicacao de multa aos
gestores.”

Acérdao 1043/2009 Segunda Camara (Sumario)

“Art. 109. (...)

§4° O recurso serad dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade (...)".

Tal orientacao jurisprudencial nada mais concretiza do que o ja citado
art. 109, |, alinea “a” da Lei Federal n? 8.666/93. No caso sob consulta, sua

interpretacao conduz a prevencdo da pratica de conduta que macule a garantia ao
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devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditério e ao duplo grau?, conforme
ementas de precedentes a seguir:

ST) - MS 15315 DF 2010/0092668-6. Rel. Min. Humberto
Martins. j. 28/09/11. S1 - Primeira Secao. Dje 04/10/2011.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. ART. 109, § 22 DA LEI
N.8.666/93. EFEITO SUSPENSIVO DO PEDIDO DE
RECONSIDERAGCAO DAINABILITACAO DA CONCORRENTE.
NORMA COGENTE. 1. Cuida-se da mandado de seguranca
impetrado por empresa inabilitada em processo licitatério na
modalidade concorréncia, coma adjudicacao do objeto
licitado a segunda colocada, nao obstante apendéncia no
julgamento do pedido de reconsideracao por ela formulada.
2. Determina o art. 109, § 29, da Lei n. 8.666/93 que o pedido
de reconsideracao da habilitacdo ou inabilitagao do licitante
"tera efeito suspensivo". 3. "In casu", é inequivoco que a
habilitagac da segunda colocada ocorreu antes do
julgamento do pedido de reconsideracao, situacao que torna
patente a violacao do direito liquido e certo da impetrante.
de seguranca concedido.

TRF-2 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA
REOMS 36635 R] 2000.02.01.052889-8 (TRF-2)

Data de publicagao: 01/09/2005

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO NAO APRECIADO. ART. 109 DA LE! 8.666 /
93. DEVIDO PROCESSO LEGAL. NULIDADE. 1) A néo
submissdo de recurso administrativo as instancias
administrativas superiores constitui ato ilegal, por
incompatibilidade com o disposto no artigo 109 da Lei 8.666 /
93 e com o principio do devido processo legal (art. 52 , LV,
da CF ). 2) Portanto, valido o certame licitatério até a fase de
habilitacao, devendo a partir da fase subseqlente
(julgamento) ser anulado, a fim de se examinar recurso
interposto pela impetrante. E imperiosa tal providéncia, na
medida em que, caso a mesma logre éxito com o recurso
interposto, havera modificacdo do julgamento. 3) Nego
provimento a remessa necessaria.

*Art. 52, LIV: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” ;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;
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Desse modo, a solucdo para evitar que o referido vicio (néo
apreciacao de recurso interposto tempestivamente) contamine as contratagdes dele
derivadas, por consequéncia do art. 49, §22 da Lei Federal n2 8.666/937, consiste na
anulacdo da Concorréncia Publica a partir da fase de habilitagao, a fim de que seja
apreciado o recurso interposto por quem de direito, ressaltando a obrigatoriedade
de abertura de prazo para contrarrazdes. Tal providéncia, consiste, agora, em dever
da autoridade competente para homologagado, de acordo com o art. 49, caput, da
referida lei.

Portanto, diante do panorama juridico demonstrado, antecipando a
tese fixada por esta Secretaria para os fins, inclusive, do art. 38, VI, da Lei Federal
n? 8.666/93% com a responsabilidade profissional® e funcional inerente ao servidor
publico incumbido da fungdo de prestar consultoria juridica ao Poder Executivo do
Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, VIil da Lei Municipal n2 3.042/93, com as
alteracdes da Lei Municipal n? 4.513/05, emite-se parecer com a recomendacgao de

se proceder ao seguinte cronograma de atos e providéncias:

1 - Submeter o presente parecer a ratificacao do Exmo. Sr. Prefeito;
2 — Intimar todos os licitantes de seu teor, para os fins do art. 49, §3°
da Lei Federal n2 8.666/93, na forma do art. 109, §12 da referida lei®;
3 — No siléncio deles, publicar a anulagdo da Concorréncia Publica n2

* Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a
licitacho por razbes de interesse pulblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. § 10 A anulacdo do
procedimento licitatério por motivo de ilegalidade naoc gera obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei. § 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei. § 30 No caso de desfazimento do processo
licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

“ Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente: (...} Vi -
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;

5 Art. 12 S3o atividades privativas de advocacia: (...) |l - as atividades de consultoria, assessoria e
direc3o juridicas. (...) Art. 32 O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a
denominagdo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). § 12
Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime prdprio a que se
subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas entidades de administracdo indireta e fundacional. {...) Art. 31. O advogado
deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e
da advocacia. § 12 O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em qualquer
circunstancia. § 22 Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de
incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissdo. Art. 32. O advogado é
responsdvel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa, Paragrafo Unico. Em
caso de lide temeréria, 0 advogado serd solidariamente responséavel com seu cliente, desde que coligado
com este para lesar a parte contréria, o que serd apurado em agdo prépria.

5 Art. 109. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: (...) ¢) anulacdo ou
revogacido da licitagdo; (...) § 1o A intimacdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluldos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, serd feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo
direta aos interessados e lavrada em ata.
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09/2015, isto é, dos atos efetivados apés a fase de habilitagao, nos
termos do art. 49, da Lei Federal n.2 8.666/93;

4 - Proceder a apreciacdo do recurso interposto, conforme art. 109,
da Lei Federal n.2 8.666/93.

S.M.)., é o Parecer.

Birigui, 23 de dezembro de 2.015.
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