PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 21/09/10
ITEM: 101 TC-001560/026/08

Contas anuais, pertinentes ac exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRTIGUI.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu o0s
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,01% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 61,62% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigdo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 98,61% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 18,36% Minimo = 15%
artigo 77, ineciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 39,23% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b")

Nota-se que os principais indicadores como as
aplicacées minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observancia do limite maximo, para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com 0S dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias.

Sob os aspectos contédbeis, a instrugdao aponta
que a Administracgéao obteve superavit orgamentéario,
equivalente a 3,39% da Receita Arrecadada, que, por sua
vez, produziu reflexos nos demais resultados, notadamente a
reducdo do déficit financeiro, em relagcdoc ao exercicio
anterior. A divida de longo prazo também foli reduzida
durante o exercicio.

Mas, observando amiude, consta-se dos autos que
a Administracdo ndo pagou a contribuic¢do patronal dos meses
de outubro e novembro de 2008, equivalente a R$409.427,74,
bem como ndo repassou o déficit técnico referente aocs meses
de setembro, outubro e novembre de 2008, no valor de
R$849.039,06, obrigac¢Ses em montante de R$1.258.466,80, que
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a Prefeitura estaria obrigada a recolher ao Instituto de
Previdéncia Municipal.

Consta, ainda, que a municipalidade naoc quitou
parte de dois parcelamentos firmados com o Instituto de
Previdéncia local, nos exercicios de 2006 e 2007, sende 3
parcelas do primeiro, equivalente a R$ 214.049,64, e duas
do segundo, R$ 332.080,65

Considerados os ajustes em comento, a execugdo
orcamentaria do Municipioc apresentaria, na realidade, um
superavit da ordem de R$ 2.431.767,19, correspondente a
1,94% da receita arrecadada.

Por sua vez, 0 resultado financeiro
superavitario seria reduzido para R$2.691.256,26.

Em ¢gue pesem 0OS resultados permanecerem
superavitarios, reprovavel a falta de recolhimento das
contribuicées ao o6rgdo previdencidrio, porque além de
alterar a realidade das pegas contébeis, aumenta o
endividamento de longo prazo, transferindo o encargo para
futuras gestdes.

Quanto ao apontamento sobre © nao cumprimento
do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, houve
equivoco da auditoria, e, também, dos érgdos técnicos, pois
ac analisar a questdo, verifica-se gue, nos dois uGltimos
quadrimestres, o saldo devedor caiu de R$20.831.870,15, em
30/04/08, para RS$3.666.272,85, em 31/12/08, demonstrando
que nesse periodo a disponibilidade de caixa foi suficiente
para absorver os compromissos assumidos.

0 calculo elaborado pela equipe de auditoria
nido considerou todos o©os recursos financeiros e, por
conseqiiéncia, nem os restos a pagar deles decorrentes. O
novo calculo corrige os valores apurados pela auditoria,
seguindo, portanto, a orientagdo tracada por este Tribunal
para efeito de apurar as disponibilidades liquidas em 30/04
e 31/12 do utltimo ano de mandato, no sentido de verificar o
cumprimento do sobredito dispositivo:

Disponibilidade de caixa em 30/04/08 R$17.891.571,08 | F1, 1837
anexo X
() saldo de restos a pagar em |R$7.496.403,97 Fl. 1836
30/04/08 anexo X
(-) empenhos a pagar até 30/04/08 R$31.227.037,26 | F1. 1833
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anexo X

(=) indisponibilidade liguida em |R$20.831.870,15
30/04/08

Disponibilidade de caixa em 31/12/08 BR517.762-.13%,63 | Fl1. 35
anexo I

(-) saldo de restos a pagar em R$21.428.412,48 | F1. 1846

31/12/08 anexo X

(=) indisponibilidade liquida em | R$3.666.272,85

31/12/08

Comparacdo do saldo liquide entre R$17.165.597, 30 | DIMINUICAO
30/04 e 31/12

Considerando que houve diminuigéao de
indisponibilidade liquida em 31/12/08, em relacdo ao saldo
de 30/04/08, tenho como atendido o artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao paragrafo unico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se diminuigdo das
despesas nos ultimos 180 dias do mandato, indicando o
atendimento ao citado dispositivo

Relativamente as pecas de planejamento, a
auditoria anotou a existéncia de expressiva licenga
orcamentdria concedida ao Executivo, autorizada  por
intermédio da Lei Orcamentaria Anual a promover abertura de
créditos suplementares até 30% do orgamento.

Entendo inadequado o dispositivo, pois o fato
pode prejudicar a vontade popular, uma vez due propicia ao
Executivo modificar parte consideravel do orgamento,
tornando-o, em ultima analise, mera pega coadjuvante. Além
do mais, é um percentual incompativel com o©O indice
inflacionario do Pais.

0 fato ndo prejudicou o resultado das presentes
contas, entretanto, durante a execucgdo do orcamento, a
auditoria notou, tambémn, a edicdo de Decretos, para
suplementacdo de dotagdes orcamentdrias, que representaram
transferéncias de dotacdes orcgamentarias, diferenciando-se
do crédito adicional suplementar.

A autoridade responsavel alegou que exigéncia
desse porte tolheria definitivamente a desejada agilidade
da administracdo publica, mas & importante due @ se
compreenda que o© plano de governo serviu para expor, ao
Legislativo, a forma com gque O Executive conduziria a
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resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade.

Portanto, a transposigdao ou a transposigdo de
recurso, conforme apregoa a Magna Carta (artigo 167, VI),
deve ser por intermédio de lei especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (15%
edicao - 2% tiragem - pagina 290) o renomado mestre “Hely
Lopes Meirelles”, ja definia com clareza a proibigdo de
transposicdo de recursos, in verbis:

“A transposi¢do de recursos é uma contingéncia de
toda Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificacdo das condi¢des que atuaram na elaboragdo do
orcamento; e, pPor 1sso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposi¢do, total ou parcial, de dotacdo de um elemento
para outro, dentro ou fora da mesma unidade orc¢amentdria,
serd indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba
inutil ou sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anulagdo para a dota¢do insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos
em que se admite dotagdo global (programas especiais de
trabalho, entidades da Administrag¢ao indireta), nos gquals a
discriminacdo das parcelas se faz por decreto do Executivo
ou por ato do dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteragdo por ato da
mesma natureza.”

A propbésito, nesse sentido vem decidindo este
Tribunal, conforme se verifica, entre outros, nos autos dos
processos TC-1696/026/08, TC-1787/026/08 e TC-1786/026/08
referentes as Contas anuais do exercicio de 2008, das
Prefeituras Municipais de Santa Fé do Sul, Iacri e
Herculédndia.

No que toca a aplicagdo dos recursos do Fundeb,
o laudo de auditoria teria apurado uma aplicacdo de 98,61%
até 31 de dezembro de 2008, e gue houve empenhamento total
da parcela diferida, no valor de RS 235.372,91, porém,
pagamento parcial no primeiro trimestre de 2008, no valor
de RS 217.778,11, e, por isso, apontou que o Municipio nao
atendeu ao que determina o artigo 21, da Lei n°®. 11.494 de
2007.

Noto que o Municipio auferiu recursos do Fundeb
da ordem de R$16.609.056,18 e contribuiu a esse fundo, com
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valor de R$11.373.490,24, restando um ganho liguido (plus)
de RS 5.235.565,94, tendo, ainda, auferido receita com
aplicacoes financeiras no valor de 327.532,40.

Em relacdo & utilizacao parcial do empenhamento
da parcela diferida do Fundeb, diferentemente do o&rgao
técnico, creio que merecem Ser acolhidos os esclarecimentos
da defesa.

Verifica-se gue o Municipio empenhou o valor de
RS 17.594,80, mas ndo foil possivel o pagamento até
31/03/09, em decorréncia do nao vencimento de servigos
prestados até 31/03/09, contudo, © pagamento ocorreu no més
subseqgiiente, demonstrando a autoridade responsavel a
utilizacao total dos recursos.

HA que se ressaltar, ainda, conforme constatou
a auditoria, gque os valores inscritos em restos a pagar
estavam amparados com a disponibilidade financeira, na
conta vinculada do Fundeb.

Ademais, o valor & insignificante em relacdo ao
valor total dos recursos auferidos do Fundeb, apenas 0,1%.

Discordo da proposta da Assessoria Técnica
acerca de impugnar restos a pagar do Fundeb, no valor de RS
949.547.67, nao pagos até 31 de janeiro do exercicio
subseqgiiente, reduzindo a aplicagdo para 93%

Nio hé o que retocar no calculo elaborado pela
auditoria, haja vista que, no caso concreto, o Municipio
empenhou & conta do Fundeb, até 31/12/08, R$16.701.215,67,
utilizando, portanto, 98,61% do total dos recursos
recebidos desse fundo, acima do minimo legal de 95%.

Razio assiste & autoridade responsavel ao
afirmar que, mesmo com O NAao pagamento integral, até o
término do primeiro trimestre de 2009, o recurso Jja& havia
tido destinacdo definida e o servicgo j4 havia sido
prestado.

Assim, considero atendido o artigo 21, da Lei
n® 11.494 de 2007.
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No toépico “licitagdes”, a auditoria apontou uma
série de falhas, das guails se destacam as impropriedades
contidas nos seguintes processos:

- Concorréncia n°® 10/08 - trata da contratagao
de empresa para fornecimento, implantacdo e treinamento de
software para o Setor de Saude do Municipio de Birigui. A
analise foi originada da representagdo da empresa
inabilitada no processo, por intermédio do TC-3946/026/09.

No exame desse processo licitatdério, a
auditoria identificou algumas impropriedades como a
exigénecia do Atestado de Responsabilidade Técnica, nao
condizente com o objeto pretendido no Edital, em desacordo
com a Sumula n.° 23 deste Tribunal, bem como na falta de
amparo legal na forma de exigéncia do Balango Patrimonial
da empresa, situacdo due deverd ser tratada de forma
auténoma, desvinculando-se dos presentes autos.

- Pregido Presencial n.° 43/08 - trata da
contratacdo de empresas para transportar aluncs da zona
urbana, zona rural e com necessidades especiais da zona
urbana do Municipio de Birigui. A analise fol originada por
dentincia da empresa Brambitur Transporte de Estudantes
Ltda., participante da licitagdo, por intermédio do
Expediente TC-933/001/08, no sentido de gue os concorrentes
estariam dificultande a participagdo de outras empresas.

Sobre esse mesmo certame, mas por intermédio do
Expediente TC-1687/001/08, houve dentincia andnima de que a
empresa Brambitur Transporte de Estudantes Ltda. estaria
impedida de contratar com a Administracdao Municipal.

Noto gque referido processo foi revogado pela
Prefeitura, seguindo orientacdo de seu departamento
juridico.

Em relacdo ao ato de revogagdo do certame, a

auditoria da Casa concluiu pela sua regularidade.

Ja quanto a participagdo da empresa Brambitur,
nio ha falar em irregularidade, pois o envelope contendo a
decumentacdo de habilitacdc da empresa nio poderia ser
aberto, uma vez due nado se sagrou vencedora do certame.
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Sendo assim, creio gque, pelo que consta na
instrucdo, a matéria ndo merece gqualquer outra providéncia,
vez que o certame foi revogado.

A respeito da aguisigdo de postes de iluminagao
publica e outros materiais elétricos, por ocasido do
Convite n® 20/08, destinados as obras de iluminagao da Av.
Nelson Calixto, cujos pregos estariam acima dos de mercado,
observo gue a matéria j& estéd tramitando de forma autdnoma
neste Tribunal, por intermédio do processo TC-431/001/09.

Ocorreram, ainda, aquisigbes realizadas por
intermédio de processos de dispensa de licitacgao envolvendo
combustiveis, produtos laboratoriais, tubulacdo  para
galerias de aguas pluviais, medicamentos e cloro.

Das irregularidades apontadas, proponho que o0s
sequintes processos de dispensa sejam tratados de forma
autodénoma:

1 - dispensa de licitacgdo para combustiveis e
lubrificantes em gue os gastos atingiram o montante de R$
552.662,50 durante o exercicio;

2 - dispensa de licitagdo para agquisicdo de
produtos laboratoriais, da ordem de R$170.893,40.

Nesse sentido, a auditoria detectou em seu
exame, por amostragem, que algumas despesas como aquisigdo
de “toner” ©para 1mpressoras, uniformes, material de
informatica, além de prestagdo de servigos de locagao de
“outdoor” deveriam ter sido submetidas a PpProcessos
licitatérios, mas ndo o foram.

Nio ha duvida de que a Municipalidade pautou
suas acdes no imediatismo, quando deveria fazé-lo de forma
bem planejada, contribuindo, inclusive, para que diversas
dentincias recaissem sobre os atos do Poder Executivo, a
exemplo do Expediente TC-1672/001/08, apontou para a
ocorréncia de pagamento de despesas Sem licitagdo com
propaganda institucional, voltada & Area de educacdo,
intitulada “Campanha de Volta as Aulas”, abrangendo custos
de roteiro, direcdo, captagdo edigdo, finalizagdo de VT e
de transmissdo, totalizande R$33.020,81.
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A matéria deverda ser tratada em autos apartados
para maior aprofundamento.

Quanto ao capitulo “contratos”, a defesa logrou
afastar os apontamentos da auditoria.

No topico “Pessoal”, o laudo de auditoria
constatou a inexisténcia de legislagdo que regulasse as
atribuigdes dos 321 (trezentos e vinte e um) cargos em
comissdo existentes, dos quais 264 (duzentos e sessenta e
quatro) estavam providos, impossibilitando averiguar se as
respectivas funcgoes estariam enquadradas nos moldes
preconizados no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo
Federal.

Dentre os cargos em comissdce, destaca-se a
existéncia de 27 cargos de “Auxiliar de Servigo Social”,
que, pela sua nomenclatura, certamente, deveriam ser

providos de maneira efetiva, por meio de regular aprovacao
em concurso publico, nos termos do inciso II, do artigo 37,
da Carta Maior.

A impropriedade & grave por violar o principio
da legalidade, ndoc se admitindo a existéncia, no quadro de
servidores publicos, de cargos, cujas atribuigbes nao
estejam definidas em lei, por propiciar desvios e abusos em
detrimento da boa gestdo administrativa.

Deve a questdo, evidentemente, ser corrigida,
com urgéncia, sem prejuizo de a questao ser levada ao
conhecimento do Ministério Puiblico, para adogdo das
providéncias que entender cabiveis.

Recomenda-se, ainda, gque a autoridade se valha
da oportunidade para revisar a quantidade de cargos em
comissdo, aparentemente excessiva para um Municipio do
porte de Birigui.

Sobre o} pagamento de complementacao de
aposentadoria, a auditoria apontou que a municipalidade nao
dispde de fonte de custeio correspondente, em desacordo com
o disposto no § 5°, do artigo 195, da Constituigdo Federal.

Vejo que o assunto fol objeto de recomendacao
da Corte, no voto proferido pela C. Segunda Camara, em
07/10/08, publicado no DOE de 16/10/08, relativo as contas
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do exercicio de 2006, da Prefeitura Municipal de Birigui,
processo TC-2894/026/06, no sentido de que a origem
estabelecesse um sistema de contribuigdo para as
aposentadorias dos servidores.

Uma vez que ndo houve tempo habil para que a
origem atendesse a recomendacdo desta Corte, ainda no
exercicio de 2008, fica incumbida a equipe de auditoria, em
préximo roteiro, de verificar as medidas implementadas.

Ainda no tépico “pessoal”, a equipe de
auditoria detectou outras impropriedades gque assumem
relevancia, como é& o caso da grande incidéncia de

servidores com acumulo de férias vencidas. S&o mais de 300
funcionarios com periodos aquisitivos gque variam desde o
exercicio de 2002 até o de 2008,

Muitos, também, sdo os servidores colocados a
disposicdc de outros oOrgdes sem autorizacdo legal e sem a
celebracdo de convénio.

A propdsito, anunciou a autoridade
providéncias, gue devem ser verificadas em futuras
inspecdes “in loco”.

No setor de saude, houve uma série de
apontamentos, dos quais se destacam os relativos & falha na
composicao do Conselho Municipal de Saude; baixa

resolutividade nas Unidades Basicas de Saude; a questdo da
continuidade da intervencdo na Santa Casa de Misericérdia,
por mais de quinze anos sem que o Municipio lograsse em
sanar as suas financas; as autuagdes sofridas pela
Prefeitura em vista da falta de responsavel técnico
farmacéutico nas Unidades Bésicas de Satde; a falta de
controle da carga horaria dos médicos nas Unidades de
Saude; que podem ser relevadas, entretanto, devem ser
objeto de recomendac¢des, no sentido de adotar medidas
saneadoras.

As inUmeras irregularidades no almoxarifado,
especialmente a auséncia de controle rigoroso de materiais
de construcdo do Pronto Socorro Municipal, permitindo o
desvio de finalidade na utilizacdo de parte dos mesmos,
devera ser objeto de maior atencgdo da origem para evitar a
sua reincidéncia. 0 mesme se diga em relacac ao
encaminhamento de inumeros documentos e informagdes em
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desacordo com o estabelecido nas Instrugdes do Tribunal,
conforme constatado pela auditoria.

Ainda, sob o angulc administrativo, as demais
falhas apontadas ou foram justificadas, ou sdo de ordem
formal, passiveis de relevagdo, J& dque a autoridade
responsavel anunciou adogdo de medidas saneadoras.

Sob outro prisma, no que tange a educagdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da area, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio mostra que a Administragdo Publica, para 0s anos
iniciais do ensino fundamental, situou-se aquém do
desempenho do sistema privado de ensino.

Quanto a esse aspecto, verifica-se dgue ©
Municipio obteve resultados satisfatérios, ndo sO porque
atingiu a meta estabelecida para o exercicio de 2007, mas
também porque ficou acima da média estadual.

De qualgquer maneira, fica recomendado ao
Executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional, visando aperfeicoar a formacdo de capital
humano © que, consequentemente, ird influenciar a propria
qualidade de vida da populacdo.

Ja a atuacdo gualitativa da Administragao na
saude, area de vital importancia dos Municipios
Brasileiros, merece correcdes.

Analisando os indices obtidos, infere-se gue as
taxas de mortalidade da populacdo infantil e na infancia
destoaram dos demais indices observados no Municipio.
Referidos indices encontram-se acima dos observados no
Estado de Sdo Paulo.

Cabe salientar, guanto a eles, que as médias do
Estado e da Regido em que estd localizado o Municipio devem
ser tomadas como referéncia para o© balizamente das
politicas publicas da Administracédo.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdoc com as politicas de saude piblica da
Prefeitura Municipal, pois, vrepita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, ¢& evidente o
imperativo de maiores esforcos para as devidas corregoes.
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No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI,
ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por este

Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigide ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adogdo de providéncias no sentido da nao
repeticdo das falhas evidenciadas, especialmente, para que
observe com rigor a lei de licitagdes e contratos; que
regularize o} guadro de pessoal, estabelecendo as
atribuicdées dos cargos em comissdo, e due aprovelite a
oportunidade para revisar a quantidade desses cargos no
quadro de pessoal; que adote medidas saneadoras, em relacao
as diversas falhas existentes no setor de saude; gue adote
medidas urgentes para um efetivo controle no almoxarifado;
e que atenda as Instrucgdes e recomendagdes do Tribunal.

No oficio deveréd, ainda, ser recomendado para
que a Origem envide esforcos para, na area da educagao,
melhorar o indice de desempenho para ©os anos iniciais do
ensino fundamental.

E na A&rea da saude, deve ser recomendado,
também, que o© Municipio melhore os indices relativos as
taxas de mortalidade infantil e na infdncia observados.

Proponho a formagdo de autos proéoprios para
tratar:

1 - da Concorréncia Publica n.° 010/08;

2 - do processo de dispensa de licitacgdo
envolvendo a aquisigdo de combustiveis;

3 - do processo de dispensa de licitagdo
relative & aquisicdo de produtos laboratoriais.

0 Expediente TC-3946/026/09 deverd ser
desvinculado dos presentes autos e passar a acompanhar o
processo autdnomo que ird tratar da Concorréncia n® 010/08.

Determino a formacdo de autos apartados para
tratar das despesas de propaganda institucional relacionada
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a4 Area de educagdo, intitulada “Campanha de Volta as
Aulas”.

0 Expediente TC-1672/001/08 devera ser
desvinculado dos presentes autos e passar a acompanhar o
processo apartado gue ird tratar das despesas de propaganda
institucional relacionada a area de educacgac, intitulada
“Campanha de Volta as Aulas”.

Em face do Expediente TC — 24234/026/10,
oficie-se ao Doutor Venicio Salles, Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucdo de Precatoérios, do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, anexando ao
oficio cdpia do relatdrio e voto.

Oficie-se ao Ministério Publico devido a
auséncia de atribuigdo dos cargos em comissdo. Copia de
fls. 78, 175/191, 213/220 dos autos, e fls. 1496/502 do
anexo VIII, bem como do Relatdrio e Voto deverdo acompanhar
o oficio

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala
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ec’imara %unic[pa/ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N° 174, DE 6 DE ABRIL DE 2.011.

DISPOE SOBRE APROVACAO DAS CONTAS DO EXECUTI-
VO MUNICIPAL RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2.008.

O Presidente da Camara Municipal de Birigui:

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou
e eu promulgo o seguinte decreto legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Executivo
Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2.008 (dois mil e oito), man-
tendo-se o Parecer Favoravel exarado pelo Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, no Processo TC - n® 001560/026/08.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

<

ELIAS ANTONIO NETO,
PRESIDENTE.

Publicada na Secretaria da Camara Municipal, na data su-
pra, por afixagao no local de costume.

<

CELSOMANTOVANI DA SILVA,
SECRETARIO GERAL DE ADMINISTRAGAO.



