TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessdo: 27/9/2011

69 TC-000025/026/09 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Birigui.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Wilson Carlos Rodrigues Borini.

Advogado(s): Luiz Felipe Hadlich Miguel, Denival Cerodio Curaga
e outros.

Acompanha (m) : TC-000025/126/09 e Expediente(s): TC-
000220/001/09, TC-000965/001/09, TC-001239/001/09, TC-
000342/001/10, TC-000703/001/10 e TC-000992/001/10.

Fiscalizada poxr: UR-1 - DSF-II.

Fiscalizagio atual: UR-1 - DSF-T,.

Aplicagdo no Ensino: 25,48%
Aplicacao na Valorizacdo do Magistério: 67,01%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 21,32%
Despesas com Pessocal e Reflexos: 41,43%
Superéavit orcamentario: 1,36%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Birigui, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Aracatuba.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacgdo
de fls. 33/176 sido, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execug¢do Fisica

- dinsercdo, na Lel Orgamentaria Anual, de autorizagdo para
abertura de créditos adicionais até o limite de 30% da
receita estimada para o exercicio, portanto em indice
superior ao da inflagdo prevista para o periodo.

Fiscalizagdo das Receitas

- divergéncia no valor contabilizado a titulo de receita de
transferéncias de IPVA no exercicio, em relacgdo ao
informado no site da Secretaria de Estado da Fazenda;
parcelamentos de débitos de natureza tributaria (taxas de
dgua) em prazos superiores ao permitido pela legislagdo
local.

Divida Ativa

- baixas de créditos inscritos em divida ativa, apéds

reconhecimento de prescrigado, pelo Poder Judiciario, por
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razdes como nulidade de titulo executivo (falta de
assinatura na certiddo da divida ativa), inércia e falta de
manifestacdo da exequente, conforme textualmente consignado
nas decisdes dos respectivos Juizos; falta de medidas para
cobranca judicial de débitos de Vereadores e ex-Vereadores,
inscritos em divida ativa, relativoes a contribuigdes
previdencidrias (parte dos segurados) incidentes sobre seus
subsidios.

\
Contribuicdo de Intervencdoc no Dominioc Econdémico - CIDE
= falta de aplicacgao de valor correspondente a
disponibilidade da receita proveniente da CIDE.

“Royalties”
- o municipio ndo movimenta, em conta vinculada, parte de
sua receita de royalties.

Aplicagdo no Ensino

- falta de pagamento, até 31.01.2010, de restos a pagar do
FUNDEB do exercicio de 2009; pagamento, com recursos do
FUNDEB, de despesas com propaganda institucional; demanda
reprimida de 182 vagas na Educagdo Infantil ao final do
exercicio.

Despesas com Saude

- o Plano Municipal de Saude ndo contém quantitativos
fisico-financeiros; ordenacdo das despesas e movimentacgao
dos recursos da area pela Secretaria de Finangas; falta de

desempenho, por parte do Conselho Municipal de Saude, das
agdes que lhe foram atribuidas; construgao de UBS em numero
abaixo do previsto no Plano Municipal de Satde; condigOes
insatisfatérias de instalages fisicas de diversos prédios
destinados a abrigar as UBSs; aplicagcdo de multa a
prefeitura por parte da Secretaria Estadual da Saude, em
decorréncia da sala de imunobioldégicos da UBS Jodo
Crevelaro em desacordo com as normas due regem a matéria;
deficiéncia no atendimento médico, enfermagem e recepg¢do do
Pronto Socorro; ndo atendimento do Plano Municipal de Saude
no que se refere & “reforma ou construgdo do Pronto Socorro
Municipal”; transferéncia da execugdo de parte dos servigos
de salude para entidade do terceiro setor (Santa Casa
local), sem estudos gque comprovem ser a terceirizacao
economicamente mais vantajosa para o municipio.

Analise das Pecas Contabeis
- existéncia de obrigac¢des a pagar, registradas em
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“Depbdsitos”, advindas de exercicios anteriores, sem
indicacdo dos motivos pelos quais as mesmas ndo foram
quitadas; o Balango Consolidado da Prefeitura ndo evidencia
corretamente o saldo da Administracdo Indireta.

Transferéncia de Recursos

- apresentagdo, nos pareceres conclusivos de prestacgdes de
contas do terceiro setor, de valores remanescentes de 2008
(a aplicar em 2009), ndo coincidentes com os valores
informados a fiscalizacgdo das contas do referido exercicio.

Licitacgdes

- realizacdo de licitacgbes custeadas com recursos federais
em modalidades que ndoc o pregdo, em inobservancia a
exigéncia de legislacdo federal; editais de licitacgdes
apresentando clausulas restritivas; pesquisas de pregos
realizadas em ambito restrito; atas assinadas por membros
da Comissdo de Licitagdo em numero par, quando tal
colegiado deve ser sempre constituido em nimero impar;
utilizacdo de modalidades licitatérias errdneas, inclusive
em inobservancia a exigéncia constante de Convénio firmado
com O6rgdo Federal; realizacgdo de licitacgdo tendo por objeto
a contratacdo de empresa para elaborar manifestagdes na
defesa dos interesses da Prefeitura perante este Tribunal,
atividade que, por forca de expressa disposicdo de lei
local, Jj& constitui atribuicdo da Secretaria de Negdcios
Juridicos da Prefeitura; inobservidncia do principio da
selecgdo da melhor proposta; propostas em numero abaixo das
aptas a selecdo, na modalidade de convite.

Dispensas/Inexigibilidades

- inexisténcia de avaliacdo prévia, gue comprovasse que o
preco estimado da locagdo fosse compativel com o valor de
mercado; aquisig¢bes de produtos, pegas, materiais e
servigos para diversas areas da Prefeitura, de forma direta
(ndo precedidas de licitacdo) e sem a realizagdo de
pesquisas de precos.

Contrates

- contrato firmado com o escritério de advocacia Bertoldi,
Marinho e Valim Advogados, cuja execugdo ndo ficou
devidamente comprovada, ante a insuficiéncia de documentos
apresentados; contrato firmado com a empresa Qualhiarelil &
Siqueira Construgdes e Obras Ltda., cuja execucdo restou
prejudicada ante a existéncia de pendéncias documentais da
Prefeitura junto a Caixa Econdmica Federal,
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Concessdo e Permissdo de Servigos Puablicos

- auséncia de comprovacgdo de que o Poder Publico concedente
tenha efetuado o acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos
prestados pela concessiondria Empresa Circular Birigui S/A,
bem como ndo informado o nome do responsavel por tal
acompanhamento e fiscalizacdo; concessdo dos transportes
urbanos de passageiros em vigéncia mesmo apdés o vencimento
do respectivo ajuste.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

-  inobservancia da ordem cronoldégica de pagamentos,
caracterizada pela existéncia de Restos a Pagar de
exercicios anteriores, sem publicacdo de justificativas.

Regime Previdencidrio .
— pagamento de complementacao de aposentadoria, instituido
por Lei Municipal, sem a correspondente fonte de recursos.

Pessoal

- apresentacgdo de quadro de pessoal com varias incorregdes,
ndo esclarecidas por solicitagbes prévias da auditoria;
inexisténcia de escala de férias e acumulo de férias
vencidas; cargos em comissdo que apresentam natureza
técnica; auséncia de definicdo das atribuigbes dos cargos
em comissdo, o que contribui para a ocorréncia de desvios
de funcdo; criacdo de cargo de Diretor do Departamento de
Assisténcia Juridica na area da Sande, embora a assisténcia
juridica dos 6rgdos da administragdo municipal seja de
competéncia da Secretaria de Negdcios Juridicos.

Dentincias/Representagdes/Expedientes

Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-220/001/09, TC-965/001/09, TC-1239/001/09, TC-
342/001/10 e TC-992/001/10, que tratam de comunicados
efetuados a esta Casa pela Prefeitura Municipal de Birigui
acerca de contratacdo de operagbes de crédito;

- 703/001/10, que cuida de comunicado efetuado pela empresa
Agro Imobiliaria Avanhandava S/A, por intermédio de seu
Procurador, acerca de possiveis irregularidades praticadas
pela Prefeitura Municipal de Birigui, no tocante a falta de
pagamento de precatérios judiciais a requerente,
proveniente de desapropriagdo. A matéria fol tratada no
item “Despesas com Precatérios Judiciais”.

Tesouraria
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- depésito de disponibilidades financeiras em bancos
privados; auséncia de medidas para solugdo de pendéncias
identificadas em conciliac¢des bancarias.

Bens Patrimoniais

- divergéncia entre o valor constante do inventario dos
bens méveis da Prefeitura em relagdo ao registrado no
Balanco Patrimonial; falta de realizagido de inventario e
controle dos bens imdéveis; comunicagdo intempestiva a este
E. Tribunal de furtos/desvios de bens ou valores publicos.

Atendimento & Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- inobservancia as exigéncias do artigo 2° das Instrugdes
n® 02/2008; os demonstrativos da prestacgdo de contas nao
estavam em consondncia com os apresentados pelo Sistema
AUDESP; atendimento parcial das recomendagées desta Egrégia
Corte de Contas.

Notificado, o Prefeito encaminhou farta documentagao
contendo as alegacdes de defesa acostadas as fls.196/256 e
259/437, procurando demonstrar a legalidade dos atos
praticados.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
considera que “a situacdc das contas apresentadas pela
municipalidade ndo mostra uma posigdo de desequilibrio”.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo da matéria, com recomendagdes.

Assessoria técnica especifica confirma os indices
apurados pela fiscalizacdo referentes ao ensino (geral,

magistério e FUNDEB) e a &rea da saude.

Quanto ao enfoque Jjuridico, entende gque muitas
impropriedades foram superadas com os argumentos de defesa
e destaca que a questdo da falta de movimentagdo das
receitas de “royalties” em conta vinculada enseja o
conhecido desvio fiscal.

Finda sua manifestacdo, acompanhada de Chefia de ATJ,
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas
da Prefeitura Municipal de Birigui, com recomendagées.
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SDG, por sua vez, assevera que a falha referente aos
“royalties” se reveste de cardter formal, assim como os
demais questionamentos suscitados que porventura nao
restaram justificados.

Concluiu pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgdo das contas, com recomendagdes.

subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-25/126/09
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006 — TC-002894/026/06 — Desfavoravel, com recomendagao;
2007 — TC-002031/026/07 — Favoréavel, com recomendagdo; e
2008 - TC-001560/026/08 - Favoravel, com recomendagao.

E o relatério.
alns
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Voto
TC-000025/026/09

De acordo com o posicionamento de SDG, a questdo da
falta de movimentacdo dos recursos provenientes de
“royalties” em conta vinculada & falha formal e deve ser
relevada com recomendacdo, até mesmo porgque o valor
referente as transferéncias que ndo se encontrava
devidamente depositado (R$1.983,57) é irrelevante diante do
total repassado a esse titulo (R$231.084,87).

No mais, verifica-se gque o Municipio de Birigui,
aplicou na manutengdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 25,48% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 67,01% dos recursos
foram aplicados na valorizagdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados,

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas agdes e servigos de saude o correspondente a
21,32% da arrecadagdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
41,43% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos & Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicgao
Federal.

A Prefeitura de Birigui cumpriu as disposig¢des do
Cédigo de Transito Brasileiro em relagdo as receitas
provenientes de multa de transito no periodo em exame,
devendo ser alvo de recomendacdo a aplicacdo de recursocs
provenientes da CIDE.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdério e os encargos sociais
foram recolhidos regularmente.

A execucdo orcgamentadria apresentou superavit de 1,36%
e o resultado econémico, bem como o saldo patrimonial foram
positivos. '

Com referéncia aos precatdrios, conforme registrou a
fiscalizagdo as fls.66 dos autos, foi wverificado o
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cumprimento da posicdo jurisprudencial desta Corte, vez que
0 Municipio pagou valor equivalente ao somatdrio das
seguintes parcelas: a) mapa orcgamentdrio de 2008; b)
requisitérios de baixa monta incidentes em 2009; c) 10% dos
precatérios constituidos em exercicios anteriores.

0 setor de Almoxarifado, bem como o©s livros e
registros encontram-se em ordem.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposigdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorregdes apontadas pela equipe de fiscalizagdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessade e das manifestagdes favoraveis dos 6rgéos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel &
aprovagdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Birigui, relativas ao exercicio de 2009.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) incremente a cobranca de sua divida ativa; b) movimente
a totalidade das receitas de “Royalties” em conta
vinculada; c¢) observe atentamente as disposigbes da Lei n°®
8.666/93, quando do processamento das licitagbes e
contratos; d) atente para a cronologia das exigibilidades;
e) adote medidas corretivas em relagao as pendéncias no
setor de Pessoal; f) atenda as disposigdes contidas nas
instrugdes e recomendacgdes desta Casa; e g) evite dque as
impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem a
ocorrer, em especial as divergéncias contabeis.

A auditoria responsavel deverd verificar em ocasido
oportuna a adogdo das medidas corretivas anunciadas

referentes as impropriedades anotadas nos itens
“Fiscalizacdo das Receitas”, “Divida Ativa”, WCIDE™,
“Royalties”, “Transferéncia de Recursos”, “Ordem

Cronoldgica de Pagamentos”, “Tesouraria” e “Atendimento a
Lei Orgéanica”.

Arquivem-se os expedientes que subsidiaram o exame das
contas.

Esta decisdo ndo alcanga os atos porventura pendentes
de apreciacgao por este Tribunal.

Eis o meu voto.



Gamara %umcgba[ a/e %mgu,c

Estado de Sdo Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N° 181, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2. 012.

. DISPOE SOBRE APROVACAO DAS CONTAS DO EXECUTIVO
"MUNICIPAL RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2. 009

O Presidente da Camara Muricipal de Birigui:

. FAQO SABER que a Camara Munlmpal aprovou e eu pro-
~ mulgo o segumte Decreto Legislativo:

Art. 1° - Fica aprovada as contas do Executivo Municipal re-

lativa ao exercicio financeiro de 2. 009 (dois mil e hove) mantendo-se o Parécer'

“Favoravel exarado pelo Tnbunal de Contas do Estado de Sao’Paulo, no Pro-
. cesso TC -n° 0025/026/09 '

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data
de sua publicagao.

ELIAS ANTONIO NETO,
" PRESIDENTE.

Pubhcada na Secretana da Camara Mumcapa| na data supra, por
afixagéo no local de costume. .

SECRETARIO GERAL DA cAMARA



