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Dispensa n° 007/2024 - Requisicao 491/2024

ANALISE ADMINISTRATIVA E JURIDICA EM SEDE DE RESSALVA DECORRENTE DE AGAO CIVIL
PUBLICA APRESENTADA PELO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DA PREFEITURA DE JANDIRA/SP E
CONTRA O INSTITUTO CONTRATADO PARA A ORGANIZAGAO DO CONCURSO NAQUELA E
NESTA MUNICIPALIDADE — PROCESSO EM FASE DE CONTESTAGAO E LIMINAR OBJETO DE
RECURSO PENDENTE DE JULGAMENTO - NECESSIDADE DE TRANSITO EM JULGADO DE
EVENTUAL CONDENACAO OU RECONHECIMENTO DE IRREGULARIDADE - AUSENCIA DE
ELEMENTOS QUE COMPROVEM INIDONEIDADE OU DISSONANCIA PERANTE OS QUESITOS
LEGAIS — POSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE DO PROCESSO — NECESSIDADE DE RATIFICAGAO
PELA AUTORIDADE COMPETENTE.

| - BREVE SINTESE DOS FATOS E FUNDAMENTAGAO

Trata-se de anélise técnica e juridica em sede de apontamento decorrente de
ressalva observada no decurso de contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos do
artigo 75, inciso XV da Lei Federal n® 14.133/2021, em que se verificou a existéncia da Agao Civil
Publica (com liminar deferida), em fase de contestagao, registrada n® 1000243-63.2024.8.26.0299,
tendo sido movida pelo Ministério Plblico do Estado de S&o Paulo em face da Prefeitura
Municipal de Jandira/SP e do Instituto de Cultura, Desenvolvimento Educacional, Promogao
Humana e Acdo Comunitaria (INDEPAC), por eventuais irregularidades no decurso do processo.
Em primeira oportunidade, a analise juridica foi pela legalidade, conforme se extrai do parecer

acostado as folhas 145/148.

Procedido o apontamento as folhas 167 dos autos, o referido instituto se
manifestou as folhas 181/182, tendo por base argumentativa o principio da presuncdo de
inocéncia (pelo fato do processo estar ainda em tramitacdo), assim como, apresentacao dos
aspectos para fins de corroboracdo das alegacdes de idoneidade. Ato continuo, o expediente
retornou a analise desta Secretaria Municipal de Negodcios Juridicos que, entendendo ser
necessario a instrucdo do feito, encaminhou o oficio 021/2024 (anexo) solicitando informagdes a
Secretaria Municipal de Administracao, Orgao requerente do presente certame, que apresentou
justificativas para a modalidade apresentada, para a urgéncia e necessidade do procedimento e a

vantajosidade da forma de contratacdo (desprovida de 6nus ao erario municipal).

Deste modo, feitas as exposicdes preambulares, passa-se a analise do mérito.
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1 — A proposta apresentada pelo INDEPAC, mantidas as condicdes, é vantajosa ao
interesse municipal, vez que, inexistentes os custos ao erario, nao se registram dispéndios
compulsérios, sendo dos candidatos que, com o pagamento das inscri¢oes estabelecem vinculo

de prestacdo de servigos com a entidade a baila.

2 — Em primeira analise juridica, este Orgao Juridico reconheceu a legalidade da
contratacdo, nos termos apresentados, inclusive acompanhada de vasto acervo documental em
mesmo sentido, sendo que, as deliberagdes ora propostas versam sobre circunstancia deveras
especifica, supervenientes e cuja afetacdo a conjuntura local quedou-se incomprovada, inclusive
porque ndo é possivel extrair resultado util do processo judicial ora evocado, vez que, como ja

exposto, 0 mesmo ainda esta na fase de contestacao.

3 — As certiddes apresentadas sdao compativeis com as determinacoes legais
quanto a idoneidade necesséaria ao que se figura como contratado em relacdes licitatorias e
congéneres. Complementar ao minimo legal, ainda sobrevém certiddo de distribui¢do criminal
(fls 117), além de outras certiddes extraidas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
sendo estas de faléncia (sem registros) e de distribuicdo civel, em que constam alguns esparsos
mandados de seguranca impetrados por candidatos inconformados com procedimentos, todos

indeferidos, quando nio ainda em tramitagdo (documentos anexos).

4 — No Ordenamento Juridico Brasileiro, ndo se pode atestar culpa ou nao se gera
obrigacdo alguma enquanto ndo transcorrido o Transito em Julgado da Decisdo que venha
condenar ou obrigar a determinada circunstancia (Constituicdo Federal — art. 5°, inciso . Assim
sendo, estando a ACP n° 1000243-63.2024.8.26.0299 ainda em fase de contestacdo, ndo é
possivel asseverar que as alegagdes em sede de exordial, proferidas pelo Ministério Publico na
condicdo de acusado, sejam verossimeis e compativeis com a realidade fatica assim evocada,

afinal na fase em questdo, sequer transcorrera a instrugao processual.

ACAO DECLARATORIA. Improbidade administrativa. Reabilitacdo e reconhecimento da extingdo da
sancao de proibi¢do de contratar com o Poder PUblico por 3 anos. Pretensdo ao reconhecimento da
extincdo da pena em razdo do cumprimento considerando como termo inicial a data da prolagdo da
sentenca em acdo de improbidade administrativa. Impossibilidade. Termo inicial para a contagem do
lapso temporal da sancdo de proibicdo de contratar com o Poder Publico que tem inicio somente a
partir do transito em julgado da sentenca condenatoria. Precedentes do TJSP. Aplicagdo do artigo 20
da LIA. Necessidade. Acdo de improbidade que ainda ndo transitou em julgado. Cumprimento da
pena ndo deflagrado, inviabilizando o reconhecimento da extincdao da penalidade imposta a
empresa autora. Improcedéncia mantida. Recurso nao provido. (TJ-SP - AC: 00017114420168260660
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SP 0001711-44.2016.8.26.0660, Relator: Paulo Galizia, Data de Julgamento: 18/10/2022, 102 Camara
de Direito PUblico, Data de Publicagdo: 18/10/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Decisdo agravada que
determinou a inclusdo do nome do agravante, condenado por ato de improbidade administrativa,
no Cadastro Nacional dos Condenados por Improbidade Administrativa — Inclusdo que pressup&e o
transito em julgado da decisdo condenatéria - Resolugdo n® 44/2007 do CNJ - Incontroverso que a
decisdo condenatéria ainda ndo transitou em julgado para o agravante - Decisdo agravada
reformada, para que seja excluido o nome do agravante do Cadastro Nacional dos Condenados por
Improbidade Administrativa. Recurso provido.(TJ-SP - Al 21378296220188260000 Presidente
Epitacio, Relator: Ponte Neto, Data de Julgamento: 11/10/2018, 82 Camara de Direito Publico, Data
de Publicagdo: 24/10/2018)

EMENTA Constitucional e Administrativo. Poder disciplinar. Prescrigdo. Anotagdo de fatos
desabonadores nos assentamentos funcionais. Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do art.
170 da Lei n°® 8.112/90. Violacdo do principio da presungdo de inocéncia. Seguranga concedida. 1. A
instauracdo do processo disciplinar interrompe o curso do prazo prescricional da infracdo, que volta
a correr depois de ultrapassados 140 (cento e quarenta) dias sem que haja decisao definitiva. 2. O
principio da presungdo de inocéncia consiste em pressuposto negativo, o qual refuta a incidéncia
dos efeitos proprios de ato sancionador, administrativo ou judicial, antes do perfazimento ou da
conclusdo do processo respectivo, com vistas a apuragdo profunda dos fatos levantados e a
realizacdo de juizo certo sobre a ocorréncia e a autoria do ilicito imputado ao acusado. 3. E
inconstitucional, por afronta ao art. 5°, LVII, da CF/88, o art. 170 da Lei n° 8.112/90, o qual ¢é
compreendido como projecdo da pratica administrativa fundada, em especial, na Formulagao n°® 36
do antigo DASP, que tinha como finalidade legitimar a utilizagdo dos apontamentos para desabonar
a conduta do servidor, a titulo de maus antecedentes, sem a formacdo definitiva da culpa. 4.
Reconhecida a prescricio da pretensdo punitiva, ha impedimento absoluto de ato decisorio
condenatério ou de formacdo de culpa definitiva por atos imputados ao investigado no periodo
abrangido pelo PAD. 5. O status de inocéncia deixa de ser presumido somente apods decisdo
definitiva na seara administrativa, ou seja, ndo é possivel que qualquer consequéncia desabonadora
da conduta do servidor decorra tdo s6 da instauragdo de procedimento apuratério ou de decisdo
que reconheca a incidéncia da prescrigio antes de deliberacdo definitiva de culpabilidade. 6.
Seguranca concedida, com a declaracdo de inconstitucionalidade incidental do art. 170 da Lei n°
8.112/1990. (STF - MS: 23262 DF, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 23/04/2014,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC
30-10-2014)

5 — A aplicacdo da medida liminar pelo Juiz é medida de praxe em circunstancias
como a que esta acima descrita, pois, em alguma eventualidade a suspensdo do certame evita a

ampliacdo de efeitos prejudiciais que podem advir. Trata-se de, portanto, de cautela a qual, neste

cenario, depende muito da discricionariedade do magistrado e de seu perfil de atuagao.

6 — Quanto as manifestacdes do INDEPAC, constam informacdes de que a liminar
deferida pelo magistrado de primeira instancia ja fora objeto de impugnagdo por meio de
recurso de Agravo de Instrumento, aguardando-se a manifestacdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, além de outras informacdes apresentadas com o intuito de servir de fulcro

a idoneidade e experiéncia do instituto.

3 prefeitura Municipal de Birigul
Centro Administrativo Leonardo Sabioni, Rua Anhanguera, 1155 - Jardim Morumbi
CEP: 16200-067 - CNPJ - 46.151.718/0001-80 - (18) 3643-6000

www.birigui.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUNIAY, ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE NEG()CIOS JURIDICOS

Centro Administrativo — 2° Andar — (18)3643-6007 / 3643-6020 — juridico@birigui.sp.gov.br

7 - Por fim, o Douto Secretario Municipal de Administracao, reitera as disposicoes
supra, reafirmando a metodologia adotada (dispensa), a necessidade de se manter vigente
concurso publico dada a expiracdo do anterior, a auséncia de disponibilidade de cargos
especificos, com potencial afetagdo na arrecadacao municipal, além da viabilidade da

contratacdo nos moldes propostos.

Il - DAS CONCLUSOES

Com base nas informacdes prestadas e no acervo documental acostado aos autos,
pode-se observar que restam superadas as ressalvas apresentadas nos termos supra,
manifestando-se, salvo melhor juizo, pela continuidade do processo e efetivacdo da contratacao

direta por dispensa de licitagdo conforme disposto no expediente a baila.

Entretanto, a titulo de ampliagdo do zelo empregado na gestdo da cousa publica,
indica-se aos fiscais do contrato e ao respectivo Secretario Municipal de Administracdao que
exercam as acdes de acompanhamento levando-se em consideragao as disposigdes acrescidas
ao bojo do expediente supracitado, primando-se pela transparéncia e assertividade do

respectivo concurso

Este é o parecer juridico, com natureza juridica definida pelo ordenamento juridico
e pela jurisprudéncia do STF (Agravo Regimental no HC n° 155.020), baseado na legislagao
vigente & época de sua elaboracdo, ndo trazendo em sua composicdo a vinculagdo do
Administrador Pdblico que possui poder discricionario para decidir conforme convencimento e

motivagao.

Encaminha-se os autos & apreciacdo e ratificagdo da autoridade competente,

submetendo-se a questao nos termos supra.

Birigui/SP 14 de marco de 2024

Lujz Guilherme Testi ‘ \f;l“i
SecretarioMunicigal de Negocios Juridicos \g\\D5
OAB/SP 381.043 \LI
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