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Ao(A) llustrissimo(a) Pregoeiro(a) Oficial, & & %

PARECER JURIDICO N° 678/2015[DLC/SN][P]6 e

Em cumprimento do art. 38, VI da Lei Federal n® 8.666/93,
combinado com o artigo 92 da Lei Federal n® 10.520/02, exara-se parecer sobre
a licitacdo Pregao Presencial n? 144/2015.

Esse certame, na referida modalidade, adotou o tipo de

’

julgamento “menor preco por item...”, objetivando o registro de precos para
aquisicao de lubrificantes, destinados a manutencdao da Frota Municipal,
Secretaria de Servicos Publicos Agua e Esgoto, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

O processo licitatério foi elaborado de acordo com as normas
das Leis Federais n? 10.520/02 e 8.666/93 e suas alteracdes, havendo-se
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado até a fl. 173, contendo a(s) requisicdo(6es) de registro
de precos com a descricao do(s) objeto(s), planilha de quantidades e pregos
estimados, indicacdo das dotacdes por onde correrdo as despesas, ato de
designacao do pregoeiro e equipe de apoio, justificativa quanto ao tratamento
concedido as microempresas e empresas de pegueno porte, minuta do edital,

seus anexos e consulta juridica a qual foi juntado:

01. parecer juridico sobre abertura do certame, conforme
fl. 034,

02. autorizagao do Exmo. Sr. Prefeito para abertura,
conforme fl. 035;

03. copia do edital e seus anexos, conforme fis. 036/050;
04. comprovantes das publicacdes oficiais sobre a abertura
(afixacao em mural, inclusive), conforme fls. 051/058;

05. originais dos credenciamentos, das propostas e da
documentacao das licitantes, conforme fis. 061/166;

06. ata da reuniao, conforme fls. 167/169;

07. mapa dos lances do pregao, conforme fl. 170;

—
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08. ata de julgamento de precos, conforme fls. 171 e 172;
09. solicitagéo de parecer juridico final, conforme fl. 173;
10. cota n® 231/2015, conforme fl. 174;

11. pedido de readequacdao de preco e requerimento
formulado pela empresa para desisténcia de sua proposta,
conforme fl. 175/178;

12. oficio especial e resposta ao oficio pela empresa,
conforme fl. 179/182;

13. pedido de parecer juridico, conforme fl. 183.

Salienta-se que a referida licitacdo transcorreu normalmente,
sem impugnacgdes, nem interposicdo de recursos até o presente momento.

Além disso, nesse parecer, observou-se o Comunicado SDG n2
35/13/TCESP, conforme impressos anexos, a partir dos dados veiculados pela
ata da reuniao.

Nada obstante, verificou-se a existéncia de sobrepreco no
julgamento do item n?1 “lubrificante éleo motor diesel 5w30 100% sintético API
CJ-4SM, cujo “valor unitario ficou acima da média constante do processo” (fls.
05), consoante COTA N.2 231/2015/DLC/SNJ e Oficio Especial (vide fls. 174/175).

Diante de problemas como o relatado, a recomendacdo do
Tribunal de Contas da Uniao?, frente a seus jurisdicionados, tem sido a seguinte:

Realize o julgamento das propostas de forma totalmente
objetiva, em estrita vinculacdo com os critérios previamente
estabelecidos no instrumento convocatdério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, nos termos dos
arts. 39, 40, inciso Vil, 41, 43, inciso V, 44 e 45 da Lei no
8.666/1993.

Estabeleca de forma detalhada e inequivoca os atributos
técnicos obrigatérios para a prestacdo dos servicos a fim de
nao prejudicar o julgamento objetivo das propostas, levando
em conta ainda que tais atributos deverdo nao sé guardar
estrita correlacao com o modelo de servico desejado, bem
como estarem acompanhados da respectiva fundamentacao,
em atencgao ao disposto nos arts. 39, § 19, inciso |, e 44, § 19,
da Lei no 8.666/1993.

Realize criteriosa avaliagao das propostas comerciais e das
respectivas planilhas de composicao do preco apresentadas
pelas licitantes, a fim de evitar incorreta inclusdo de custos e
a consequente realizacao de pagamentos indevidos, em

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagées e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. - 4. ed. rev,, atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 487-490.
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atencdo ao art. 79, § 22, inciso I, da Lei no 8.666/1993.
Estabelega em seus processos licitatorios critérios de
aceitabilidade de precos unitario e global, conforme disposto
no art. 40, inciso X, da Lei no 8.666/1993.

Instrua seus processos licitatérios com orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composicao de todos os
custos unitarios do objeto a ser contratado, fazendo constar
do edital, sempre que couber, um modelo demonstrativo de
formacao de precos que possibilite demonstrar em sua
completude todos os elementos que compdem o custo da
aquisicao, a luz dos arts. 70, §29, inciso I, e 40, § 29, inciso I,
da Lei no 8.666/1993.

Aceite apenas proposta comercial de licitante que contenha
um demonstrativo de formacao de precos completo e que
evidencie, de forma inequivoca, todos os elementos que
compdem o custo da aquisigao, a luz do art. 79, § 29, inciso |l,
da Lei no 8.666/1993, que viabiliza eventual repactuacgao
contratual.

Abstenha-se de prever valores a titulo de CSLL, IRPJ e reserva
técnica no demonstrativo de formacao do preco.

Abstenha-se de fazer constar dos orcamentos basicos das
licitacbes, dos formularios para proposta de precos
constantes dos editais e das justificativas de prego a que se
refere o art. 26, inciso lll, da Lei 8.666/1993, inclusive para os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, parcelas
relativas a gastos com os tributos IRP] e CSLL, ndo podendo
ser aceitas também propostas de precos contendo custos
relativos aos tributos citados. Acordao 265/2010 Plenario

Determina a Lei de Licitagcbes que se verifigue a
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, registrados em
ata de julgamento.

Apbs verificada a conformidade, a opcdo do responséavel pela
licitacdo deverd ser sempre pela proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as
especificacdes técnicas, em obediéncia ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio previsto no art. 32 da
Lei no 8.666/1993.

Faca constar do instrumento convocatério os critérios de
aceitabilidade de pregos unitarios Nao realize o julgamento
das propostas e a adjudicacao de itens em desacordo com as
regras previstas no edital, em obediéncia ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio previsto no art. 32 da
Lei no 8.666/1993. Acérdao 2479/2009 Plenario

Assim, constatada a incompatibilidade do preco obtido quando

do julgamento das propostas com aquele estab:le-cig‘}mo limite para

l
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atuacao do Pregoeiro Oficial, a solugéo para evitar que o referido vicio contra a
isonomia do certame contamine as contratacées dele derivadas, por
consequéncia do art. 49, §29 da Lei Federal n? 8.666/932, consiste na anulacao
do julgamento de classificagdo da proposta e de habilitacdo para o ltem n.2 1
bem como dos demais atos que dele derivaram, consiste, agora, em dever da
autoridade competente para homologagdo, de acordo com o art. 49, caput, da
referida lei.

Por outro lado, ndo ha de prosperar o pedido formulado por
ORIGINAL COMERCIO DE PECAS - EPP para desisténcia da proposta de fis. 142,
pois conforme o art. 43, §62 da Lei Federal n? 8.666/93, “ndo cabe desisténcia
de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente”. No caso,
além de ndo ter sido comprovado motivo justo, o fato alegado, qual seja “safda
do item 1 inviabiliza a manutenc&@o dos demais em decorréncia da diminuicdo da
quantidade a ser contratada, o que trara elevados custos adicionais com logistica
de entrega implicando em menos entregas e de valores menores” (sic), também
nao é superveniente.

No mais, a proposta obriga e vincula seu proponente, de acordo
com o art. 427 do Cédigo Civil.

Portanto, diante do contelido da documentacédo encaminhada e
do panorama juridico demonstrado, antecipando a tese fixada por esta
Secretaria para os fins, inclusive, do art. 38, PU da Lei Federal n? 8.666/93, com
a responsabilidade profissional® e funcional inerente ao servidor publico

2 "Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10 Aanulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera obrigagdo de indenizar, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art.
59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

3 Art. 1° Séo atividades privativas de advocacia: (...) Il - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.
(...) Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominagio de advogado s&o
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). § 1° Exercem atividade de advocacia,
sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral
da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias
Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administragdo indireta e
fundacional. (...} Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que contribua
para o prestigio da classe e da advocacia. § 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter
independéncia em qualquer circunstancia. § 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer
autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissio. Art. 32. O
advogado & responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. Paragrafo unico. Em
caso de lide temeraria, o advogado sera solidariamente responsavel com seu cliente, desde que coligado com
este para lesar a parte contraria, o que sera apurado em agéo propria.
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incumbido da funcdo de prestar consultoria juridica ao Poder Executivo do
Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, |l e VIIl da Lei Municipal n? 3.042/93,
com as alteracdes da Lei Municipal n? 4.513/05, emite-se parecer com a
recomendacao de se proceder conforme o seguinte cronograma de atos e

providéncias:

1 - Submeter o presente parecer a ratificacdo do Exmo. 5r.
Prefeito;

2 - Homologar parciaimente o certame, isto &, apenas
guanto aos itens onde nao se verificou discrepancia entre a
média de precos obtida a partir de cotacbes efetivadas
junto ao mercado local e os valores decorrentes da etapa
de julgamento do certame;

3 - Intimar todos os licitantes de seu teor, para os fins do
art. 49, §32 e 109, |, “c”, ambos da Lei Federal n? 8.666/93,
procedendo com a publicacdo da anulagao do processo
licitatério na modalidade Pregao Presencial, para registro de
precos n.2 144/2015, quanto ao item descrito a fl. 175;

4 - Comunicar a empresa ORIGINAL COMERCIO DE PECAS —
EPP o indeferimento do pedido de “desisténcia”, por
auséncia dos requisitos legais, conforme art. 43,869, da Lei
n.2 8.666/93. Em todo caso, recomenda-se advertir a
requerente acerca da clausula XIV o edital.

5 - Elaborar novo certame para obtencdo do objeto
anulado. yan
j P
S.M.J, é o parecer. .

Birigui, 16 de’novembro de 2.015-
f/ )
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OAB/SP N2 137.763 Diretora de Licitacdes e Contratos
OAB/SP N.2 313.979
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