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A DIVISAO DE LICITACOES,

De acordo: /|
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Cristidno Salmeirao
Prefeito Municipal

PARECER JURIDICO N© 544/2020/SNJPMB

1.1 Trata-se de consulta encaminhada sobre o procedimento a ser
adotado em relacdo ao Pregao Presencial n? 85/2020, cujo objeto consiste
na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE LINK DEDICADO DE DADOS (LINK DE
INTERNET) COM LOCACAO DE ROTEADOR, CONFORME ESPECIFICACOES DOS
ANEXOS | E || DO EDITAL, PODENDO SER RENOVADO SE HOUVER INTERESSE
DA ADMINISTRACAO, RESPEITADO O LIMITE DO ART. 57, Il DA LEI FEDERAL
Ne 8.666/93, conforme especificacdes editalicias.

1.2 O procedimento de licitagaoc sob apreco se encontrava na sua
fase anterior a Homologacdo, mas ¢ Pregoeiro Oficial identificou uma
incongruéncia no Edital “(...) referentes ao guantitativo do objeto licitado,
em nova conferéncia as reguisicdes de servigos (2198 e 2199/2020) iniciais
do processo, verificou-se gue ambas foram emitidas com guantidade de
prestacdo de servigo para 12 meses. Portanto ac agrupar as mesmas no
sistema de materiais SMAR, o anexo | passou a contabilizar a quantidade de
24 meses. Ao entrar em contato com o Departamento de Informatica, o

mesmo afirmou que de fato a quantidade a ser contratada deve ser 12

meses.”
1.3 E o relatério.
2.1 Desse modo, verifica-se que, de fato, foi supervenientemente

identificado, com as informacdes trazidas pelo Hustrissimo Senhor Pregoeiro
Oficial apenas guando da fase de Abertura da presente licitacdo, um dado
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fatico que merece especial atencao.

2.2 Assim, diante da ocorréncia relatada, a Lei Federal n? 8.666/93

prevé, como faculdade do administrador pablico, o seguinte:
“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente poderd revogar a licitagcdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.”

2.3 Reputa-se enguadrdvel na hipdtese desse artigo a justificativa
para a Revogagao da Ala de Reunido a qual declarou a vencedora do
presente certame, tendc em vista as inconsisténcias verificadas nos
quantitativos, conforme explanado no paragrafo 1.2. insta salientar que no
tocante a esse dispositivo legal, e especificamente a respeito da hipodtese de
revogacao, a doutrina juridica especializada explica o seguinte:

“4 revogacao se funda em juizo gque apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob
tutela do Estado. No exercicio de competéncia
discricionaria, a Administracdo desfaz seu ato anterior
por reputd-io incompativel com as funcdes atribuidas ao

Estado. A revogacdo pressupde gue a Administracéo

disponha da liberdade para praticar ym certo ato ou

para determinar__alguns de seus aspectos. Apds

praticado ¢ ato, a Administracdo verifica cue o interesse

coletivo ou supraindividual poderia ser methor satisfeito

por outra via. Promoverd, entdo o desfazimento do ato

anterior.”

™~
£

Mais ainda, o0 mesmo autor assevera que:

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 17. ed. rev., atual. e ampl.. S&o Paulo .
Revista dos Tribunais, 2016, p. 1051
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“a Administracdo pode desfazer seus préprios atos, a

gualguer tempo, tendo em vista a avaliagdo de sua
inconveniéncia. Tendo conciuido que o ato é conveniente
e determinado a sua pratica ou manutencao, a

Administracdo se vincula a essa decisdo. Podera revé-la

desde gue existam circunstincias novas, inexistentes ou

desconhecidas a época anterior. {...) A revogacao pode

ser praticada a__qualguer tempo peia autoridade

competente para aprovacio do procedimento licitatério,

enguanto nao tiver sido formalizada a coniratacac com o

adjudicatéario.”?

2.5 No caso concreto, exercida tal liberdade “dentro da lei”,
verificou-se que o interesse coletivo ou supraindividual n&o poderd ser

satisfeito da maneira escolhida, devido a circunstancias posteriores

conforme id explanado. E, de quaiquer modo, como nao foi formalizada a

contratacdo, a revogacao pode ser praticada, tanto de acordo com a
exegese doutrindria citada, quanto pela jurisprudéncia do TCU (baseada, por
sua vez, na do 57} e 5TF), conforme os seguintes excertos:

“7. Nesse sentido, cito trechos do despacho de 8/6/2004
exarado pelo Exmo. Sr. Ministro Cézar Peluso no Agravo
de Instrumento STF n? 228.554-4, que assim enfrentou
guestao semelhante:

(...} Uma coisa é a revogacao da licitacao por interesse
publico, e outra, completamente diversa, é a sua
anulacao por algum vicio que a torne invalida. No Gltimo
caso, até se pode defender que se observem os
principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, visto que, na situacao litigiosa gue se
instaura, naoc parece desarrazoadc reconhecer ao
licitante interessado a faculdade de opor razdes juridicas
no sentido da higidez da licitacdao e da consequente
ilegitimidade do ato de anulacao. Mas nao faz nenhum

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 2 lei de licitagcbes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl . Sao Paulo -
Revista dos Tribunais, 2016, p. 1052,
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sentido, no primeiro caso, admitir que se observe o
mesmo procedimento, e pela simples razdo de que o©
juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da
revogagao da licitacdo é, pela sua prépria natureza
discricionaria, privativo da autoridade administrativa.
(..}

Como se sabe, a revogacdo é uma expressac da
discricionariedade no processamento  positivo  das
funcdes da Administragéo: seu fundamento Ultimo, como
o de todo ato administrativo, € o interesse publico; seu
fundamento imediato é a liberdade, ou melhor, a
discricdo administrativa, por n&o estar a decisao
vinculada a um dos elementos de fim e de mediacdo”,
de modo que, positivando-se uma inconveniéncia
superveniente, como a da hipdtese, a Administracdo
"revoga por motivo de mérito, quando, em virtude de
razbes supervenientes, muda o entendimento dos fatos
€ do direito, optando por outra via mais conveniente,
renunciando, assim, a anterior, embora igualmente
valida{...}’

Ora, antes da homologacao da licitacdo, ndo exsurge aos
concorrentes nenhum direito subjetive capaz de impedir
a revogacao da abertura do processo licitatério, por
Obvia conveniéncia publica, superveniente & desisténcia
de todos o0s concorrenies menos um, nem tampouco
alguma lesao patrimonial, de que se irradiasse direito a
indenizacdo. Nessas circunstancias, em que com a
revogagac nada sofreu a esfera dos direitos e interesses
privados, nao havia lugar para observancia de
contraditério e ampla defesa, inerentes a clausula
constitucional do justo processo da lei {due process of
faw)}, cujo alcance esta em impedir acdo arbitraria e
fesiva do Estado.

8. Semelhante também ¢é o entendimento manifestado
pelo Superior Tribunal de Justica ac examinar, em
18/12/2000, o Mandado de Seguranca n? 7.017-DF, cuja
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ementa destaco a seguir:

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO
DO ART, 49, § 32, DA LEI 8.666/93. (...)

3. Revogacac de licitacao em andamento com base em
interesse publico devidamente justificado nao exige o©
umprimento do § 39, do art. 49, da Lei 8.666/93. (...}

5. 86 ha aplicabilidade do § 39, do art. 49, da Lei

&y

concluido, gerou direitos subjetivos ac licitante vencedor
{(adjudicacac e contrato) ou em caso de revogacao ou de
anulacao onde o licitante seja apontado, de modo direto
ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame.

6. Mandado de seguranca denegado.” (ACORDAO
111/2007 - PLENARIO DO TCU, Relator: UBIRATAN
AGUIAR)

2.6 Ou seja, a revogacao da Ata da Reunido acostada as fls.
286/289, tal como definida acima, com a observancia do § 32, do art. 49, da
Lei 8.666/93, corresponde a providéncia facultada para desfazer o presente
procedimento administrativo, tendo em vista o andamentc em que se
encontra, para que o Certame possa ser retificado, para que seja aberta
nova data para apresentacao de propostas, para as empresas interessadas

em participar.

2.7 Enfim, é”sfoiEUgéré para evitar gue a inconveniéncia ao interesse
plblico referida acerca da qual se discorreu no paragrafo 1.2 acima consiste
na revogacdo, devido a superveniente tomada de conhecimento de
circunstancia fatica que se afigura como empecilho incontornavel 2a
consecucdo da finalidade publica adjacente a este processo de Pregac. Tal
providéncia, consiste, agora, em faculdade da autoridade competente para
abertura, de acordo com ¢ art. 49, caput, da referida lei.

3.1 Portanto, diante do panorama juridico demonstrado,
antecipando a tese fixada por esta Secretaria para os fins, inclusive, do art.
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38, VI, da Lel Federal n? 8.666/93° com a responsabilidade profissional® e

funcional inerente ao servidor pUblico incumbido da funcdo de prestar
consultoria juridica ao Poder Executivo do Municipio de Birigui, nos termos
do art. 28, Vil da Lei Municipal n? 3.042/93, com as alteracdes da Lei
Municipal n? 4.513/05, emite-se parecer com a recomendacdo de se
proceder ao seguinte cronograma de atos e providéncias:

1 ~ Submeter o presente parecer a ratificacdo do
Exmo. Sr. Prefeito;

2 - #Acaso ratificado, publicar a revogacdo da Ata
de Sessdo a qual declarou a vencedora do Pregdo
85/2020, para gue o presente Pregdo seja retificado,
nos termos do art. 49, da Lei Federal n.2 8.666/93 {com

cbservancia do seu §39);

3.2 Por fim, ressaita-se, que o presente parecer juridico &

5%

meramente opinativo e baseado nos termos da legislacdo vigente & époc
de sua elaboragao, ndo trazendo em seu bojo a vinculacdo do Administrador
Piblico que tem o poder discriciondrio para decidir conforme o seu

convencimento.

.M.}, é o parecer.

g

Birigui, 05 de Outubr
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ETARO TE NEGOCIOS JURIDICOS SECRETARIA AD. DE NEGOCIOS [URIDICOS
;:OAS,/SP N® 137.763 OAB/SP N 326.470

B Art. 38. O procedimento da licitagdo seré iniciado com a abertura de processo administrative, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo & autorizacdo respectiva, @ indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio p: despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: {...) Vi - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre
a licitagdo pensa ou inexigibilidade;
M . 12 350 atividades privativas de advocacia: (...} 1l - as atividades de consultoria, assessoria e direcio
juridicas. {..} Art. 32 O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominacio de advogado sio
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (QAB). § 19 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se
ao regime desta lei, além do regime préprio & gue se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias juridicas dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administracdo indireta e fundacional. (...) Art. 31. O
advogado deve preceder de forma que o torne merecedor de respeito e gque contribua para o prestigio da classe e da
advocacio. § 12 O advegado, ne exercicic da profissdo, deve manter independéncia em gualquer circunstancia. § 29
Nenhum receio de desagradar @ magistrado ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter
o advogado no exercicio da profissdo. Art. 32. O advogado € responsavel pelos atos que, no exercicio profissional,
praticar com dolo ou culpa. Paragrafo Gnico. §m caso de lide temeraria, o advogado serd solidariamente rasponsavel
com seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contraria, 0 que serd apurade em acio propria.
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