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A Sra. Pregoeira Oficial,

De Acordo: ,/

’ Pedro Felic:o

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacdo de emissdo de parecer sobre o© PREGAO
PRESENCIAL n° 81/2014, cujo objeto, segundo o SEFIN MEMO n° 39/2014-EAPS da Secretaria
de Financas, ndo atendera a finalidade & qual se destina, devido a razbes de carater técnico nele
explicitadas. '

O objeto foi adjudicado a empresa CONTARES CONSULT -
CONSULTORES, ASSESSORES ASSOCIADOS LTDA, pelo valor de R$ 46.200,00.

Encaminhou-se o referido documento e o respectivo processo a este 6rgao em
24/07/2014, no periodo da manha.

E o relatério.

Pode a autoridade competente para aprovacdo de procedimento licitatorio
revogé-io, se for considerado inoportuno ou inconveniente ao interesse publico, em razao de fato

superveniente, devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

A justificativa no presente caso recai sobre a avaliacéo efetivada pelo atual
Secretéario de Finangas, segundo o qual “o processo licitatério do Pregéo Presencial n.° 81/2014
ocorreu em data anterior a 27/06/2014, quando houve minha nomeagéo como Secretario de
Finangas, realizei reunifio com todos os diretores desta Secretaria para analisar e discutir o
objeto do Pregdo em quest&o. Assim encaminho a resposta dos referidos diretores e havendo
legalidade, ratifico a sugestdc dos mesmos, para abertura de um processo licitatorio que
compreenda além do objeto citado Pregéo, a contratacdo dos programas aplicativos para
computador (software) das atividades desenvolvidas nesta Secretaria”

Reputa-se que o caso concreto se enquadra nofart. 49' da Lei Federal n°

L Art. 49. A autoridade competente para a aprovacgdo do procedimento somente erd revogar a licitagdo por razbes

de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
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8.666/93, conforme a interpretaco que lhe é conferida pelo Acérdao 111/2007 Plenério do
TCU?, bem como na Suamula n.° 473/STF.

Como é totalmente descabido o prosseguimento de uma licitagdo em que néo
atingira o objetivo que a Administracdo requer, a razéo de interesse publico torna-se presente,
justificando a revogacio por se tratar de medida pertinente.

E o gue defende nossa Doutrina:

“2) A Revogacio do Ato Administrativo”

“Na revogacao, o desfazimento do ato administrativo néo decorre de vicio
ou defeito. Alias, muito pelo contraric. Somente se alude a revogacio se
o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administracao devera efetivar
sua anulacéo. A revogacao se funda em juizo que apura a conveniéncia
do ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado. No exercicio de
competéncia discricionaria, a Administracéo desfaz seu ato anterior por
reputa-lo incompativel com as fungbes afribuidas ao Estado. A revogagio
pressupde que a Administragac disponha da liberdade para praticar um
certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Apds praticado o
ato, a Administracéo verifica que o interesse coletive ou supra-individual
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entdo, o
desfazimento do ato anterior. A isso se denomina revogacéo. Se o ato
tiver sido praticado no exercicio de competéncia vinculada, ndo se podera
promover revogac&o. Logo, ndo se permite a Administracio efetivar a
revogacao de atos, no curso da licitacdo, quando os tiver praticado sem
exercicio de discricionariedade.”™

Adiante, prossegle o Doutrinador nas paginas 642/643;

“2.1) Revogacao e fato novo”

“Ao determinar a instauragio da licitagcdo, a Administracao realiza juizo de
conveniéncia acerca do futuro contrato. Esse juizo & confirmado quando
da elaborac8o e aprova¢do do ato convocatdrio. No momento final da

fal conduta, devendo anuli-fa por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante parecer escrito devidamente
fundamentado.

§ 1° A anulag&o do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nio gera obrigacdo de indenizar, ressaivado o
disposto no paragrafo gnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 59
desta Lei.

§ 3 ® No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposte neste artige e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa ¢ de inexigibilidade
de licitagéo.

*  BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagies e contratos : orisntag8es e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da

Unido. — 4. ed. rev,, atual. @ ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia | Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoragao e Publicacbes, 2010, p. 549: "A revogagdo de licitagdo em andamento com basg em inferesse piblico
devidamente justificade ndo exige o estabelecimento do contraditério e ampla defesa, visto que ndg se concretizou o direito
adquirido nem o ato juridico perfeifo, decorrente da adjudicagéo do objeto licitado”.

} BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF Stimula 473: “A administragio pode anular tos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nfio se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagio judicial.”

4 Comentirios i lei de licitacfes e contratos administratives / Margal Justen ¥ilho. - 13. ed. ~ S@o Panto : Dialética, 2009, pag, 641.
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licitagho, apos apurada a classificagio, exercita-se nove juizo de
conveniéncia. Ndo se trata, porém, do mesmo juizo. Exercita-se sobre
supostos faticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece um
condicionamento a revogacdo. A Administragéio pode desfazer seus
préprios atos, a qualquer tempo, tendo em vista avaliagdo de sua
inconveniéncia. Tendo concluido que o ato € conveniente e determinado
sua pratica ou manutencdo, a Administragdo se vincula a essa decisdo.
Podera revé-la desde que existam circunstancias novas, inexistentes ou
desconhecidas & época anterior. Logo, ndo se admite que a
Administracdo  julgue, posteriormente, que era inconveniente
precisamente a mesma situagdo que fora reputada conveniente em
momento pretériio. Nesse sentido, a Lei determina que a revogagao
dependera da ocorréncia de ‘“fatos supervenientes devidamente
comprovado”. Isso indica a inviabilidade de renovagéo do mesmo juizo de
conveniéncia exteriorizado anteriormente. Em termos préticos, significa
uma restricdo a liberdade da Administragio, criando uma espéecie de
preclusdo administrativa. Uma vez exercitado determinada competéncia
discricionaria, a Administrac&o ndo poderia rever o ato, sendo quando
surgissem fatos novos. Na vigéncia da lei anterior, questionava-se a
necessidade da superveniéncia de fatos novos para autorizar a
revogacdio. Com a consagracio expressa da posicdo adversa, fica
afastada a tese de que “O fato de a inconveniéncia ou da inoportunidade
decorrer de critéric adotado pela propria administracdo nfo constitui
qualquer obstaculo a edigio de providéncia em sentido contrario”.

Jessé Torres Pereira Junior dispde o seguinte:

“Conquanto atos de contetdo e efeitos juridicos distintos, tanto o de
revogacdo quanto o de anulagédc serdo fundamentados pela autoridade
competente para conhecer e decidir da impugnagdo, ou
independentemente de haver tal provocagio. A revogagao porgue,
operando-se em fungido do interesse publico, deve demonstrar, no
caso concreto, qual seja esse interesse, ja que se frata de conceito
juridico indeterminado; a anulagdo porque deve timbrar de rigor e
precisdo na indicacio da norma legal violada.”™

Portanto, diante do conteddo da documentagdo encaminhada e do panorama
juridico demonstrado, antecipando a tese fixada por esta Secretaria para os fins, inclusive, do

art. 38, da Lei Federal n° 8.666/93°, com a responsabilidade profissional” e funcional inerente ao

3 (Comentirios A lei das licitacbes e contratagdes da administraglio piblica / Jessé Torres Pereira Junior. - 7. ed. rev., atual. ¢ ampl, - Rio de Janeiro:

Reaovar, 2007, pag. 572
5 Art. 38, O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacio respectiva, a indicaclo sucinta de seu objeto e do recurso praprio para a
despesa, e ac qual serdo juntados oportunamente: (...) Vi - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa
ou inexigibilidade; (...) Paragrafo unico. As minutas de edifais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

7 Art. 1° S8o atividades privativas de advocacia: (...} Il - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢éo juridic
O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro & a denominagio de advogado sdo privativos

Ordem dos Advogades do Brasil (OAB). § 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime degta lei, além do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advecacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Macional, da
Defensoria Piblica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos icipios e das
respectivas entidades de administrago indireta @ fundacional. (..) Art. 31. Q advogado deve proceder deAorma que o torne
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servidor publico incumbido da fungio de prestar consultoria juridica ao Poder Executivo do
Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, il e Viil da Lei Municipal n° 3.042/93, com as
alteragoes da Lei Municipal n® 4.513/05, emite-se parecer com a recomendacio de se proceder

ao seguinte cronograma de atos e providéncias:

1 — Submeter o presente parecer a ratificagdo do Exmo. Sr. Prefeito;

2 _ Intimar todos os licitantes de seu teor, para 0s fins do art. 49, §3° da
Lei Federal n® 8.666/93;

3 — No siléncio deles, publicar a revogag¢ao do processo licitatorio na
modalidade Pregao Presencial 81/2014, nos termos do art. 49, da Lei
Federal n.° 8.666/93 e SGmula 473, do E. Supremo Tribunal Federal,
como medida adequada a prevenir o dispéndio de recursos com cbjeto
que nao atendera o interesse pUblico, sendo que persistindo o interesse
puiblico na consecucao do objeto, recomenda-se a abertura imediata de
novo certame licitatério, adequando suas especificagbes conforme SEFIN
MEMO n.° 039/2014.

S.M.J., é o parecer.
Birigui, 24 de julho/def‘zz.pflﬁ,

-

GL PERZZ0 GONGALVES
T ;e?:’v‘déﬂegécios Juridicos
' // ’// OAB/SP 137763
{/ :
>

merecedor de respeito e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia. § 1° O advogado, no exercicio da profissdo,
deve manter independéncia em qualquer circunstancia. § 20 Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer
autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissao. Art. 32. O advogado &
responsavel pelos atos que, No exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. Paragrafo anico. Em caso de lide temeraria,
o advogado sera solidariamente responsavel com seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contraria. o que
sera apurado em acio propria.
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