Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO AO RECURSO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 31/2024 — EDITAL N° 49/2024.

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE OXIGENIO MEDICINAL PARA USO
NAS REDES PERTENCENTES A SECRETARIA DE SAUDE (UNIDADES BASICAS DE SAUDE, AM-
BULATORIOS E NAS AMBULANCIAS) E PELOS PACIENTES USUARIOS DE OXIGENIO EM TRA-
TAMENTO DOMICILIAR, PERANTE PRESCRICAO MEDICA VIA SUS, CADASTRADOS E AUTO-
RIZADOS PELA SECRETARIA DE SAUDE”.

1 — PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA (CNPJ: 35.820.448/0095-16), doravante denominada RE-
CORRENTE, contra a habilitacdo provisoria da empresa TUPAN GASES LTDA ME(CNPJ: 61.131.306/0001-
71), doravante denominada RECORRIDA.

2 — SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

Pretende a recorrente WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, em suma, a
inabilitacdo da arrematante TUPAN GASES LTDA ME, conforme pega recursal em sua integra que encontra-se
anexo a este julgamento.

A recorrente WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA em suma, traz em

suas razdes recursais, os argumentos a seguir:

13

1 — Das desconformidades observadas na documentacio da RECORRIDA .
a)Da nao apresentacio de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa expedida pela

ANVISA para atividade compativel com o objeto licitado.

Consta a seguinte exigéncia no edital da licitagdo como requisito a ser cumprido pelas lici-
tantes para comprovagédo de sua habilitagdo no presente certame:

“c) A(s) empresa(s) vencedora(s) devera(ao) apresentar copia do Certificado de Autoriza-
¢ao de Funcionamento expedido pela ANVISA do LICITANTE. Caso a empresa nao este-
ja com AFE regularizada, sera aceito copia autenticada de petigdo de regularizagdo ou pro-
tocolo que comprove que a empresa ja fez a solicitag@o junto a ANVISA, nos termos das
Leis n° 6.360 de 23/09/76; n°® 6.437 de 20/08/1977 e n® 5.991 de 17/12/1973;”

Com o proposito de atender a exigéncia supra colacionada, a RECORRIDA veio a apresen-
tar a publicagdo em Diario Oficial da Unidro da concessdo da Autorizagdo de Funciona-
mento de Empresa pela ANVISA, contudo, para objeto ndo compativel com o escopo licita-
do, uma vez que a referida Autorizada diz respeito as atividades “Armazenar correlatos”,
“Distribuir correlatos” e “Expedir correlatos”.
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JCP? COMERCIO VAREIISTA DE MEDICAMENTOS LTDA / 51311.221/0001-11
25351 461217/2023-38 | 7283034
COMERCIO: ALIMENTOS PERMITIDOS / CORRELATOS / COSMETICOS / PERFUMES /
PRODUTOS DE HIGIENE
DISPENSACAQ DE MEDICAMENTOS CONTENDO SUBSTANCIAS SUJEITAS AQ CONTROLE
ESPECIAL
DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS NAO SUJEITOS AO CONTROLE ESPECIAL
733 - AFE - CONCESSAO - FARMACIAS E DROGARIAS / 0745955231
DROGARIA RAPIDA DA URURAI LTDA / 51.186:825/0001-83
25351 461009/2023-39 / 7237438
COMERCIO- ALIMENTOS PERMITIDOS / CORRELATOS / COSMETICOS / PERFUMES /
PRODUTOS, DE_HIGIENE
DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS NAO SUJEITOS AO CONTROLE ESPECIAL
733 - AFE - CONCESSAO - FARMACIAS E DROGARIAS / 0745727239
TAPAIOS COMERCIO DE PERFUMARIA, COSMETICOS E GENEROS ALIMENTICIOS 1TDA /
05.498.763/01
231 Alzsnfznzs 42 / 40

METICOS / ERFUNES / PRODUTOS DE HIGIENE
Dlsmnum msmmcos / PERFUMES / PRODUTOS DE HIGIENE

COS /_PERFUMES / PRODUTOS DE HIGIENE

NGESED COSMETICOS, PERFUMES E PRODUTOS DE HIGIENE -

DISTRIBUIR (SOMENTE MATRIZ) / 0656498233

TRANSPORTAR (SOMENTE MATRIZ) / 0642138231
MI MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA / 37.109.097/0007-70

“5551 595196/2023 5 / 272881

AZENAR: CORRE

DISTRIBUIR: OORRELATUS

EMBALAR: CORRELATOS

EXPEDIR: CORRELATOS

FABRICAR: CORRELATOS

REEMBALAR: CORRELATOS .
861 - AFE - CONCESSAO - PRODUTOS PARA SAUDE - FABRIEAR / 0636985237
TUPAN GASES LTDA / 61.131.306/0001-71
25351.412930/2023-58 8273063

ARMAZENAR: CORRELATOS

DISTRIBUIR: CORRELATOS

EXPEDIR. CORRELATOS

- PRODUTOS PARA SAUDE - DISTRIBUIR / 0666854238

R JANUARIA [TDA / 51058.433/0001-39
Asssj 458048/2023-59 | 7280935
COMERCIO: ALIMENTOS PERMITIDOS / CORRELATOS [ COSMETICOS / PERFUMES [
PRODUTOS_DE HIG
D\SPENS CAO DE MEDICAMENTOS NAO SUJEMTOS AO CONTROLE ESPECIAL
- AFE - CONCESSAD - FARMACIAS E DROGARIAS | 0740638238

FARMACIA L R_BORGES LTDA / 10.960.697/0001-04
.5551 457613/2023-61 / 7240499

COMERCIO: ALIMENTOS PERMITIDOS / CORRELATOS [ COSMETICOS / PERFUMES /
PRODUTOS DE HIGIENE

N

NATALIA AVILA DE ALMEIDA / 48.730.205/0003-06
25351.461254/2023-46 / 7283061

COMERCIO: ALMENTOS PERMITIDOS / CORRELATOS / COSMETICOS / PERFUMES /
PRODUTOS DE HIGIENE

O objeto desta licitagdo compreende o fornecimento de gases medicinais, de modo que,
para fins de atendimento a exigéncia disposta na alinea c) do item 9.20.1 acima, deveria ser
apresentada a correspondente Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE) para ativi-
dades envolvendo gases medicinais ¢ ndo correlatos.
Por derradeiro, conclui-se que o fato da RECORRIDA nio ter apresentado a AFE
relativa ao objeto da licitacdo, descumpriu comando expressamente previsto no edital,
nio podendo, portanto, ser mantida na condicdo de vencedora da licitacio.
Assim, tem-se que a RECORRIDA nfo apresentou a Autorizagdo de Funcionamento da
fabricante, deixando de comprovar a regularidade da fabricagdo dos gases medicinais em
relagdo ao processo de boas praticas de fabricacdo de gases medicinais instituido pela
ANVISA.
Ainda que a empresa ndo seja a fabricante/envasadora de gases medicinais, deveria ter
comprovado que a fabricante dos gases estd devidamente autorizada pela ANVISA para
atuacgdo na atividade, sem contar o fato de ndo ter demonstrado ser distribuidor autorizado
de produtos fabricados por outra empresa.
Importante lembrar que a Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia
sanitaria sujeita a medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos,
saneantes e outros, instituiu o seguinte comando:
“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei niimero 5.991, de
17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos
destinados a corregdo estética e outros adiante definidos.”(g/n)
(-
“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transfor-
mar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, impor-
tar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o
Art.1 as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério
da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados
pelo 6rgao sanitirio das Unidades Federativas em que se lo-
calizem.”(g/n)(...)
“TITULO VIII
Da Autorizacio das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.
Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizagdo do
Ministério da Saude, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e
espécie dos produtos e da comprovacao da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de
outras exigéncias dispostas em regulamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.
Paragrafo tinico. A autorizacdo de que trata este artigo serd valida para todo o territdrio
nacional e devera ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusdo de atividade ou
mudanca do so6cio ou diretor que tenha a seu cargo a representacdo legal da empresa.
Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabeleci-
mentos industriais ou comerciais que exer¢cam as atividades de
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que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcio-
namento da empresa pelo Ministério da Satude e de serem aten-
didas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técni-
co e sanitario estabelecidas em regulamento e instru¢des do
Ministério da Saude, inclusive no tocante a efetiva assisténcia
de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de ati-
vidade.”(g/n)
Da andlise dos dispositivos legais aqui colacionados, ¢ possivel confirmar que a obtencdo
da Autorizacdo de Funcionamento para as atividades desempenhadas pelas empresas que
sejam reguladas pela ANVISA é condiciio sine qua non para atuacio de empresas no
mercado, dada a essencialidade dos gases medicinais para a manutengdo da satide publica.
Em se tratando de produto essencial de apoio a saude, ndo se deve poupar esforcos para
contratar apenas empresas que estejam devidamente regulares para exercicio da
atividade.
Oportuno destacar que a vinculagdo as regras estabelecidas no ato convocatorio constitui
também um mecanismo de seguranca juridica, tanto para a Administra¢do (que ao agir de
acordo com as regras estritamente estabelecidas no edital, respalda a sua atuagdo objetiva),
como também para os licitantes (como garantia de que a Administragdo ndo atuara de modo
a favorecer determinado licitante).
Em sendo requisito instituido em lei e constante expressamente do edital da licitagdo, a Ad-
ministragdo Publica fica obrigada a cumpri-lo, por for¢a do comando que se extrai do Prin-
cipio da Legalidade Administrativa.
Em assim sendo, se este [lmo. Pregoeiro mantiver a decisao que habilitou e declarou vence-
dora a empresa RECORRIDA, mesmo as empresas tendo descumprido exigéncias do edi-
tal, configura-se em verdadeira violagdo ao Principio da Legalidade, positivado no art. 37
da Constitui¢ao da Republica, in verbis:
Constituicdo Federal 1988
“Art. 37. A administracio publica direta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” (grifamos)
Acerca da Legalidade, esclarece José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de
Direito Administrativo, 8* Edi¢ao, Editora Lumen luris, Rio de Janeiro, 2001, Pag. 12:
“O_principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢ ilicita.” (Grifos nossos)
A objetividade no julgamento e o principio da impessoalidade somente serdo atendidos a
medida que seja observada a vinculagdo ao edital. Nao se admite que os critérios
previamente estabelecidos ndo sejam observados tendo em vista as caracteristicas
subjetivas de determinado licitante.
Além disso, a eleicdo de empresa que ndo atendeu as exigéncias do edital em sua
integralidade viola o axioma que se extrai dos Principios da Isonomia e Julgamento
Objetivo.
Repisa-se que, inobstante o flagrante desacato as regras do edital pela RECORRIDA, a re-
ferida empresa foi declarada habilitada e vencedora do certame, situacao esta que vai de en-
contro aos Principios norteadores da licitacdo, bem como contraria mandamento expresso
na Lei Federal n® 14.133/20221, que assim estabelece:
“Art. 5° Na aplicac@o desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicida-
de, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade adminis-
trativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efi-
cacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
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ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da ra-
zoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da cele-
ridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sus-
tentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Di-
reito Brasileiro).” (grifamos em amarelo)

Por tudo isso, ¢ possivel concluir, data maxima vénia, que a decisdo que declarou a RE-

CORRIDA vencedora deste certame nao guarda compatibilidade com os principios e nor-

mas que regulam o processo licitatorio, razdo bastante suficiente para que esta Administra-

¢do promova a reforma do aludido ato, pois eivado de vicio que macula o processo.

IV- PEDIDO.

Pelo exposto, a WHITE MARTINS pede o recebimento e apreciagdo do recurso bem

COmo requer:

1.a suspensdo dos efeitos da decisdo que declarou a RECORRIDA vencedora do certame,

até que o recurso ora interposto seja apreciado e tenha seu mérito julgado pela Sr.

Pregoeiro, no exercicio de Vosso juizo de reconsideragao;

2.No mérito, requer-se a reforma do ato que reputou a RECORRIDA habilitada, haja vista o

seu descumprimento a requisitos estabelecidos no edital do presente certame.

3.Caso a decisdo seja mantida em sede do juizo de reconsideragdo, requer que o recurso

seja dirigido a Autoridade Superior Competente na forma do disposto no art. 16 da Lei

Federal n® 14.133/2021, a quem se roga o seu conhecimento e provimento;

4.Requer ainda que seja dado conhecimento 8 RECORRIDA quanto aos termos deste

recurso para, querendo, manifestar-se em contrarrazdes, conforme assegura as garantias do

contraditdrio ¢ ampla defesa.”

3 —SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Transcorrido o prazo, houve apresentagdo de contrarrazdes, pela recorrida TUPAN
GASES LTDA ME, conforme pega processual anexo a este julgamento, nos termos a seguir:

“II - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA RECORRIDA TUPAN GASES
Com o devido respeito aos argumentos e razdes lancadas pela empresa recorrente, melhor
sorte ndo lhe assiste, pois, a0 que parece, a irresignagdo € unica e exclusiva em razio de se
tornar vencida na concorréncia nos itens que subscreve, sendo a empresa recorrida a que
apresentou melhor prego ao item licitado, observando todos os ditames legais do edital de
licitagdo.
I.a) DO CUMPRIMENTO DO ITEM 9.20.1 ALINEA “C” DO EDITAL -
HABILITACAO CORRETA DA EMPRESA RECORRIDA.
Em se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar que tanto a Administragdo
quanto os licitantes se vinculam as clausulas do edital, que é a lei interna que rege o
certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé,
sem o que o processo licitatorio ficaria exposto a interpretacdes de toda natureza,
importando em verdadeira violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, e demais principios correlatos a licitagdo.
Com base no principio da vinculagdo ao edital, a Administracao Publica deve respeitar as
regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como
medida de garantia e de seguranga juridica a ela ¢ aos licitantes, eis que o edital ¢ a "lei
entre as partes.
E certo que no prazo do edital a empresa recorrida entregou a documentagio, sobretudo,
aquela descrita no item 9.20.1, alinea “c”, como sendo:
“A(s) empresa(s) vencedora(s) devera(ao) apresentar copia do
Certificado de Autorizagdo de Funcionamento expedido pela
ANVISA do LICITANTE. Caso a empresa nao esteja com AFE
regularizada, serda aceito copia autenticada de peticdo de
regulariza¢do ou protocolo que comprove que a empresa ja fez
a solicitag@o junto a ANVISA, nos termos das Leis n° 6.360 de
23/09/76; n° 6.437 de 20/08/1977 e n° 5.991 de 17/12/1973.
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Ademais, os documentos contidos no edital foram apresentados dentro do prazo do
certame, ou seja, dois dias 1teis apos a concorréncia, como vemos:

9.20. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES POS DISPUTA

9.20.1. Ao ser declarada provisoriamente habilitada para as documentacdes elencadas na
Clausula 9.2. e seus subitens, a(s) Licitante(s) deverd(io) apresentar a Secretaria Municipal de
Saude ou anexar na plataforma, em até 02 (dois) dias tteis apés a solicitacio do Pregoeiro, o

seguinte documento:

Razdo ndo assiste a empresa recorrida nos argumentos trazidos, sobretudo, em razao da
empresa recorrida ter AFE para produtos para saide, com autorizagdo para armazenar,
distribuir e expedir correlatos.

Todavia, vale frisar que correlatos sdo produtos para a saude, tendo a empresa recorrido
autorizacdo de funcionamento de acordo com a tela abaixo:

TUPAN GASES /61.131.306/0001-71

25351.412930/2023-58 / 8273063

ARMAZENAR: CORRELATOS

EXPEDIR: CORRELATOS

856 — AFE CONCESSAO — PRODUTOS PARA SAUDE — DISTRIBUIR / 0666854238

Vale frisar também que gas oxigénio medicinal se trata de medicamento e produto para
satde, sobretudo, o distribuido pela empresa recorrida.

Ademais houve consulta prévia da empresa recorrida quanto ao contido na exigéncia do
edital, sendo consulta positiva pelo orgdo licitante, que habilitou a participagdo da
recorrida, como vemos:

RE: Solicitacdo de Esclarecimento PE 31/2024 - RP oxigénio medicinal

Assunto: RE: Solicitagio de Esclarecimento PE 31/2024 - RP oxigénio medicinal
De: Prefeitura Birigui Sec. Satde <secsaundepmb(@hotmail com™

Data; 02/05/2024 10:26

Para: Danilo - Pregoeiro Oficial <danilo pregoeiro@birigui sp.govbr

Bom dia Danilo, apds andlise da comissdo, informamos que sera aceito AFE para correlatos/produtos para sadde
como € o caso da empresa TUPAN GASES na qual solicitou esclarecimento. Nao imitando-se apenas fabricantes
ou envasadoras de gases medicinais.

Mesmo se assim ndo fosse, razdo também ndo assistiria a empresa recorrente, pois, a

recorrida também possui AFE do fornecedor, autorizada a apresentar quando da

participag@o em certame licitatorio, o que evidentemente restou apresentada.

A autorizacdo em comento (AFE) ¢ emitida pela ANVISA a empresa produtora do gas

medicinal, ou seja, néio é exigida AFE para as atividades de distribuir, transportar e

importar gases medicinais, apenas é exigido que a empresa recorrida tenha a AFE de

seu fornecedor e apresente como documentacio.

Veja-se que, a empresa recorrida ¢ apenas revendedora e transportadora de gas

medicinal, ndo ha regulamentacdo que exija tal providéncia.

As empresas fabricantes ¢ envasadoras de gases medicinais deverdo seguir o disposto na

Resolugdo RDC n°16/2014 e na RDC n° 32/2011 (dispde sobre os critérios técnicos para a

concessdo de AFE de empresas fabricantes ¢ envasadoras de gases medicinais).

No entanto, apenas as empresas fabricantes ¢ envasadoras do gas medicinal ¢ que podem

requerer tal documento para ANVISA.

Vale salientar também, que embora, as empresas fabricantes do gas medicinal possam

comercializar o produto no varejo, para as mesmas também ndo sera exigida a AFE, de

acordo com o artigo 7° da RDC n° 16/2014 do Ministério da Saude, sendo exigido apenas o

cumprimento da legislacdo local acerca do licenciamento do estabelecimento, vejamos:
Art. 7° - Os estabelecimentos detentores de AFE para a
atividade de distribuigdo ou fabricagdo de produtos para a
saide poderdo comercializar produtos para a sadde no
varejo, sem a necessidade de AFE especifica para a referida
atividade, desde que sejam cumpridas as exigéncias da
legislacio  local acerca  do  licenciamento  de
estabelecimentos.
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Assim, a licitante que deseja participar do certame, seja ela empresa produtora ou
revendedora, ndo necessitam do AFE.

A recente RDC 16/2014 RDC criada no intuito de dirimir as duvidas ainda pendentes sobre
a exigéncia ¢ aplicabilidades da AFE, ressalta que tal exigéncia no se aplica a todas as
formas de fornecimento, conforme ja preceituam as RDCs 50/2002, 69/2008, 70/2008.

A RDC 16/2014, traz em seu art. 5°, estabelecimentos ou empresas que a ANVISA ndo
exige a Autorizacdo de Funcionamento para o exercerem suas atividades. Quais sejam:

Art. 5° Nao ¢ exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

I - que exercem o comércio varejista de produtos para satde de uso leigo;

II - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE;

IIT — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuigdo, armazenamento,
embalagem, exportagdo, fracionamento, transporte ou importacdo, de matérias-primas,
componentes € insumos nao sujeitos a controle especial, que sdo destinados a fabricacdo de
produtos para satude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;

V — que realizam exclusivamente a instalagdo, manutencdo e assisténcia técnica de
equipamentos para saude.

Ademais, ¢ imperioso lembrar que hé julgados no sentido da ndo inclusdo de exigéncias
ndo previstas em lei, como demonstraremos abaixo.

TCU - Acordio 1351/2003 Primeira Camara Nao incluam nos editais de licitacdo
exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a verificagdo da qualificacdo técnica
das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n.° 8.666/1993 (...)

TCU - Acoérdao 668/2005 Plenario Ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitacao
das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre,
tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restrigdo do
carater competitivo do certame.

TCU - Acérdao 808/2003 Plenario Abstenha-se de estabelecer, para efeito de habilitagao
dos interessados, exigéncias que excedam os limites fixados nos arts.27 a 33 da Lei n.°
8.666/1993.

Assim, em se cumprindo a RDC 50 da ANVISA, nada mais hd que acrescentar-se as
exigéncias técnicas do produto licitado.

Colaciona-se decisdo que versa sobre o mesmo assunto, proferida pela Fiocruz, no Pregao
eletronico 79/2013:

Processo: 25029.000100/2013-71: “No que diz a respeito da Autorizacdo de funcionamento
(AFE) e ANVISA, segue as considera¢des: Considerando a solicitagdo, de Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa — AFE - expedido pela ANVISA, vimos por meio desta,
informar que tal exigéncia procede tdo somente para as empresas que produzem seus
gases..”

Por fim, a empresa recorrida esteve vinculada ao edital e restou cumprido todos os seus
termos, bem como, toda a entrega da documentacdo, sendo improcedente as razdes de
recurso administrativo da empresa recorrente.

III - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, a TUPAN GASES LTDA-ME, ciente da seriedade desse i. Pregoeiro e,
demais autoridades subscritoras do presente edital, requer sejam julgados improcedentes os
pedidos formulados pela empresa recorrente, mantendo-se a habilitagdo para a empresa
recorrida. ”

4-DO MERITO
As razdes recursais reinem condi¢des de admissibilidade, pois foram encaminhadas

dentro do prazo recursal concedido na sessdo de abertura do certame.

A principio esclarece-se que ndo houve irregularidades no andamento do procedimento

licitatorio, uma vez que a sessdo prosseguiu sob o rito comum de quaisquer certames desta Administracdo.
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Salientando-se que a arrematante do certame, fora declarada provisoriamente habilitada, considerando a analise de
documentagdes referentes a Habilitagdo Juridica; Regularidade Fiscal e Trabalhista; Qualificagdo Econdémico

Financeira e Outras Comprovagdes, os quais s3o elencados dentre as Clausulas 9 a 9.4.1 do Edital n°® 49/2024.

Insta salientar que a Clausula 9.20 do Edital, conta com a necessidade de apresentagdo
de documentagdo complementar para a arrematante do processo, a qual sera analisada pela Secretaria requisitante
e posteriormente divulgado seu resultado, com concessdo de prazo recursal para as interessadas referente ao

mesmo.

Considerando a apresentagdo de razdes recursais, houve a necessidade de abertura de
prazo para contrarrazdes. Decorrido o prazo, a Recorrida manifestou-se, conforme “SINTESE DAS

CONTRARRAZOES”.

Findo o prazo para a apresentagdo de razdes recursais ¢ contrarrazdes, o Pregoeiro
diligenciou juntamente a Secretaria Municipal de Saude, para melhor analise das alegacdes apresentadas nas

respectivas pecas processuais.

Em tempo, a Clausula 9.20, alinea c), objeto do presente recurso exige:

c) A(s) empresa(s) vencedora(s) devera(do) apresentar copia do Certificado de
Autorizagao de Funcionamento expedido pela ANVISA do LICITANTE. Caso a empresa
ndo esteja com AFE regularizada, sera aceito copia autenticada de peticdo de regularizagdo
ou protocolo que comprove que a empresa ja fez a solicitagdo junto a ANVISA, nos termos
das Leis n® 6.360 de 23/09/76; n°® 6.437 de 20/08/1977 e n° 5.991 de 17/12/1973;

O edital n° 49/2024, elaborado nos moldes do Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia emitidos pela Secretaria requisitante, ndo delimitou que o Certificado de Autorizagdo de Fornecimento
expedido pela ANVISA, fosse especificamente relacionado ao fornecimento de oxigénio medicinal. Havendo,
inclusive, esclarecimento neste sentido, previamente a data de abertura do certame, disponibilizado as interessadas
na Plataforma BLL Compras e Site Oficial da Administragdo. Impossibilitando admitir interpretacdo subjetiva a
exigéncia contida no edital, podendo afrontar os principios definidos no Art. 5° da Lei Federal n® 14.133/21,

principalmente a vinculag@o ao instrumento convocatdrio, bem como, o julgamento objetivo.

Apoés andlise, a Secretaria Municipal de Saude, responsavel pela andlise técnica do
atendimento ou ndo dos critérios inerentes ao atendimento ao objeto licitado, manifestou-se através do Oficio n°

07-06/2024-IMVN(doc.anexo), protocolado nesta Divisdo em 19/06/2024, conforme a seguir:

“Vimos por meio deste informar a Vossa Senhoria que, apos andlise quanto aos recursos
apresentados pela empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA e
contrarrazdes apresentados pela empresa TUPAN GASES LTDA ME, referente ao
PREGAO ELETRONICO N° 31/2024 para registro de preco para aquisi¢io de OXIGENIO
MEDICINAL, a comissdo esclarece que, conforme pode ser observado no item 9.20 letra
“c” do edital, a AFE exigida ndo ¢ especifica para gases medicinais, sendo assim acatado as
contrarrazdes apresentadas pela empresa TUPAN GASES LTDA ME, mantendo-a como
vencedora do certame.”

Quanto a andlise das pegas processuais apresentadas, por tratar-se de analise

estritamente técnica, cabe a Secretaria requisitante assumir a responsabilidade pela mesma, emitindo parecer de

sua decisdo como o fez.
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5 _DECISAOQ

No que cabe ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, o referido
processo seguiu o rito comum em cada uma das etapas do certame, ndo havendo omissdo ou inobservancia das

disposig¢des do Edital por parte do Pregoeiro.

Salienta-se por derradeiro que o presente procedimento licitatério foi conduzido com

observancia aos principios basicos consagrados no artigo 5° da lei n® 14.133/2021.

Finalizadas as analises pela Secretaria Municipal de Satide quanto as pegas processuais
apresentadas, restou o entendimento pelo improvimento das razdes recursais, pelos proprios fundamentos das

contrarrazoes.

Isto posto, decide-se:

Conforme manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude, através da Comisséo
Especial nomeada pela Portaria n® 41/2023, que detém o conhecimento técnico acerca do objeto licitado, e com
base no instrumento convocatdrio, ao Pregoeiro cabe somente o cumprimento da decisdo pelo Improvimento das

razoes recursais.

Fica RATIFICADO o resultado da sessio de abertura, permanecendo

provisoriamente habilitada a empresa TUPAN GASES LTDA ME, para o objeto licitado.

Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior, o Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, para concordancia, e apds remeta-se a Divisdo de Compras, Licitacdes e Gestdo de
Contratos para publicacdo do resultado no Diario Oficial do Municipio, Site Oficial da Administragdo e na

Plataforma BLL Compras.

Documento assinado digitalmente

ub DANILO BOA SORTE DE OLIVEIRA
g Data: 20/06,/2024 14:48:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Danilo Boa Sorte de Oliveira
Pregoeiro Oficial

RATIFICO, nos termos do artigo 165, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021 a decisdo a mim submetida,
mantendo-a irreformavel pelos fundamentos apresentados neste julgamento de recurso

administrativo.

Assinado de forma digital por LEANDRO MAFFEIS

LEAN DRO MAFFEIS MILANI:29041343873

DN: c=BR, ou=Videoconferencia, ou=22087251000198,
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Leandro Maffeis Milani
Prefeito
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