Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui-SP, 27 de outubro de 2.026

Oficio Especial

Assunto: Manifestacio 2 Impugnacio interposta pela empresa RCDNC PARTICIPACOES LTDA ao
Edital do Pregao Eletronico n° 121/2026.

Senhores Licitantes,

Em atengdo a impugnagio apresentada pela empresa RCDNC PARTICIPACOES LTDA ao
Edital do Pregao Eletronico n° 121/2026, cujo objeto é a Contratacio de empresa especializada para o
fornecimento, implantacio, capacitacio, suporte técnico e manutenciao de sistema informatizado em
ambiente online (nuvem), com estrutura modular para a Secretaria de Assisténcia Social, agendado para
ocorrer na data de 03/11/2026, informa-se que, apos a devida analise pelo setor requisitante, decidiu-se pelo
Indeferimento da impugnacao apresentada.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa RCDNC PARTICIPACOES LTDA,
apresentou tempestivamente seus memoriais, em estrita observancia ao disposto no art. 164 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do
certame.”

Em sintese, a empresa impugnante solicita que o referido processo licitatorio seja retificado,

conforme exposto abaixo:

“I' — PRIMEIRO PONTO: O SISTEMA SERA CONTRATADO SEM
VERIFICACAO PRATICA DE QUE ATENDE AO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia (Anexo II) ocupa mais de cinquenta paginas de requisitos
funcionais, organizados em cerca de sessenta modulos (descumprimento de
condicionalidades do Bolsa Familia, beneficios eventuais, visita domiciliar, Centro POP,
SCFV, Censo SUAS, aplicativo mével, entre outros), além dos requisitos técnicos de
nuvem, controle de acesso, trilha de auditoria ¢ banco de dados. Nem o edital nem o
Termo de Referéncia preveem prova de conceito, demonstracdo ou qualquer verificagio
desses requisitos antes da contratagdo. A qualificacdo técnica é documental: um atestado
de «fornecimento de sistema informatizado de gestdo socioassistencial compativel com o
objeto» (item 8.2.3.1), conferido pela Secretaria Requisitante (item 8.2.3.1.3). A
conformidade do sistema com as especificagdes sO sera verificada no recebimento
definitivo (itens 13.2, «by», e 13.3.1), depois da implantacdo de 30 dias, da migragdo dos
dados e do treinamento, com o contrato ja assinado e o vencedor escolhido apenas pelo
preco.

Com isso, a aderéncia da solucdo ofertada as especificagdes técnicas e funcionais
do Termo de Referéncia sera aferida apenas pela declaragdo do licitante. Os requisitos
funcionais que o proprio edital descreve sdao justamente o que uma declaragdo ndo
demonstra e o que s6 a operagdo do sistema revela.

A Lei n°® 14.133/2021 da a Administra¢do o instrumento para essa verificagdo. O
art. 17, § 3°, permite, desde que previsto no edital, realizar na fase de julgamento, em
relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, a “andlise e avaliacao da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito”, “de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de
referéncia”. Como a lei condiciona a prova a previsdo no edital, a omissdo nao pode ser
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suprida depois da abertura: se o edital ndo a disciplinar agora, a Administra¢do perde o
instrumento.

A auséncia dessa etapa expde a Administragdo ao risco de contratar solu¢do que
ndo cumpre o Termo de Referéncia, em prejuizo do resultado de contratacdo mais
vantajoso (art. 11, I) e do julgamento objetivo (art. 5°). A prova de conceito também
protege a competicdo: € o que impede que a proposta de menor pre¢o venga sem ter o
sistema descrito no edital,em detrimento de quem o tem.

Como a prova de conceito deve ser disciplinada Para que a etapa ndo crie
barreira nem subjetividade, requer-se que ela observe:

1. S6 o licitante provisoriamente vencedor, na fase de julgamento (art. 17, § 3°).

2. Por videoconferéncia, com acesso ao ambiente da licitante e operacdes
executadas em tempo real a pedido da comissdo. A forma eletronica é a preferencial (art.
17, § 2°), e o objeto &, ele proprio, sistema acessado pela internet.

3. Roteiro publicado no edital, com os requisitos a demonstrar e o critério
objetivo de aprovagdo, vedada a exigéncia de item ndo previsto.

4. Gravagdo integral em audio e video, disponibilizada aos licitantes, nos termos
da parte final do art. 17, § 2°.

5. Acompanhamento pelos demais licitantes, que asseguram o controle do ato € o
exercicio do direito de recurso.

No Acérdao n°® 1200/25 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (Processo n® 406767/24, Pregdo Eletronico n® 01/2024 de Almirante Tamandarg,
sistema de gestdo da saude; unanimidade; Diario Eletronico do TCE-PR n°® 3.457, de
05/06/2025), a avaliagdo técnica de um sistema foi anulada, com os atos seguintes,
também por falta de gravagdo. A decisdo € de outro tribunal de contas e ndo vincula este
orgdo; vale como parametro da leitura do mesmo art. 17, § 2°, que rege este certame. Da
instrucdo da unidade técnica, adotada pelo voto como razdo de decidir:
«Nao obstante o processo licitatério em exame tenha sido realizado sob
forma eletronica, as sessOes publicas destinadas ao exame de
conformidade seguiram a forma presencial, razdo pela qual deveria ter
sido observada a disposi¢do contida no artigo 17 acima transcrito, o que
ndo ocorreu, restando violada, portanto, a Lei de Licitagdes.»
E do voto do relator:
«Igualmente a auséncia de gravagao da sess@o da avaliag@o técnica afronta
claramente a legislagdo aplicavel e afeta os aspectos de controle e
transparéncia necessarios ao ato.» (...) «Essas circunstancias sdo
suficientes para ensejar a nulidade da sessdo de avaliacdo técnica e dos
atos subsequentes.»

III — SEGUNDO PONTO: O ATESTADO EXIGE «QUANTIDADES E PRAZOS»
SEM DIZER QUAIS

O item 8.2.3.1 do edital pede atestado de aptiddo «compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo». O edital ndo diz qual quantidade é
compativel (nimero de unidades, de usuarios, de modulos?) nem a que «prazo» se
refere. O art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 restringe o atestado as parcelas de maior
relevancia, e o § 2°admite quantidades minimas de até 50% dessas parcelas, vedadas
limitagdes de tempo. Sem o parametro no edital, a compatibilidade sera decidida pela
Secretaria Requisitante depois de conhecidos os licitantes (item 8.2.3.1.3), o que
contraria o julgamento objetivo (art. 5°).

IV —DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a. o recebimento ¢ o processamento desta impugnacédo, por tempestiva;

b. a inclus@o, no edital, de prova de conceito do licitante provisoriamente
vencedor, por videoconferéncia, com roteiro prévio e critério objetivo de aprovagdo,
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gravacdo integral disponibilizada aos licitantes e acompanhamento pelos demais
licitantes;

c. que o item 8.2.3.1 do edital fixe objetivamente a parcela de maior relevancia e
a quantidade minima exigida no atestado (até 50%, art. 67, §§ 1° e 2°), excluida a
referéncia a «prazosy;

d. a publicagdo do edital retificado com reabertura do prazo de apresentagdo das
propostas, nos termos do item 18.5do edital e do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
Termos em que pede deferimento.”

(Memoriais integrais anexos ao julgamento)

Em atengdo a impugnacdo apresentada, informo que os argumentos suscitados foram devidamente
encaminhados ao setor requisitante para analise e manifestacdo quanto ao exposto.

Apds andlise técnica, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na qualidade de requisitante,
manifestou-se nos termos a seguir:

“1. DO MERITO

1.1. Primeiro ponto: falta de prova de conceito

A impugnante pede que o edital inclua prova de conceito para o licitante
provisoriamente vencedor.

O art. 17, §3°, da Lei n° 14.133/2021 dispde que a Administragao"podera”, desde
que previsto no edital, realizar analise e avaliagdo da conformidade da proposta,
inclusive por prova de conceito. Trata-se de faculdade da Administragdo, e ndo de
obrigacdo legal. Nao prevé-la, portanto, ndo configura irregularidade na aplicacdo da lei,
que ¢ o fundamento da impugnacao nos termos do art. 164.

Além disso, a conformidade da solugdo com o Termo de Referéncia esta
resguardada pelo proprio Edital:

* na habilitacdo, o item 8.2.3.1 exige atestado de fornecimento de sistema de
gestdo socioassistencial, em conformidade com as praticas do SUAS/MDS. Conforme a
resposta ao pedido de esclarecimento de 19/10/2026 (itens "a" e "d"), disponivel em:
http://www.birigui.sp.gov.br/birigui/controle/arquivo/pe 121 -_esclarecimento.pdf néo
sdo aceitos atestados de outras areas;

* na execugdo, os itens 13.2, 13.2.1 e 13.3 preveem recebimento provisorio e
definitivo, com rejeicdo do objeto fora das especificagdes,substituicio sem Onus e
rescisdo, sem prejuizo das penalidades;

* os itens 16.5 e 16.7 permitem encerrar o contrato por interesse publico sem
multa, com devolugdo dos dados em formato aberto e sem custo.

Quanto ao precedente citado, o Acorddo n°® 1200/25 do Tribunal Pleno do TCE-
PR (Processo n° 406767/24) examinou o Pregdo Eletronico n® 01/2024do Municipio de
Almirante Tamandaré. Naquele caso, o edital previa expressamente o exame de
conformidade e a prova de conceito do sistema da vencedora. A anulacdo parcial
decorreu da forma como essa avaliag@o foi conduzida: sessdo sem gravagdo em audio e
video (art. 17, §2°),comissdao avaliadora sem designa¢do formal e prévia (art. 12, I) e
relatdrio técnico sem motivacdo detalhada. O acorddo ndo afirma que a Administragdo
seja obrigada a prever prova de conceito no edital, nem que a falta dessa previsao torne o
certame irregular. Trata-se, ainda, de decisdo de outro Tribunal de Contas, sem efeito
vinculante para este Municipio, como reconhece a propria impugnante. O precedente,
portanto, ndo serve de fundamento para o pedido.

1.2. Segundo ponto: "quantidades e prazos" no atestado

Esta questdo ja foi esclarecida publicamente na resposta ao pedido de
esclarecimento de 19/10/2026 (item "c"), que tem efeito vinculante e esta disponivel em:
http://www.birigui.sp.gov.br/birigui/controle/arquivo/pe 121 -_esclarecimento.pdf

O Edital e o Termo de Referéncia ndo exigem quantidade minima de usuarios,
unidades ou mddulos, nem prazo minimo de experiéncia. A expressdo “compativel em
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caracteristicas, quantidades e prazos” refere-se a pertinéncia do objeto atestado com o
objeto licitado, em observancia ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021 ¢ a Simula 24 do TCE-
SP.

Tanto o art. 67, §2° da Lei n° 14.133/2021 quanto a Stimula 24 do TCE-SP
admitem, mas ndo obrigam, a exigéncia de quantidades minimas. A Administragdo optou
por ndo fazé-la, o que favorece a competitividade. O pedido de fixar quantidade minima
de até 50% tornaria a exigéncia mais restritiva do que a atual.

Como ndo ha alteracdo que afete a formulagdo das propostas, ndo se aplica a
republicacdo prevista no art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

2. CONCLUSAO

Esta Secretaria Requisitante se manifesta pelo conhecimento e indeferimento da
impugnagdo, com a manutengdo do Edital ¢ da data da sessdo publica nos termos
publicados.”

(Manifestacdo integral anexa ao julgamento)

Considerando os argumentos apresentados pelo setor requisitante, bem como os principios previstos no
artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente o da segregacdo de fungdes, verifica-se que os
apontamentos suscitados na impugnagao se referem a condi¢oes e especificacdes técnicas definidas pela propria
Secretaria requisitante durante a fase preparatoria da contratacao.

Nesse contexto, compete a Secretaria requisitante, na qualidade de responsavel pelo planejamento da
contratagdo e pela defini¢do dos requisitos técnicos do objeto, avaliar e fundamentar as questdes suscitadas pela
impugnante, cabendo ao Pregoeiro conduzir o procedimento licitatdrio e proferir a decisdo correspondente,
considerando a manifestagdo técnica apresentada e as disposi¢des do instrumento convocatorio e da legislagéo
aplicavel.

Diante do exposto, decide-se pelo indeferimento da impugnacio apresentada pela empresa RCDNC
PARTICIPACOES LTDA., com fundamento na manifestacio exarada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, na qualidade de setor requisitante e unidade técnica competente, bem como na analise das
disposi¢des constantes do instrumento convocatorio.

Por fim, ratifica-se o instrumento convocatorio em seus termos, permanecendo inalterada a data de
abertura do certame.

Cordialmente,

Documento assinado digitalmente
“b DANILO BOA SORTE DE OLIVEIRA
g Data: 27/10/2026 15:26:10-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Danilo Boa Sorte de Oliveira
Pregoeiro Oficial
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ComMPRAS

Impugnacdes - Processo 121/2026 - MUNICIPIO DE BIRIGUI

Requerimento

IMPUGNAGAO AO EDITAL do PE n°121/2026 (Edital n° 187/2026). RCDNC PARTICIPAGOES LTDA, CNPJ 27.783.574/0001-30,
com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e nos itens 181 e 18.3 do edital, apresenta impugnagéo, com a pega
integral assinada digitalmente em anexo. Em sintese, requer: (a) o recebimento da impugnacao, por tempestiva; (b) a
inclusdo de prova de conceito do licitante provisoriamente vencedor, por videoconferéncia, com roteiro prévio e critério
objetivo de aprovagéo, gravacao integral disponibilizada aos licitantes e acompanhamento pelos demais licitantes, ja que
o sistema em nuvem seria contratado sem verificagdo pratica de que atende ao Termo de Referéncia; (c) que o item
8.2.3.1 fixe objetivamente a parcela de maior relevancia e a quantidade minima do atestado (até 50%, art. 67, 8§ 1° e 2°),
excluida a referéncia a «prazos», em respeito ao julgamento objetivo (art. 5°); (d) a publicagao do edital retificado com
reabertura do prazo das propostas (item 18.5 do edital e art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021). Termos em que pede
deferimento. Ribeirdo Preto/SP. RCDNC Participagdes Ltda — Ricardo Dinucci, sécio-administrador.

Criado em Arg. impug. Endereco

26/10/2026 Impugnacao-PE-121-2026-Birigui-SP-RCDNC- https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/133e7e3881d0417eb31fb00c
22:44 assinada.pdf eled1dcO.pdf

RCDNC PARTICIPACOES LTDA - 27783574000130 contato@rcdnc.com / (16) 99713-8889

Resposta

Boa tarde, Prezados(as), informmamos que, apés analise da impugnagao e com fundamento na manifestagao exarada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na qualidade de setor requisitante e unidade técnica competente, decidiu-se
pelo indeferimento da impugnagéo apresentada, conforme decisdo anexa.

Respondido
Status Arq. resp. Enderego

em
INDEFERID 27/10/2026 PE 121 2026 - Manif a https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/7b514996571d4994ab7cccfble
o 15:43 Impugnacao.pdf 356f80.pdf

DANILO BOA SORTE DE OLIVEIRA
BIRIGUI-SP - 27/10/2026

Gerado em: 27/10/2026 15:43:22
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IMPUGNAGAO AO EDITAL

AO MUNICIPIO DE BIRIGUI/SP — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, DIVISAO DE COMPRAS,
LICITACOES E GESTAO DE CONTRATOS

A/C do(a) Sr(a). Agente de Contratacao/Pregoeiro(a)

Rua Anhanguera, n°® 1.155, Andar Térreo, Jardim Morumbi, Birigui/SP, CEP 16200-067

Referéncia: Pregao Eletronico n® 121/2026 — Edital n° 187/2026 (BLL)

Objeto: fornecimento, implantagao, capacitacao, suporte técnico e manutencido de sistema informatizado em
ambiente online (nuvem), com estrutura modular, para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Valor estimado: R$ 260.000,00

Sessao publica: 03/11/2026, as 8h

RCDNC PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 27.783.574/0001-30, com sede na Rua Doutor Horténcio
Mendongca Ribeiro, 535, Alto da Boa Vista, Ribeirao Preto/SP, CEP 14025-590, vem, com fundamento no art. 164 da Lei
n°14.133/2021 e nos itens 18.1 e 18.3 do edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

|—DA TEMPESTIVIDADE

A sessao esta designada para 03/11/2026. Os trés dias uteis que a antecedem sao 30/10, 29/10 e 28/10 (02/11 é feriado
nacional), e o termo final do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e do item 18.1 do edital € 27/10/2026; se o dia 28/10 (Dia do
Servidor Publico) nao tiver expediente no Municipio, o termo recua para 26/10/2026. A presente peca, protocolada até
26/10/2026, é tempestiva em qualquer das contagens.

Il— PRIMEIRO PONTO: O SISTEMA SERA CONTRATADO SEM VERIFICAGAO PRATICA DE
QUE ATENDE AO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia (Anexo Il) ocupa mais de cinquenta paginas de requisitos funcionais, organizados em cerca de
sessenta modulos (descumprimento de condicionalidades do Bolsa Familia, beneficios eventuais, visita domiciliar,
Centro POP, SCFV, Censo SUAS, aplicativo mével, entre outros), além dos requisitos técnicos de nuvem, controle de
acesso, trilha de auditoria e banco de dados. Nem o edital nem o Termo de Referéncia preveem prova de conceito,
demonstragao ou qualquer verificacao desses requisitos antes da contratacdo. A qualificagao técnica é documental: um
atestado de «fornecimento de sistema informatizado de gestao socioassistencial compativel com o objeto» (item 8.2.3.1),
conferido pela Secretaria Requisitante (item 8.2.3.1.3). A conformidade do sistema com as especificagbes s6 sera
verificada no recebimento definitivo (itens 13.2, «b», e 13.3.1), depois da implantacao de 30 dias, da migragao dos
dados e do treinamento, com o contrato ja assinado e o vencedor escolhido apenas pelo prego.

Com isso, a aderéncia da solucao ofertada as especificacdes técnicas e funcionais do Termo de Referéncia sera aferida
apenas pela declaracao do licitante. Os requisitos funcionais que o proprio edital descreve sao justamente o que uma
declaracdo nao demonstra e o que s6 a operacao do sistemarevela.

A Lein®14.133/2021 da a Administracao o instrumento para essa verificagao. O art. 17, § 3°, permite, desde que previsto
no edital, realizar na fase de julgamento, em relagcdo ao licitante provisoriamente vencedor, a “analise e avaliagao da
conformidade da proposta, mediante homologacado de amostras, exame de conformidade e prova de conceito”, “de
modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de referéncia”. Como a lei condiciona a prova a
previsao no edital, a omissao nao pode ser suprida depois da abertura: se o edital ndo a disciplinar agora, a Administragao
perde o instrumento.

A auséncia dessa etapa expoe a Administracao ao risco de contratar solugao que nao cumpre o Termo de Referéncia, em
prejuizo do resultado de contratacao mais vantajoso (art. 11, I) e do julgamento objetivo (art. 5°). A prova de conceito

Rua Dr. Horténcio Mendonga Ribeiro, 535 — Alto da Boa Vista— Ribeirdo Preto/SP— CEP 14.025-590
(16) 99713-8889 - contato@rcdnc.com - www.rcdnc.com - Paginalde 3
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também protege a competicao: é o que impede que a proposta de menor preco venga sem ter o sistema descrito no edital,
em detrimento de quem o tem.

Como a prova de conceito deve ser disciplinada
Para que a etapa nao crie barreira nem subjetividade, requer-se que ela observe:

1. S6 o licitante provisoriamente vencedor, na fase de julgamento (art. 17, § 3°).

2. Por videoconferéncia, com acesso ao ambiente da licitante e operagdoes executadas em tempo real a pedido da
comissao. A forma eletronica é a preferencial (art. 17, § 2°), e 0 objeto €&, ele proprio, sistema acessado pela internet.

3. Roteiro publicado no edital, com os requisitos a demonstrar e o critério objetivo de aprovagao, vedada a exigéncia de
item nao previsto.

4. Gravacgao integral em audio e video, disponibilizada aos licitantes, nos termos da parte final do art. 17, § 2°.

5. Acompanhamento pelos demais licitantes, que asseguram o controle do ato e o exercicio do direito de recurso.

No Acérdao n° 1200/25 - Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (Processo n° 406767/24, Pregao
Eletrénico n® 01/2024 de Almirante Tamandaré, sistema de gestao da saude; unanimidade; Diario Eletrénico do TCE-PR
n° 3.457, de 05/06/2025), a avaliagao técnica de um sistema foi anulada, com os atos seguintes, também por falta de
gravacgao. A decisao é de outro tribunal de contas e nao vincula este 6rgao; vale como parametro da leitura do mesmo
art. 17, § 2°, que rege este certame. Da instrugao da unidade técnica, adotada pelo voto como razao de decidir:

«Nao obstante o processo licitatério em exame tenha sido realizado sob forma eletrénica, as sessoes publicas destinadas
ao exame de conformidade seguiram a forma presencial, razao pela qual deveria ter sido observada a disposicao contida
no artigo 17 acima transcrito, 0 que nao ocorreu, restando violada, portanto, a Lei de Licitagdes.»

E do voto do relator:
«lgualmente a auséncia de gravacao da sessao da avaliagao técnica afronta claramente a legislagao aplicavel e afeta os

aspectos de controle e transparéncia necessarios ao ato.» (...) «Essas circunstancias sao suficientes para ensejar a
nulidade da sessao de avaliagao técnica e dos atos subsequentes.»

IIl—SEGUNDO PONTO: O ATESTADO EXIGE «QUANTIDADES E PRAZOS» SEM DIZER
QUAIS

O item 8.2.3.1 do edital pede atestado de aptiddao «compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitagao». O edital nao diz qual quantidade é compativel (nimero de unidades, de usuarios, de médulos?) nem a
que «prazo» se refere. O art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 restringe o atestado as parcelas de maior relevancia, e o § 2°
admite quantidades minimas de até 50% dessas parcelas, vedadas limitacoes de tempo. Sem o parametro no edital, a
compatibilidade sera decidida pela Secretaria Requisitante depois de conhecidos os licitantes (item 8.2.3.1.3), o que
contraria o julgamento objetivo (art. 5°).

IV—DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
a. o recebimento e o processamento desta impugnagao, por tempestiva;

b. ainclusao, no edital, de prova de conceito do licitante provisoriamente vencedor, por videoconferéncia, com roteiro
prévio e critério objetivo de aprovagao, gravacao integral disponibilizada aos licitantes e acompanhamento pelos
demais licitantes;

c.que o item 8.2.3.1 do edital fixe objetivamente a parcela de maior relevancia e a quantidade minima exigida no
atestado (até 50%, art. 67, §§ 1° e 2°), excluida a referéncia a «prazos»;
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d. a publicacao do edital retificado com reabertura do prazo de apresentagao das propostas, nos termos do item 18.5
do edital e do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Termos em que pede deferimento.
Ribeirao Preto/SP, 17 de outubro de 2026.

RCDNC PARTICIPAQ@ES LTDA
CNPJ n°27.783.574/0001-30

Ricardo Dinucci — Administrador
contato@rcdnc.com - (16) 99713-8889

ASSI NADO DI G TALMENTE
RCDNC PARTI Cl PACOES LTDA: 27783574000130
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.Vl Gmaﬂl Pregoeiros Birigui <pregoeiros.birigui@gmail.com>

Impugnacgio ao Edital do PE 121/ 2026 - Software Social (RCDNC PARTICIPAGOES)

1 mensagem

Pregoeiros Birigui <pregoeiros.birigui@gmail.com> 27 de outubro de 2026 as 08:10
Para: Setor Financeiro - SEMAS <financeiro.social@birigui.sp.gov.br>

Prezados(as),

Encaminhamos a Impugnacdo(doc.anexo), apresentada pela empresa RCDNC PARTICIPACOES LTDA, acerca
do Pregao Eletronico 121/2026 - Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, implantagao,
capacitacdo, suporte técnico e manutengdo de sistema informatizado em ambiente online (nuvem), com estrutura
modular para a Secretaria de Assisténcia Social

Solicitamos o encaminhamento das consideracdes devidamente fundamentadas até as 15h do dia 28/10/2026,
tendo em vista que a sessdo do certame esta agendada para o dia 03/11/2026. O prazo estabelecido visa
assegurar tempo habil para a analise da manifestagdo e a publicagdo do respectivo julgamento antes da data
designada para a sessdo.Att

Att
Danilo
Divisdo de Compras, Licitagdes e Gestdo de Contratos

o IMPUGNACAO - RCDNC PARTICIPACOES LTDA.pdf
362K



Ivl Gma|| Pregoeiros Birigui <pregoeiros.birigui@gmail.com>

Re: Impugnacgéo ao Edital do PE 121/ 2026 - Software Social (RCDNC PARTICIPACOES)

1 mensagem

Setor Financeiro - SEMAS <financeiro.social@birigui.sp.gov.br> 27 de outubro de 2026 as 14:34
Para: Pregoeiros Birigui <pregoeiros.birigui@gmail.com>

Assunto: Manifestagdo da Secretaria Requisitante — Impugnacdo RCDNC Participagdes Ltda — PE 121/2026
Prezados,

MANIFESTACAO TECNICA DA SECRETARIA REQUISITANTE — IMPUGNAGAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N°
121/2026

Ref.: Impugnagéo apresentada pela empresa RCDNC PARTICIPACOES LTDA (CNPJ 27.783.574/0001-30), assinada digitalmente
em 17/10/2026, ao Edital n® 187/2026.

1. DO MERITO
1.1. Primeiro ponto: falta de prova de conceito

Aimpugnante pede que o edital inclua prova de conceito para o licitante provisoriamente vencedor.

O art. 17, §3°, da Lei n°® 14.133/2021 dispde que a Administracdo "podera", desde que previsto no edital, realizar andlise e
avaliagdo da conformidade da proposta, inclusive por prova de conceito. Trata-se de faculdade da Administragao, e nao de
obrigacao legal. N&do prevé-la, portanto, ndo configura irregularidade na aplicagéo da lei, que é o fundamento da impugnagao nos
termos do art. 164.

Além disso, a conformidade da solugdo com o Termo de Referéncia esta resguardada pelo préprio Edital:

* na habilitagao, o item 8.2.3.1 exige atestado de fornecimento de sistema de gestao socioassistencial, em conformidade com as
praticas do SUAS/MDS. Conforme a resposta ao pedido de esclarecimento de 19/10/2026 (itens "a" e "d"), disponivel em
http://www.birigui.sp.gov.br/birigui/controle/arquivo/pe_121_-_esclarecimento.pdf, ndo séo aceitos atestados de outras areas;

* na execugao, os itens 13.2, 13.2.1 e 13.3 preveem recebimento provisério e definitivo, com rejeigdo do objeto fora das
especificagbes, substituicdo sem énus e rescisdo, sem prejuizo das penalidades;

* os itens 16.5 e 16.7 permitem encerrar o contrato por interesse publico sem multa, com devolugédo dos dados em formato
aberto e sem custo.

Quanto ao precedente citado, o Acérdao n° 1200/25 do Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n°® 406767/24) examinou o Pregéo
Eletrénico n° 01/2024 do Municipio de Almirante Tamandaré. Naquele caso, o edital previa expressamente o exame de
conformidade e a prova de conceito do sistema da vencedora. A anulacéo parcial decorreu da forma como essa avaliagao foi
conduzida: sessao sem gravagdo em audio e video (art. 17, §2°), comiss&o avaliadora sem designagéo formal e prévia (art. 12, 1) e
relatorio técnico sem motivagao detalhada. O acérdao nao afirma que a Administracéo seja obrigada a prever prova de conceito no
edital, nem que a falta dessa previsao torne o certame irregular. Trata-se, ainda, de decisdo de outro Tribunal de Contas, sem
efeito vinculante para este Municipio, como reconhece a prépria impugnante. O precedente, portanto, ndo serve de fundamento
para o pedido.

1.2. Segundo ponto: "quantidades e prazos" no atestado

Esta questao ja foi esclarecida publicamente na resposta ao pedido de esclarecimento de 19/10/2026 (item "c"), que tem efeito
vinculante e esta disponivel em http://www.birigui.sp.gov.br/birigui/controle/arquivo/pe_121_-_esclarecimento.pdf. O Edital e o
Termo de Referéncia nao exigem quantidade minima de usuarios, unidades ou médulos, nem prazo minimo de experiéncia. A
expressao "compativel em caracteristicas, quantidades e prazos" refere-se a pertinéncia do objeto atestado com o objeto licitado,
em observancia ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e a Sumula 24 do TCE-SP.

Tanto o art. 67, §2°, da Lei n® 14.133/2021 quanto a Sumula 24 do TCE-SP admitem, mas ndo obrigam, a exigéncia de
quantidades minimas. A Administragdo optou por nao fazé-la, o que favorece a competitividade. O pedido de fixar quantidade
minima de até 50% tornaria a exigéncia mais restritiva do que a atual.

Como nao ha alteragao que afete a formulagdo das propostas, ndo se aplica a republicagéo prevista no art. 55, §1°, da Lei n°®
14.133/2021.

2. CONCLUSAO

Esta Secretaria Requisitante se manifesta pelo conhecimento e indeferimento da impugnacéo, com a manutencgéo do Edital e da
data da sesséao publica nos termos publicados.

A decisdo compete ao(a) Agente de Contratagdo/Pregoeiro(a), nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, ouvida a Assessoria
Juridica, se entender necessario.
Birigui/SP, 27 de outubro de 2026.

Atenciosamente,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS
Prefeitura Municipal de Birigui



