Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO A RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 176/2025
EDITAL N° 193/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE OFICINAS ARTISTICAS, CUL-
TURAIS, ESPORTIVAS, EDUCATIVAS E LUDICAS DO PROJETO DE EDUCACAO INTE-
GRAL, COM A DISPONIBILIZACAO/CAPACITACAO DE MAO DE OBRA E FORNECIMEN-
TO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS — SECRETARIA DE EDUCACAO.

PRELIMINARMENTE

Trata-se da andlise e julgamento dos memoriais recursais apresentados pela empresa LUCCA
E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA — ME, na qualidade de recorrente, das contrar-
razées apresentadas pela empresa HASIC GESTAO E CONSULTORIA — LTDA — ME, na condigio
de recorrida, bem como da manifestacdo da area técnica, consubstanciada no pronunciamento da Se-
cretaria Municipal de Educacfo, no ambito do Pregiao Eletronico n® 176/2025, que tem por objeto a
contratacio de servicos continuos de oficinas artisticas, culturais, esportivas, educativas e ludicas do
projeto de educacio integral em tempo integral, com a disponibilizacio e capacitacio de mao de
obra, bem como o fornecimento de materiais e equipamentos, destinados ao atendimento das deman-
das da referida Secretaria.

Os memoriais recursais foram apresentados dentro do prazo legal, sendo, portanto, conhecidos,
nos termos da Lei n® 14.133/2021, especialmente dos arts. 5°, 165 e 168, assegurados o contraditdrio, a
ampla defesa e o devido processo administrativo, inclusive mediante a regular apresentacdo das
contrarrazdes ¢ a oitiva da area técnica competente.

O presente julgamento restringe-se a apreciacdo dos argumentos efetivamente deduzidos pela
recorrente ¢ pela recorrida, confrontando-os com as disposigdes do instrumento convocatorio, a
legislacdo aplicavel, a manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Educacfo e os demais elementos
constantes dos autos, em observancia aos principios da legalidade, isonomia, vinculacio ao instrumento

convocatdrio, julgamento objetivo, motivacio ¢ interesse publico, que regem as contratagdes publicas.

1. SINTESE DO MEMORIAL RECURSAL.
A recorrente LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA - ME, em suma,

traz em suas razdes recursais, 0s argumentos a seguir:

“RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa licitante LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO
LTDA- ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
33.746.531/0001-87, com sede na Rua Manoel Ignacio de Loyola, 1205, centro, Palmas -
Parana, representada neste ato pelo Sr. Alexsandro Lucca, Empresario, Residente e do-
miciliado na cidade de Pato Branco PR, inscrito no CPF. N°. 026.536.979-71 e portador
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da Carteira de Identidade n°. 6.989.178-0 SSP/PR, com fulcro A Lei n° 14.133/2021 es-
tabelece, nos incisos I e I do §1° do art. 165, a unicidade quanto ao momento de efetiva-
¢do da interposi¢@o do recurso e quanto a aprecia¢do do pleito recursal, vem tempestiva-
mente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da classificagcdo das proposta
da empresa HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA - ME, Inscrita no CNPJ n°
13.487.685/0001-94, por entender que a decisdo recorrida ndo observa adequadamente
os comandos da nova Lei de Licitagdes, especialmente no que se refere a exequibilidade
material da proposta, a gestdo de riscos da contratagio e a aderéncia do prego a realidade
do objeto licitado, com potenciais reflexos no controle interno e externo da contratagao:

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO, DO EFEITO E DO CABI-
MENTO

Desde logo, cumpre registrar que o presente recurso ndo busca inovar o edital,
tampouco impor exigéncias estranhas ao instrumento convocatorio. O que se pretende ¢
assegurar a correta interpretagdo e aplicacdo do edital a luz da Lei n°® 14.133/2021, evi-
tando que uma proposta formalmente adequada, mas materialmente incompativel com o
objeto, seja mantida, transferindo riscos indevidos a Administragdo Publica.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio deve observar
os principios da legalidade, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da eficiéncia
¢ da seleg@o da proposta mais vantajosa. O art. 11, inciso I, reforca que a licitagdo deve
assegurar a contratacdo apta a produzir resultado 1til, afastando a ldégica do menor preco
meramente nominal. Essa diretriz é reiterada pelo art. 18, ao impor a Administracdo o
dever de planejar e gerenciar riscos, inclusive aqueles decorrentes de eventual inexequi-
bilidade contratual.

O objeto do Pregdo Eletronico n® 176/2025 prevé a contratacdo de servigos conti-
nuos de oficinas artisticas, culturais, esportivas, educativas e lidicas, a serem executados
em unidades escolares, integrados ao Projeto de Educacao Integral, com atuagdo direta
junto aos alunos e observancia do calendario escolar oficial. Trata-se, portanto, de servi-
¢o continuado, intensivo em mao de obra e inserido no ambiente educacional formal, cir-
cunstancias que devem necessariamente orientar a analise da exequibilidade da proposta.

6.22.1 Finalizada a etapa de lances, o licitante mais bem classificado devera en-
caminhar a proposta de precos readequada, de acordo com o ultimo lance ofertado ou
prego negociado, em 01 (uma) via assinada pelo Representante Legal da Empresa citado
nos documentos de habilitagdo, em linguagem concisa, sem emendas, rasuras ou entreli-
nhas, em papel timbrado e datado, contendo Razdo Social, CNPJ - Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, endereco completo, numero de telefone, enderego eletronico e dados
bancarios (Indicagdo do Banco, Agéncia e Conta-Corrente) CONFORME ANEXO V
DO EDITAL, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando ne-
cessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, conforme art.
29, § 2°, da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

a) Proposta financeira contendo planilha dos servigos, precos unitarios e total da
proposta. Os valores devem ser expressos em reais, com duas casas decimais.

b) Demonstra¢do da composig@o de custos.

b-1) Deverdo ser consideradas nas composi¢des dos servigos e respectivos pregos
unitarios de todos os custos, inclusive o detalhamento quanto a: salario-base vigente, en-
cargos, provisdes, adicionais e periculosidade, beneficios, participa¢des no lucro, unifor-
mes e cracha.

b-2) Devera ser preenchida uma memoria de calculo - resumo para cada tipo de
profissional.

O art. 59, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, determina a desclassificagdo de pro-

postas inexequiveis, assim entendidas aquelas incompativeis com os custos necessarios a
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execugdo do objeto. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de
que a inexequibilidade ndo se restringe a analise aritmética do preco, devendo considerar
a compatibilidade do valor ofertado com os custos obrigatorios e essenciais a execugao
do contrato. Nesse sentido, o Acordao n°® 1.214/2013 — Plenario (TCU) assentou que a
proposta deve ser desclassificada quando ndo demonstrar capacidade de suportar os cus-
tos legais e operacionais minimos do objeto contratado. Os parametros objetivos de cus-
to do setor educacional devem ser utilizados como critério técnico de aferi¢do da exequi-
bilidade material da proposta.

No caso concreto, a proposta mantida ndo demonstra alinhamento com qualquer
instrumento coletivo aplicavel, tampouco esclarece quais pardmetros normativos foram
utilizados para a composi¢@o dos custos de mao de obra. Essa auséncia de referéncia ndo
¢ mera formalidade: ela impede a verificagdo objetiva de que os valores propostos sdo
suficientes para assegurar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas ao longo da execu-
¢do contratual, em afronta ao art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que atribui ao contratado a
responsabilidade integral por tais encargos, e transfere a Administragao risco juridico re-
levante. Esta auséncia total de referéncia normativa, configura risco juridico e operacio-
nal.

Particular gravidade se observa na rubrica relativa ao vale-alimentagdo, cujo va-
lor foi artificialmente reduzido a patamar absolutamente incompativel com as obrigagdes
minimas impostas pelo ordenamento juridico trabalhista. Beneficios dessa natureza nio
possuem carater facultativo, tampouco podem ser ajustados conforme a conveniéncia do
licitante. Integram o custo obrigatorio do contrato e ndo se submetem a loégica concorren-
cial.

A jurisprudéncia do TCU ¢ clara ao afirmar que a supressdo ou subavaliagdo de
beneficios trabalhistas conduz, inevitavelmente, a desclassificagdo da proposta, por com-
prometer sua legalidade e sustentabilidade. Tal posicionamento esta alinhado ao entendi-
mento de que a Administragdo ndo pode, direta ou indiretamente, chancelar a precariza-
¢ao de direitos trabalhistas por meio do procedimento licitatorio.

E igualmente necesséario destacar que eventual tentativa de corregéio posterior da
proposta, mediante alteracdo de percentuais, exclusdo de rubricas ou modificagdo da es-
trutura da planilha, é juridicamente inadmissivel. A Lei n® 14.133/2021 admite, em hipd-
teses restritas, ajustes de valores, mas veda expressamente qualquer alteragdo que com-
prometa o julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes.

Tal vedacdo decorre diretamente do art. 12, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que
protege a integridade da competicdo e impede que um licitante reformule sua proposta
apods conhecer as condigdes dos demais concorrentes. O TCU possui entendimento con-
solidado no sentido de que a estrutura original da planilha vincula o licitante, sendo ilici-
ta qualquer tentativa de reconfigurag@o para tornar a proposta exequivel apos sua apre-
sentacao

DO FUNCIONAMENTO DO REGIME DE EDUCACAO EM TEMPO INTE-
GRAL E SUA RELEVANCIA PARA A EXECUCAO DO OBJETO CONTRATU-
AL

A Educacdo em Tempo Integral deve ser compreendida como uma proposta pe-
dagogica ampliada, intencional e integrada, que ultrapassa a simples extensao da jornada
escolar ou a oferta fragmentada de oficinas complementares. A luz das diretrizes legais e
pedagogicas vigentes, o tempo integral se configura como um novo formato de organiza-
¢do do processo educativo, cujo foco central ¢ o desenvolvimento integral do estudante,
considerando suas dimensdes cognitivas, sociais, emocionais, culturais e fisicas.

Diferentemente do modelo tradicional de ensino, centrado predominantemente na

transmissdo de conteudos em tempos rigidamente compartimentados, a Educacdo em
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Tempo Integral propde uma ressignificacdo do tempo, do espaco e das praticas pedago-
gicas. O tempo passa a ser entendido como oportunidade de aprofundamento, experi-
mentagdo e vivéncia significativa do conhecimento; o espago escolar amplia-se para
além da sala de aula; e o curriculo assume carater integrado, contextualizado e conectado
a realidade do estudante.

Nesse sentido, as oficinas pedagogicas, quando presentes, ndo podem ser tratadas
como atividades isoladas ou meramente ocupacionais. Elas devem estar articuladas ao
projeto politico-pedagodgico da escola, dialogando com a Base Nacional Comum Curri-
cular e com os objetivos formativos estabelecidos para cada etapa da educagdo basica.
Assim, as oficinas deixam de ser um “acréscimo” ao curriculo ¢ passam a atuar como es-
tratégias metodologicas diferenciadas, capazes de potencializar aprendizagens, desenvol-
ver competéncias e promover a autonomia dos estudantes.

O trabalho pedagodgico no tempo integral pressupde metodologias ativas, inter-
disciplinares e colaborativas, nas quais o aluno ¢ sujeito do proprio aprendizado. Jogos,
projetos, praticas investigativas, atividades culturais e esportivas assumem papel pedago-
gico estruturante, contribuindo para a construgdo do conhecimento de forma significativa
e contextualizada. O aprender deixa de ser um processo passivo e passa a ser uma expe-
riéncia vivida, refletida e compartilhada.

Sob essa perspectiva, a Educagdo em Tempo Integral ndo apenas amplia o conhe-
cimento académico, mas transforma trajetorias educacionais, fortalecendo vinculos, pro-
movendo equidade e ampliando oportunidades de aprendizagem. Ao oferecer um ambi-
ente educativo mais diverso e acolhedor, a escola contribui para a formagao de sujeitos
criticos, participativos e preparados para atuar de forma consciente na sociedade.

Portanto, implementar o tempo integral exige intencionalidade pedagogica, pla-
nejamento coletivo e compromisso com uma educacao que va além do curriculo tradicio-
nal. Trata-se de uma proposta que soma, integra e transforma, reafirmando a escola
como espago privilegiado de formag@o humana integral.

Para isso, a politica salarial adotada no ambito da Educagdo em Tempo Integral
constitui elemento estruturante para o bom funcionamento das agdes pedagdgicas, uma
vez que impacta diretamente a motivagdo, a permanéncia e o comprometimento dos pro-
fissionais da educacdo. A valoriza¢do profissional, materializada por meio de remunera-
¢do justa e compativel com as Convengdes Coletivas do segmento, contribui significati-
vamente para a assiduidade, a redugdo do absenteismo ¢ a estabilidade das equipes, asse-
gurando a continuidade dos processos educativos. Dessa forma, uma politica salarial
adequada ndo se limita a um aspecto administrativo, mas configura-se como instrumento
de garantia da qualidade do ensino, ao favorecer ambientes pedagdgicos mais organiza-
dos, relagdes profissionais mais estaveis e praticas educativas desenvolvidas com maior
planejamento, intencionalidade e compromisso com a aprendizagem dos estudantes.

Embora o edital ndo indique expressamente uma Convengao Coletiva de Traba-
lho especifica, a analise da exequibilidade ndo pode ser dissociada da realidade do objeto
licitado. A execucgdo de servigos educacionais em escolas, com profissionais atuando di-
retamente com alunos, exige custos minimos historicamente conhecidos e verificaveis no
setor educacional, além do DSR e horas atividades obrigatdrias. Nessa perspectiva, a
Convengdo Coletiva na area educacional ¢ utilizada ndo como imposi¢do formal, mas
como parametro técnico de referéncia, apto a subsidiar a analise da viabilidade econémi-
ca da proposta, em consonancia com a légica do art. 11, inciso I, e do art. 59, inciso III,
da Lei n® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unifo ja decidiu que a auséncia ou subavaliagdo de cus-
tos obrigatorios na planilha compromete a exequibilidade da proposta. O Acérdao n°
1.755/2014 — Plenario (TCU) ¢ expresso ao afirmar que a omissdo de insumos essenciais
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ou a adogdo de parametros irreais de custo falseia o preco ofertado e conduz a inexequi-
bilidade desde a origem, vicio que ndo pode ser sanado sem violacdo a isonomia.

Além da fragilidade na composi¢do da méao de obra, a proposta recorrida nao de-
monstra de forma clara e especifica os custos relativos aos materiais e equipamentos cuja
disponibilizagdo é expressamente exigida pelo edital. A planilha apresentada nao discri-
mina, nem justifica, a alocagdo financeira necessaria para a aquisi¢do ¢ fornecimento dos
itens previstos, o que afronta o dever de fidedignidade da proposta e compromete a
analise da exequibilidade global. O TCU tem entendimento firme de que a ndo demons-
tracdo de custos essenciais do objeto caracteriza inexequibilidade material, conforme rei-
terado no Acdrddo n°® 2.622/2013 — Plenario, que veda a aceitacdo de propostas que ndo
reflitam, de forma minimamente transparente, todos os custos necessarios a execucao
contratual.

O principio da vincula¢do ao edital, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
deve ser compreendido também em sua dimensao material, isto ¢, na vinculagdo da pro-
posta a finalidade e a realidade do objeto contratado. Aceitar proposta estruturada com
custos de mao de obra e insumos dissociados do ambiente escolar e das exigéncias do
proprio edital implica esvaziar o conteudo do objeto licitado e comprometer a execugao,
0 que ¢ incompativel com a boa governanga publica exigida pela nova Lei de Licitagdes.

Sob a dtica do controle interno e externo, a manutencdo de proposta com tais fra-
gilidades representa risco concreto a Administracdo, seja pela possibilidade de inadim-
plemento contratual, seja pela geracdo de passivos trabalhistas ou pela necessidade futu-
ra de reequilibrio econdmico-financeiro indevido. A Lei n® 14.133/2021 reforgou o dever
do gestor de atuar preventivamente, evitando contratagdes que, desde a origem, apresen-
tem sinais objetivos de inviabilidade, sob pena de responsabilizagao.

E juridicamente possivel, também identificar, no presente certame, indicios de
desvio de finalidade e de desvio de enquadramento material na proposta apresentada pela
empresa HASIC Gestdo e Consultoria Ltda, uma vez que o objeto do Edital n® 193/2025
consiste na contratacdo de servigos educacionais continuos, a serem executados em am-
biente escolar, com atuagdo direta junto aos alunos e vincula¢do ao calendario escolar,
circunstancias que, nos termos dos arts. 5° ¢ 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, devem
orientar a andlise da proposta mais vantajosa sob a Otica da legalidade, do julgamento
objetivo e da produgdo de resultado 1til e sustentavel; contudo, a proposta mantida foi
estruturada com parametros genéricos de servigos, sem demonstracdo de alinhamento
com a realidade educacional do objeto, o que compromete sua aderéncia a finalidade do
edital e caracteriza desvio funcional relevante para a analise da exequibilidade, nos ter-
mos do art. 59, inciso III, agravado pela auséncia de indicacdo de qualquer instrumento
coletivo ou pardmetro normativo minimo que permita aferir a suficiéncia dos custos da
mao de obra para atuagdo em escolas e pela ndo demonstragdo, na planilha de custos, dos
valores relativos aos materiais e equipamentos cuja disponibilizagdo ¢ expressamente
exigida pelo edital, circunstancias que transferem risco indevido a Administragdo e
afrontam os arts. 11, 18 e 92 da Lei n°® 14.133/2021, justificando a reavaliagao da exequi-
bilidade da proposta e, se confirmada a incompatibilidade material, a sua desclassifica-
¢do em observancia aos principios que regem as contratagdes publicas. O desvio de fina-
lidade ndo ¢ subjetivo, mas administrativo-funcional, caracterizado pela incompatibilida-
de entre a finalidade educacional e o objeto licitado e a estrutura de custo apresentada,
como também nio se discute enquadramento econdmico formal como critério de julga-
mento, mas sim desalinhamento funcional da proposta em relagdo a natureza do objeto.
Ha desvio de enquadramento material relevante para analoise de exequibilidade.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a proposta recorrida ndo atende
plenamente aos requisitos de exequibilidade material exigidos pela Lei n® 14.133/2021,
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seja pela auséncia de alinhamento coletivo minimo na composi¢do da mao de obra, seja
pela ndo demonstracdo adequada dos custos relativos aos materiais exigidos pelo edital.

Requer-se, portanto, o provimento do presente Recurso Administrativo, para que
seja reconhecida a necessidade de reavaliagdo da exequibilidade da proposta a luz da na-
tureza educacional do objeto licitado, com a realizagdo de diligéncia técnica, se necessa-
rio, e, constatada a inviabilidade econdmica, a desclassificagdo da proposta, com o regu-
lar prosseguimento do certame em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021 e a jurispru-
déncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

DO PEDIDO

Por tudo exposto e diante de fato e juridico de tais razdes recursais a a luz dos
principios basilares do Direito e das regras administrativas, requer, por medida de inteira
JUSTICA, a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos da Prefeitura de Birigui — SP, para
fim de inabilitar e desclassificar a empresa que ndo cumprirem a exequibilidade, diante
das irregularidades encontradas, assim provimento as razdes do recurso interposto

Solicito o encaminhamento da presente razdo recursal a autoridade superior ju-
ridica, para apreciac@o, permitindo o acesso duplo ou triplo grau de jurisprudéncia admi-
nistrativa.

Se necessario a planilha de custo podera ser fornecida com todos os valores ade-
quados em pleito administrativo, para apresentacdo dos valores corretos.
Termos em que pede deferimento.”

2. SINTESE DAS CONTRARRAZOES
A recorrida HASIC GESTAO E CONSULTORIA - LTDA — ME, em suma, traz em suas
contrarrazdes, 0s argumentos a seguir:

“A HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA — ME, j4 qualificada nos autos, por seu
representante legal, vem, tempestivamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Re-
curso interposto por LUCCA E LUCCA, requerendo seja NEGADO PROVIMENTO ao
apelo, mantendo-se inalterado a decisdo que aceitou a proposta ¢ habilitou a Recorrida,
pelas razdes de fato e de direito que seguem.

INTRODUCAO

I — Da incoeréncia objetiva do Recorrente, da boa-fé procedimental e do abuso
do direito de recorrer

1. As razdes recursais devem ser apreciadas com especial rigor, pois o comporta-
mento do Recorrente revela contradi¢do objetiva e uso estratégico do instrumento recur-
sal em detrimento da eficiéncia e da proposta mais vantajosa. Em sintese: o Recorrente,
quando lhe ¢ conveniente, pratica desagios extremamente expressivos em certames de
objeto correlato; quando ndo logra éxito, busca desconstituir o resultado mediante alega-
¢des genéricas de “inexequibilidade”, sem lastro técnico proporcional, convertendo o re-
curso em mecanismo de atraso e de tentativa de reversao artificial do julgamento.

2. Com efeito, na data de 16/01/2026, o Recorrente participou de procedimento
licitatério no Municipio de Cajati/SP, cujo objeto envolve execucdo de servigos educaci-
onais/pedagogicos em contexto andlogo ao presente certame. Naquele procedimento, o
valor estimado para 21 funcionarios era de R$ 1.013.661,45, mas o Recorrente sagrou-
se vencedor com oferta final de R$ 564.990,00, conforme registrado em ata do referido
certame.

3. Ou seja: 0 mesmo agente econdmico que, em outra municipalidade paulista,
aceita e pratica redugdo superior a 40% sobre o estimado, assumindo os 6nus de compo-

Pagina 6
Secretaria de Administragao
Divisao de Compras, Licitacdes e Gestao de Contratos



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

sicdo de custos, passa, neste certame, a sustentar que “valores abaixo do estimado” seri-
am, por si, sinal de inexequibilidade e risco publico. Essa postura viola a boa-fé objetiva,
o dever de coeréncia, e a lealdade procedimental esperada dos licitantes, aproximando-se
do repudio classico ao venire contra factum proprium (ndo se admite comportamento
contraditério para obter vantagem processual).

4. Mais grave: o edital do certame de Cajati/SP também registra premissas tipicas
desses contratos — tais como a necessidade de observar encargos e salarios-minimos nor-
mativos e de compreender que os valores ofertados abrangem todos os custos — o que de-
monstra que o Recorrente conhece plenamente a dindmica de composicdo ¢ o regime de
risco empresarial inerente a disputa por menor prego global.

5. Nesse contexto, o recurso ora interposto revela-se desalinhado com a boa-fé
procedimental, com forte indicativo de abuso do direito de recorrer e de pretensdo mera-
mente substitutiva do juizo técnico j& exercido pela Administracdo, na medida em que
pretende desconstituir a proposta vencedora sem demonstrativo numérico idoneo, sem
memoria de calculo robusta e sem impugnagio objetiva dos itens efetivamente analisa-
dos e saneados durante a sessio.

6. Por tais razdes, desde logo, evidencia-se que o recurso ndo se sustenta em efe-
tiva tutela do interesse publico, mas em tentativa de reverter resultado desfavoravel por
meio de alegagdes abstratas, devendo ser repelido com a manutengdo da decisdo admi-
nistrativa que reconheceu a regularidade da proposta e a habilitagdo da Recorrida

7. Segue recorte da ata da sessdo publica, do Municipio de Cajati/SP, assim como
no Anexo 1, segue a ATA Completa.

MUNICIPIO DE CAJATI
CAJATL-SP

16012026 10:02:30 MENSAGEM PREGOEIRO
A goternora 9o MeNor lance dEVEra ApTeIOntar apTeIantar sua plandha oe composigdes de cusios para corfrmacdo co atendimento
80 item 8.3 e 8.3 1 do edital
TE01/2026 10:18:49 MENSAGEM PREGOEIRD
Conforme item 22 7 do edital. 22 7. Os licitanies assumem todos os custos de preparacSo e apresentacio de suas propostas e a
5 da

acAC NEC serd em nenhum caso. responsavel DO esSes CUSIoS. s ou do
850 ACHaono
LOTE 1 - HABILITAGCAO
< de para de servicos - nas de Tempo
(ETH), a DEC n* - a DEC n*
VALORES UNITARIOS FINAIS
Rewn: 1 Urndade: SERVICO Marca: Sernco Maoceio
o @ nas Escotas ge Tempo Intagrad (ETI), conforme a resciucac DEC n* 0042023 -
a DEC n* Tarmo oo Retaréncia Sm araxo
Cuantidade: 1 Valor Unit_: 564 990,00 Valor Total: 564 530,00
CLASSIFICAGAO
Razac Social Num Oferta Inicial Oterta Final oer ) ME
1 LUCCA E LUCCA EDUCACAD E 132 33 748 531/0001-87 1.000.000,00 S84 990,00 Sim
2 PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS 530 54 546.892/0001-50 1.013.660.00 579 000.00 248 Sim
3 CAMILA GONCALVES TEIXEIRA 260 54 568831000192 1.013.661,45 S80.000.00 0.7 Sim
4 UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA 142 33 226 BS00O001-05  1.012 000,00 588 000,00 1.38 Sim
5 ROSEATA PALOMO LTDA STT  31.807.4370001-11 10.136.661.45 600 000.00 2.04 Sim
& CROB ASSESSORIA EM 116 31.179.291/0001-50 1.013.661.45 801.500,00 33 58 Sim
7 ARTH GESTAO E ASSESSORIA 459 05 028 242/0001-07__980.000.00 s18.171.80 2.08 Sim
8 SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS 948 35 592.9640001-21 _999.999.00 828 000,00 120 Sim
8 GNO MARKETING E PUBLICIDADE LTDA 415 41 284 287/0001-06 _1.013 681,45 220_100.00 1112 Sim
10 MAIS SAUDE MAIS RENTABRLIDADE 963 47T AT S4TO001-TZ  1.013. 661 45 1 007 900,00 9.54 Sim
11 HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA- 400 13 487.685/0001-94 1.013.661.45 1.010.000.00 0.21 Sim
12 PLANSERVICE TERCEIRIZAGAD DE "375 04 970.088/0001-26 1.013 661,45 1.013.661 45 0.8 Ndo
13 MGP SOLUCOES LTDA 023 51587 363000106 1.013661.45 1.013.661 45 0.00 Sim
14 MALHEIROS INTELIGENCIA PUBLICA 808 61.176.0680001-10 1.200.000.00 1_200.000.00 1838 Sim
DESCLASSIFICADOS
_ Razio Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final D% ME
INABILITADOS.
Razac Social Num Documento Oferta inicial Oferta Final L

Imagem 1: recorte da ata de sessdo: Cajati — extraida minutos depois da disputa: 16/01/2025

Valor estimado: R$ 1.013.661,45

Oferta Final ofertada pela empresa Lucca e Lucca: R$ 564.990,00
Desconto ofertado em percentual: 44,26%

Desconto ofertado em reais: R$ 448.671,45

1. SINTESE OBJETIVA DO RECURSO
O Recorrente ataca a decisdo que classificou e manteve a proposta da HASIC sob
o argumento de suposta “inexequibilidade material”, alegando, em sintese: (i) preco in-
compativel com custos; (ii) “auséncia de alinhamento coletivo minimo”/CCT; (iii) vale
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refeicdo/alimentagdo supostamente subavaliado; (iv) impossibilidade de “corrigir plani-
lha” apos a disputa; e (v) insuficiéncia de custos com materiais/equipamentos.

Ao final, pede reavaliagdo da exequibilidade e eventual desclassificacdo da Re-
corrida.

2. ADMISSIBILIDADE / CONTEXTO PROCEDIMENTAL (EDITAL + ATA)

O Edital assegura prazo e rito recursal e prevé expressamente o prazo de contrar-
razoes.

Conforme Ata da Sessdo, houve diligéncia sobre o ponto especifico do vale refei-
cdo/alimentacdo, com orientacdo do Pregoeiro e retorno para readequagdo (sem quebra
de isonomia), em sede de diligéncia a proposta mais vantajosa

Na mesma Ata, consta que:

* 0 TR exigia fornecimento obrigatdrio de vale refei¢ao/alimentagao;

* a Administracdo ndo definiu valor minimo, cabendo a licitante observar CCT
aplicavel ou, inexistindo, definir valor “dentro de sua autonomia privada”;

» a HASIC solicitou prazo e apresentou documento atualizado;

* ao final, a Administragdo registrou formalmente que analisou balango/indices,
qualificagdo técnica e habilitou a HASIC por atender ao edital, inclusive com validaggo
de atestados por 6rgdo técnico competente.

Portanto, diferentemente do que tenta sugerir o recurso, ndo houve aceitacdo
“cega”: houve andlise técnica, diligéncia motivada e decisdo administrativa expressa

3. PRELIMINAR DE MERITO: RECURSO GENERICO E SEM DEMONSTRA-
CAO NUMERICA SUFICIENTE

O recurso se apoia em constru¢des principiologicas e afirmagdes abstratas (“in-
compatibilidade material”, “desalinhamento funcional”), mas ndo apresenta demonstra-
¢do técnico-contabil objetiva capaz de infirmar a planilha apresentada e validada pelo or-
gao requisitante.

O 6nus argumentativo minimo de quem pretende desconstituir ato administrativo
(ainda mais quando apoiado por diligéncia e analise técnica) exige indicagdo concreta de
rubricas, parametros, memoria de calculo e impacto financeiro — o que ndo se observa
no recurso, que termina inclusive admitindo que “a planilha de custo podera ser forneci-
da com valores adequados”, revelando pretensdo substitutiva de juizo administrativo,
sem prova robusta.

4. MERITO — IMPROCEDENCIA INTEGRAL DO RECURSO
4.1. Exequibilidade: regime juridico na Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU

A Lei 14.133/2021 prevé desclassificag@o apenas quando houver prego inexequi-
vel (art. 59), mas também prevé que a exequibilidade pode/deve ser demonstrada e escla-
recida por diligéncia quando necessario (art. 59, §2° e regime de saneamento/diligéncia
do procedimento). Em linha com isso, a orientacdo do TCU enfatiza que ndo cabe “ca-
rimbar” inexequibilidade sem oportunizar demonstracdo, e que a diligéncia serve exata-
mente para aferir viabilidade do prego.

Além disso, ¢ consolidado no TCU que erros/falhas sanaveis em planilhas ndo
devem gerar desclassificagdo automatica e que ajustes podem ocorrer, desde que ndo al-
terem a substancia da proposta e preservem o preco global e a competicao.

Aplicagdo ao caso concreto:

Aqui, a Administragdo identificou ponto especifico (vale refei¢ao/alimentagao) e
determinou readequagdo em diligéncia, mantendo-se a légica do menor prego e a integri-
dade do certame.
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Isso é exatamente o que a Lei e a jurisprudéncia recomendam: esclarecer e robus-
tecer a instru¢do, sem formalismo excessivo e sem sacrificar proposta vantajosa.

4.2. “Nao poderia corrigir planilha apds disputa”: tese incorreta (formalismo moderado e
diligéncia)

O recorrente sustenta que qualquer ajuste posterior violaria isonomia/julgamento
objetivo. Essa tese ndo se sustenta:

1. O proprio Edital admite e disciplina propostas readequadas ao lance vencedor
e instrumentos de demonstra¢do de exequibilidade.

2. A Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia consagram o formalismo moderado, per-
mitindo diligéncias e saneamentos de falhas que ndo alterem substancia/validade.

3. No caso, a diligéncia foi expressamente consignada na Ata como providéncia
“em sede de diligéncia a proposta mais vantajosa”

Portanto, ndo houve “reabertura de competi¢ao” nem “mutaciao da oferta”, mas
sim adequacao técnica dentro do rito, para aderéncia ao TR e seguran¢a da contratacao.

4.3. Vale refei¢ao/alimentagdo e “CCT”: o edital/TR foi seguido ¢ a Administra¢do ndo
fixou piso

O ponto mais sensivel do recurso ¢ o beneficio vale refeicdo/alimentagdo.

A propria Ata registra a orientagdo oficial:

* 0 TR exige fornecimento obrigatdrio do vale;

* a Administrag@o ndo fixou valor minimo, determinando que a empresa observe
sindicato/CCT aplicavel e, inexistindo CCT, podera apresentar o valor que entender ca-
bivel, “dentro de sua autonomia privada”.

Ou seja: o recorrente tenta transformar auséncia de “piso fixado pela Administra-
¢do” em irregularidade da proposta, quando o proprio Pregoeiro consignou que nao ha-
via valor minimo definido e que o parametro seria a CCT aplicavel — ou, ndo havendo,
a autonomia do particular

Além disso, houve diligéncia e readequagdo, com entrega de documentagdo atua-
lizada e tramitagao para validacdo pela requisitante

4.4. Planilha de custos: aderéncia ao modelo editalicio e comprovacdo de composi¢ao

O Edital (modelo de planilha) deixa claro que a planilha de custos serve para:

* identificar elementos do preco;

« facilitar verificacdo de variagdes e reequilibrio na execug¢ao;

* ¢ exige memoria de célculo por tipo de profissional.

A Proposta/Planilha da HASIC esta estruturada por moédulos (remuneragdo, en-
cargos/beneficios, provisdes, reposi¢do, insumos, custos indiretos/tributos/lucro) e dis-
crimina tributos (COFINS, PIS, ISS) e percentual de lucro, dentre outros.

A Administra¢do também registrou formalmente que:

« analises de balanco/indices foram aprovadas pela Secretaria de Finangas;

» qualificagdo técnica foi aprovada pela Secretaria de Educagao;

» atestados especificos foram considerados validos;

* ¢ a HASIC foi habilitada por atender ao edital.

Assim, a tese do recurso (“ndo demonstrou custos minimos”) ndo se sustenta
frente & motivacao administrativa expressa e aos documentos estruturados em conformi-
dade com o modelo.

4.5. Materiais ¢ equipamentos: analise técnica ja realizada e auséncia de prova do recor-
rente
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O recurso afirma “ndo demonstracdo adequada” de custos relativos a materiais
exigidos no edital.

Entretanto:

1. A Administragdo inseriu “Andlise da Proposta” e formalizou que realizou
analises e diligéncias.

2. A propria planilha contempla “Insumos diversos” e elementos de custo associ-
ados a execugdo, conforme estrutura modular.

3. O recorrente ndo aponta qual item do TR estaria sem cobertura financeira nem
apresenta calculo demonstrando que o prego seria inviavel.

Em licitagdes, “inexequibilidade” ndo se presume por retorica: exige demonstra-
tivo concreto, especialmente quando a Administracdo documenta a analise e a diligéncia.

4.6. Vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e discricionariedade técnica: decisdo foi
motivada e amparada

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € vetor central (inclusive reconhecido
no TCU), mas aqui ela favorece a decisdo recorrida: a Administra¢ao exigiu atendimento
ao TR (vale refeicdo/alimentagdo), diligenciou e somente entdo concluiu pela habilita-
¢ao.

Além disso, o TCU tem reiterado que a Administragdo deve evitar desclassifica-
¢des por questdes sanaveis e privilegiar a proposta vantajosa com seguranca juridica,
aplicando formalismo moderado e diligéncias.

5. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto por LUCCA E
LUCCA;

2. A manuten¢do integral do julgamento que considerou aceitavel e exequivel a
proposta da HASIC e a habilitou por atender as exigéncias editalicias, conforme Ata e
analises registradas;

Termos em que,
Pede deferimento.”

3. DO MERITO
As razdes recursais e contrarrazdes reunem condigdes de admissibilidade, pois foram

encaminhadas dentro dos respectivos prazos previstos no instrumento convocatdrio.

Inicialmente esclarece-se que ndo houve irregularidades no andamento do procedimento
licitatorio, uma vez que a sessdo prosseguiu sob o rito comum de quaisquer certames desta Administragao.

Ao término da analise de proposta readequada juntamente a proposta financeira contendo a
planilha dos servigos, coma demonstracdo dos respectivos custos, a Secretaria requisitante manifestou-se
pela aceitabilidade da proposta, informando que a mesma contempla todos os itens obrigatorios no que
tange as composi¢des dos custos, podendo dar prosseguimento ao certame.

As documentagdes exigidas nas Clausulas 8.2.1 a 8.2.3.2, foram analisadas pelo Pregoeiro,

reputando-se devidamente vigentes ¢ em consonancia ao Edital.
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As documentagdes exigidas nas Clausulas 8.2.3.3 a 8.2.3.10, referentes ao Balanco Patrimonial e
aos indices nelas elencados, apds andlise realizada em conjunto com a Secretaria Municipal de Finangas,
restaram aprovadas, conforme documento disponibilizado nos arquivos da plataforma.

A documentagdo exigida para fins de Qualificagdo Técnica, nos termos da Clausula 8.2.4, foi
analisada e aprovada pela Secretaria Municipal de Educagdo, conforme documento disponibilizado nos
arquivos da plataforma.

Ap6s informar o resultado, as participantes foram comunicadas sobre a concessdo de prazo para
registro de intengdo recursal, transcorrido o prazo, houve o registro de intengdo pela recorrida e
posteriormente as pegas recursais apresentadas pela recorrente € consequente contrarrazdo. Findo o prazo,
o Pregoeiro encaminhou a Secretaria requisitante os argumentos trazidos pela recorrente e recorrida.

3.1. MANIFESTACAO DO CORPO TECNICO DA REQUISITANTE

Em sequéncia, a Secretaria requisitante, manifestou-se através do Oficio n® 006/2026-GABO01-

SME(doc.anexo), nos termos a seguir:

“Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

Atendendo ao requisitado, manifestamo-nos, abaixo, acerca dos recursos
interpostos pela recorrente — LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO
LTDA - ME —, assim como as contrarrazdes apresentadas pela Empresa habilitada —
HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA — ME, conforme o Pregio Eletronico n.°
176/2025, que objetiva a contratagdo de servicos continuos de oficinas artisticas,
culturais, esportivas, educativas e ludicas do projeto de educacdo integral em tempo
integral.

IIT - MANIFESTACAO - SECRETARIA DE EDUCACAO

Apos analise das alegagdes da Empresa LUCCA E LUCCA EDUCACAO E
TREINAMENTO LTDA - ME ¢ das contrarrazdes da Empresa HASIC GESTAO E
CONSULTORIA LTDA - ME, manifestamo-nos na seguinte conformidade:

1. Da anélise da exequibilidade da proposta
Conforme registrado em ata da Sessdo Publica, a Administragdo realizou
diligéncia  especifica acerca do item referente ao fornecimento de
vale-refei¢do/alimentagdo, em estrita observancia ao disposto no edital ¢ no Termo de
Referéncia.
Restou consignado que:
e O Termo de Referéncia exige a concessdo obrigatéria do beneficio;

® Niao houve fixagdo de valor minimo pela Administragdo, cabendo a licitante
observar eventual Convengdo Coletiva de Trabalho aplicavel ou, na inexisténcia
desta, apresentar valor compativel com sua politica interna, respeitada a
legislacio trabalhista vigente;

e A empresa HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA — ME apresentou
documentacdo complementar dentro do prazo concedido em diligéncia, a qual
foi analisada e considerada suficiente pela area técnica competente.

Dessa forma, ndo se verifica irregularidade na composicdo do referido item,
tampouco afronta aos principios da legalidade, isonomia ou julgamento objetivo.

2. Da alegacio de impossibilidade de saneamento da proposta

A alegagdo da recorrente no sentido de que a readequagdo realizada configuraria
altera¢do indevida da proposta ndo merece prosperar.

A diligéncia promovida limitou-se ao esclarecimento e complementagdo de
informagoes relativas a exequibilidade, sem alteracdo do valor global ofertado ou da
estrutura substancial da proposta, em conformidade com o art. 64 da Lei n.° 14.133/2021
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e com o principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Nao houve reabertura da disputa, tampouco modificacdo do conteido econémico
essencial da proposta vencedora.

3. Da composi¢io da planilha de custos e encargos
A planilha apresentada pela empresa habilitada encontra-se estruturada conforme
o modelo previsto no edital, contemplando:
Custos de méao de obra;
Encargos sociais e trabalhistas;
Beneficios;
Provisoes legais;
Insumos;
Tributos incidentes;
. Custos indiretos e margem de lucro.
Adicionalmente, consta nos autos manifestacio favoravel da Secretaria de Fi-

nancas quanto 3 analise de balanco patrimonial e indices econdmico-financeiros,
bem como manifestagdo técnica da Secretaria de Educag@o quanto a qualificagdo técnica
e compatibilidade da proposta com o objeto licitado.

Portanto, ndo se identifica auséncia de elementos essenciais capazes de compro-
meter a avaliagdo da exequibilidade.

4. Dos custos com materiais e equipamentos

No tocante a alegacdo de insuficiéncia de previsdo de custos para materiais e
equipamentos, verifica-se que a planilha contempla rubricas especificas de insumos e
custos operacionais.

Ressalte-se que a recorrente ndo demonstrou, de forma objetiva, quais itens obri-
gatdrios do Termo de Referéncia estariam desprovidos de cobertura financeira, tampou-
co apresentou calculos técnicos que evidenciem inviabilidade econdmica da proposta
apresentada.

Assim, inexistem elementos concretos que permitam concluir pela inexequibili-
dade material do prego ofertado.

5. Conclusio

Diante do exposto, considerando:

A regularidade do procedimento licitatorio;

A realizacdo de diligéncia formal devidamente registrada em ata;

A manifestagdo técnica das areas competentes;

A inexisténcia de comprovacdo objetiva de inexequibilidade da proposta;

Esta Secretaria de Educaciio opina pelo NAO PROVIMENTO do recurso ad-
ministrativo interposto pela empresa LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINA-
MENTO LTDA - ME, mantendo-se a decisdo que classificou e habilitou a empresa
HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA — ME, por atender as exigéncias editali-
cias e legais.

Encaminhe-se o presente parecer a autoridade competente para decisdo final.”

Para fins de analise do teor recursal, cumpre inicialmente ressaltar que, quando o Termo de
Referéncia documento que fundamenta e orienta todo o procedimento licitatorio, elaborado pelo setor
requisitante, exige que a proposta seja acompanhada de planilhas, tabelas de composi¢do e detalhamento
de custos, tais documentos possuem natureza eminentemente técnica.

Nessa condi¢do, a responsabilidade primaria pela analise do conteiido técnico dessas planilhas
tais como a coeréncia dos insumos ¢ servigos, a adequacdo e compatibilidade dos custos com o objeto
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licitado, bem como a metodologia de formagao de precos recai sobre a Secretaria ou setor requisitante, por
ser a area detentora do conhecimento técnico especializado necessario a adequada avaliagdo.

Tal entendimento decorre, especialmente, do disposto nos arts. 18, 23 e 115 da Lei n°
14.133/2021, os quais atribuem ao setor demandante a defini¢ao do objeto, dos pardmetros técnicos e das
premissas que norteiam o Termo de Referéncia, vinculando, por consequéncia, a analise técnica a area que
concebeu referido documento.

O Pregoeiro ou Agente de Contratagdo, por sua vez, nio substitui a area técnica na analise de
mérito dos custos, atuando no ambito procedimental e juridico do certame, competindo-lhe verificar a
regularidade formal da documentagdo apresentada, a observancia das exigéncias do instrumento
convocatdrio, bem como solicitar manifestagdo formal do setor técnico quando pertinente, assegurando a
devida motivagdo da decisdo administrativa como devidamente realizado no certame em epigrafe.

Considerando que o Termo de Referéncia do presente certame estabelece, como condi¢do de
aceitabilidade da proposta, a apresentacdo de planilhas ou tabelas de composi¢do e detalhamento de
custos;

Considerando que tais documentos possuem natureza eminentemente técnica, estando diretamente
vinculados aos parametros, metodologias e premissas definidos pelo setor requisitante no momento da
elaboracdo do Termo de Referéncia;

Considerando que, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e em observancia ao principio da
segregacao de funcdes, compete a area demandante a andlise técnica do objeto e de seus respectivos
custos, por deter o conhecimento especializado necessario a avaliagdo de sua adequacgdo e exequibilidade;

Considerando que ao Pregoeiro compete a conducao procedimental do certame, a verificacdo da
regularidade formal da documentacdo apresentada e a certificacdo de que a decisdo administrativa esteja
devidamente motivada e instruida nos autos;

No que se refere ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, verifica-se que o
processo observou o rito regular em todas as suas etapas. Dentre os principios consagrados no art. 5° da
Lei Federal n® 14.133/2021, destaca-se, ainda, o da segregagdo de fungdes. Nesse contexto, considerando
que o teor recursal diz respeito a decisdo proferida pela area requisitante, o julgamento da matéria deve
observar a manifesta¢do da Secretaria Municipal de Educacéo, nos termos do disposto no art. 165, § 2°,

da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim estabelece:

“§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade

que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou

a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias

uteis, contado do recebimento dos autos.”

Cumpre salientar que o teor das razdes recursais restringe-se exclusivamente a aprovacio da

composicio de custos apresentada pela recorrida em sua proposta, matéria cuja analise é de
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competéncia da Secretaria Municipal de Educagdo, enquanto area técnica responsavel, cabendo a
Requisitante assumir a responsabilidade pela decisdo adotada, mediante emissdo de parecer técnico, como
efetivamente o fez.

Diante da conclusdo das analises relativas as pecas processuais apresentadas, a Secretaria
Municipal de Educacio decidiu pelo IMPROVIMENTO das razées recursais, cabendo ao Condutor

do processo a adogao das providéncias necessarias ao fiel cumprimento da decisao.

4. DECISAO

Diante dos argumentos apresentados no presente julgamento, decide-se pelo CONHECIMENTO
do recurso administrativo interposto e, no mérito, em consondncia com a manifestagdo da Secretaria
Municipal de Educag@o e demais diligéncias realizadas, pelo seu IMPROVIMENTO, ratificando-se,
assim, o resultado do Pregdo Eletronico n° 176/2025.

Nos termos do Artigo 165, II, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021, submete-se o presente
expediente a Autoridade Superior, a Exma. Sra. Prefeita Municipal, para concordancia, e apos devolve-se
a Divisdo de Compras, Licitacdes e Gestdo de Contratos para divulgacao do resultado do julgamento no
Diario Oficial do Municipio.

Birigui, aos 21 dias de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b DANILO BOA SORTE DE OLIVEIRA
g Data: 21/01/2026 08:52:06-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Danilo Boa Sorte de Oliveira
Pregoeiro Oficial

RATIFICO, nos termos do artigo 165, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021 a decisdo a mim submetida,
mantendo-a irreformavel pelos fundamentos apresentados neste julgamento de recurso

administrativo.

Digitally signed by SAMANTA PAULA ALBANI

BORINI:30674619838
SAMANTA PAULA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Presencial,
1=44434587000112, ou=Secretaria d
ALBANI ::cena Federal do ayafu“, R;;,’Z::;F;e—cw
A3, ou=(em branco), cn=SAMANTA PAULA
BORINI:30674619838 o sonnisosrastsess
Date: 2026.01.21 09:20:49 -03'00'

Samanta Paula Albani Borini
Prefeita Municipal
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AO ILUSTRiSSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICiPIO DE BIRIGUI -SP.

REF: RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 176/2025 E EDITAL N° 193/2025

OBJETO

CONTRATAGAO DE SERVIGCOS CONTINUOS DE OFICINAS ARTIiSTICAS, CULTURAIS,
ESPORTIVAS, EDUCATIVAS E LUDICAS DO PROJETO DE EDUCAGAO INTEGRAL, COM A
DISPONIBILIZACAO/CAPACITAGCAO DE MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS - SECRETARIA DE EDUCAGAO.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa licitante LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA- ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.746.531/0001-87, com
sede na Rua Manoel Ignacio de Loyola, 1205, centro, Palmas - Parana, representada
neste ato pelo Sr. Alexsandro Lucca, Empresario, Residente e domiciliado na cidade
de Pato Branco PR, inscrito no CPF. N°. 026.536.979-71 e portador da Carteira de
Identidade n°. 6.989.178-0 SSP/PR, com fulcro A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos
incisos | e Il do §1° do art. 165, a unicidade quanto ao momento de efetivacao da
interposicdo do recurso e quanto a apreciacdo do pleito recursal, vem
tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da classificacao das
proposta da empresa HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA - ME, Inscrita no CNPJ n°
13.487.685/0001-94, por entender que a decisao recorrida nao observa
adequadamente os comandos da nova Lei de Licitacdes, especialmente no que se
refere a exequibilidade material da proposta, a gestao de riscos da contratacdo e a
aderéncia do preco a realidade do objeto licitado, com potenciais reflexos no controle

interno e externo da contratacao:

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO, DO EFEITO E DO
CABIMENTO

Desde logo, cumpre registrar que o presente recurso nao busca inovar o edital,
tampouco impor exigéncias estranhas ao instrumento convocatério. O que se
pretende é assegurar a correta interpretacao e aplicacao do edital a luz da Lei n°
14.133/2021, evitando que uma proposta formalmente adequada, mas materialmente
incompativel com o objeto, seja mantida, transferindo riscos indevidos a

Administracao Publica.

Nos termos do art. 5° da Lei n®14.133/2021, o processo licitatério deve observar
os principios da legalidade, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa. O art. 11, inciso |, reforca que a
licitacdo deve assegurar a contratacao apta a produzir resultado util, afastando a
légica do menor preco meramente nominal. Essa diretriz é reiterada pelo art. 18, ao
impor a Administracdo o dever de planejar e gerenciar riscos, inclusive aqueles

decorrentes de eventual inexequibilidade contratual.
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O objeto do Pregao Eletronico n° 176/2025 prevé a contratacao de servigos
continuos de oficinas artisticas, culturais, esportivas, educativas e luidicas, a serem
executados em unidades escolares, integrados ao Projeto de Educacao Integral, com
atuacao direta junto aos alunos e observancia do calendario escolar oficial. Trata-se,
portanto, de servigo continuado, intensivo em mao de obra e inserido no ambiente
educacional formal, circunstancias que devem necessariamente orientar a analise da

exequibilidade da proposta.

6.22.1 Finalizada a etapa de lances, o licitante mais bem classificado devera
encaminhar a proposta de precos readequada, de acordo com o ultimo lance
ofertado ou preco negociado, em 01 (uma) via assinada pelo Representante Legal da
Empresa citado nos documentos de habilitacao, em linguagem concisa, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas, em papel timbrado e datado, contendo Razao
Social, CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, endereco completo, nimero de
telefone, endereco eletrénico e dados bancarios (Indicacao do Banco, Agéncia e
Conta-Corrente) CONFORME ANEXO V DO EDITAL, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados, conforme art. 29, § 2°, da IN SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022.

a) Proposta financeira contendo planilha dos servicos, precos unitarios e total
da proposta. Os valores devem ser expressos em reais, com duas casas decimais.

b) Demonstracao da composicao de custos.

b-1) Deverao ser consideradas nas composicoes dos servicos e respectivos

precos unitarios de todos os custos, inclusive o detalhamento quanto a: Salafio-base

b-2) Devera ser preenchida uma memédria de calculo - resumo para cada

tipo de profissional.

O art. 59, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, determina a desclassificacdo de
propostas inexequiveis, assim entendidas aquelas incompativeis com os custos
necessarios a execucao do objeto. O Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento consolidado de que a inexequibilidade ndo se restringe a analise
aritmética do preco, devendo considerar a compatibilidade do valor ofertado com os

custos obrigatérios e essenciais a execucao do contrato. Nesse sentido, o Acérdao n°
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1.214/2013 - Plenario (TCU) assentou que a proposta deve ser desclassificada quando
nao demonstrar capacidade de suportar os custos legais e operacionais minimos do
objeto contratado. Os parametros objetivos de custo do setor educacional devem ser

utilizados como critério técnico de afericao da exequibilidade material da proposta.

No caso concreto, a proposta mantida ndo demonstra alinhamento com
qualquer instrumento coletivo aplicavel, tampouco esclarece quais parametros
normativos foram utilizados para a composicao dos custos de mao de obra. Essa
auséncia de referéncia nao é mera formalidade: ela impede a verificacao objetiva de
que os valores propostos sao suficientes para assegurar o cumprimento das
obrigacoes trabalhistas ao longo da execucdo contratual, em afronta ao art. 92 da Lei
n° 14.133/2021, que atribui ao contratado a responsabilidade integral por tais
encargos, e transfere a Administracao risco juridico relevante. Esta auséncia total de

referéncia normativa, configura risco juridico e operacional.

Particular gravidade se observa na rubrica relativa ao vale-alimentacao, cujo
valor foi artificialmente reduzido a patamar absolutamente incompativel com as
obrigac6es minimas impostas pelo ordenamento juridico trabalhista. Beneficios dessa
natureza ndo possuem carater facultativo, tampouco podem ser ajustados conforme
a conveniéncia do licitante. Integram o custo obrigatério do contrato e nao se

submetem a logica concorrencial.

A jurisprudéncia do TCU é clara ao afirmar que a supressao ou subavaliacao de
beneficios trabalhistas conduz, inevitavelmente, a desclassificacdo da proposta, por
comprometer sua legalidade e sustentabilidade. Tal posicionamento esta alinhado ao
entendimento de que a Administracao nao pode, direta ou indiretamente, chancelar

a precarizacao de direitos trabalhistas por meio do procedimento licitatorio.

E igualmente necessario destacar que eventual tentativa de correcdo posterior
da proposta, mediante alteracdo de percentuais, exclusao de rubricas ou modificacao
da estrutura da planilha, é juridicamente inadmissivel. A Lei n° 14.133/2021 admite,
em hipoteses restritas, ajustes de valores, mas veda expressamente qualquer

alteracao que comprometa o julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes.
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Talvedacao decorre diretamente do art. 12, inciso I, da Lei n®14.133/2021, que
protege a integridade da competicao e impede que um licitante reformule sua
proposta apds conhecer as condicdes dos demais concorrentes. O TCU possui
entendimento consolidado no sentido de que a estrutura original da planilha vincula
o licitante, sendo ilicita qualquer tentativa de reconfiguraca@o para tornar a proposta

exequivel apos sua apresentacao.

DO FUNCIONAMENTO DO REGIME DE EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL E SUA RELEVANCIA PARA A EXECUCAO DO OBJETO

CONTRATUAL

A Educacao em Tempo Integral deve ser compreendida como uma proposta
pedagdgica ampliada, intencional e integrada, que ultrapassa a simples extensao da
jornada escolar ou a oferta fragmentada de oficinas complementares. A luz das
diretrizes legais e pedagdgicas vigentes, o tempo integral se configura como um novo
formato de organizacao do processo educativo, cujo foco central é o desenvolvimento
integral do estudante, considerando suas dimensdes cognitivas, sociais, emocionais,

culturais e fisicas.

Diferentemente do  modelo tradicional de ensino, centrado
predominantemente na transmissao de conteddos em tempos rigidamente
compartimentados, a Educacdo em Tempo Integral propde uma ressignificacao do
tempo, do espaco e das praticas pedagdgicas. O tempo passa a ser entendido como
oportunidade de aprofundamento, experimentacdao e vivéncia significativa do
conhecimento; o espaco escolar amplia-se para além da sala de aula; e o curriculo

assume carater integrado, contextualizado e conectado a realidade do estudante.

Nesse sentido, as oficinas pedagogicas, quando presentes, ndo podem ser
tratadas como atividades isoladas ou meramente ocupacionais. Elas devem estar
articuladas ao projeto politico-pedagoégico da escola, dialogando com a Base
Nacional Comum Curricular e com os objetivos formativos estabelecidos para cada
etapa da educacao basica. Assim, as oficinas deixam de ser um “acréscimo” ao
curriculo e passam a atuar como estratégias metodoldgicas diferenciadas, capazes de
potencializar aprendizagens, desenvolver competéncias e promover a autonomia dos

estudantes.
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O trabalho pedagdgico no tempo integral pressupde metodologias ativas,
interdisciplinares e colaborativas, nas quais o aluno é sujeito do préprio aprendizado.
Jogos, projetos, praticas investigativas, atividades culturais e esportivas assumem
papel pedagdégico estruturante, contribuindo para a construgao do conhecimento de
forma significativa e contextualizada. O aprender deixa de ser um processo passivo e

passa a ser uma experiéncia vivida, refletida e compartilhada.

Sob essa perspectiva, a Educacao em Tempo Integral ndo apenas amplia o
conhecimento académico, mas transforma trajetérias educacionais, fortalecendo
vinculos, promovendo equidade e ampliando oportunidades de aprendizagem. Ao
oferecer um ambiente educativo mais diverso e acolhedor, a escola contribui para a
formacdo de sujeitos criticos, participativos e preparados para atuar de forma

consciente na sociedade.

Portanto, implementar o tempo integral exige intencionalidade pedagégica,
planejamento coletivo e compromisso com uma educagao que va além do curriculo
tradicional. Trata-se de uma proposta que soma, integra e transforma, reafirmando a

escola como espaco privilegiado de formagao humana integral.

Para isso, a politica salarial adotada no ambito da Educacdo em Tempo
Integral constitui elemento estruturante para o bom funcionamento das acdes
pedagdgicas, uma vez que impacta diretamente a motivacdo, a permanéncia e o
comprometimento dos profissionais da educacdo. A valorizacao profissional,
materializada por meio de remuneracdo justa e compativel com as Convengdes
Coletivas do segmento, contribui significativamente para a assiduidade, a reducao do
absenteismo e a estabilidade das equipes, assegurando a continuidade dos processos
educativos. Dessa forma, uma politica salarial adequada nado se limita a um aspecto
administrativo, mas configura-se como instrumento de garantia da qualidade do
ensino, ao favorecer ambientes pedagdgicos mais organizados, relacdes profissionais
mais estaveis e praticas educativas desenvolvidas com maior planejamento,

intencionalidade e compromisso com a aprendizagem dos estudantes.

Embora o edital ndao indique expressamente uma Convencao Coletiva de
Trabalho especifica, a analise da exequibilidade nao pode ser dissociada da realidade

do objeto licitado. A execucao de servicos educacionais em escolas, com profissionais
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atuando diretamente com alunos, exige custos minimos historicamente conhecidos e
verificaveis no setor educacional, além do DSR e horas atividades obrigatérias. Nessa
perspectiva, a Convencao Coletiva na area educacional é utilizada ndao como
imposicao formal, mas como parametro técnico de referéncia, apto a subsidiar a
analise da viabilidade econdmica da proposta, em consonancia com a légica do art.
11, inciso |, e do art. 59, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu que a auséncia ou subavaliacao de
custos obrigatdrios na planilha compromete a exequibilidade da proposta. O Acérdao
n° 1.755/2014 - Plenario (TCU) é expresso ao afirmar que a omissdao de insumos
essenciais ou a adocao de parametros irreais de custo falseia o preco ofertado e
conduz a inexequibilidade desde a origem, vicio que nao pode ser sanado sem

violacdo a isonomia.

Além da fragilidade na composicdao da mao de obra, a proposta recorrida nao
demonstra de forma clara e especifica os custos relativos aos materiais e
equipamentos cuja disponibilizacao é expressamente exigida pelo edital. A planilha
apresentada nao discrimina, nem justifica, a alocacao financeira necessaria para a
aquisicao e fornecimento dos itens previstos, o que afronta o dever de fidedignidade
da proposta e compromete a andlise da exequibilidade global. O TCU tem
entendimento firme de que a ndo demonstracao de custos essenciais do objeto
caracteriza inexequibilidade material, conforme reiterado no Acérdao n° 2.622/2013
— Plenario, que veda a aceitacdo de propostas que nao reflitam, de forma

minimamente transparente, todos os custos necessarios a execucdo contratual.

O principio da vinculacao ao edital, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
deve ser compreendido também em sua dimensao material, isto é, na vinculacao da
proposta a finalidade e a realidade do objeto contratado. Aceitar proposta
estruturada com custos de mao de obra e insumos dissociados do ambiente escolar e
das exigéncias do proprio edital implica esvaziar o conteido do objeto licitado e
comprometer a execugado, o que é incompativel com a boa governanga publica

exigida pela nova Lei de Licitacdes.

Sob a 6tica do controle interno e externo, a manutencao de proposta com tais

fragilidades representa risco concreto a Administracao, seja pela possibilidade de
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inadimplemento contratual, seja pela geracao de passivos trabalhistas ou pela
necessidade futura de reequilibrio econdémico-financeiro indevido. A Lei n°
14.133/2021 reforcou o dever do gestor de atuar preventivamente, evitando
contratacdes que, desde a origem, apresentem sinais objetivos de inviabilidade, sob

pena de responsabilizacao.

E juridicamente possivel, também identificar, no presente certame, indicios de
desvio de finalidade e de desvio de enquadramento material na proposta apresentada
pela empresa HASIC Gestao e Consultoria Ltda, uma vez que o objeto do Edital n°
193/2025 consiste na contratacao de servicos educacionais continuos, a serem
executados em ambiente escolar, com atuacao direta junto aos alunos e vinculagao
ao calendario escolar, circunstancias que, nos termos dos arts. 5° e 11, inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021, devem orientar a analise da proposta mais vantajosa sob a 6tica da
legalidade, do julgamento objetivo e da producdo de resultado util e sustentavel;
contudo, a proposta mantida foi estruturada com parametros genéricos de servicos,
sem demonstracdao de alinhamento com a realidade educacional do objeto, o que
compromete sua aderéncia a finalidade do edital e caracteriza desvio funcional
relevante para a analise da exequibilidade, nos termos do art. 59, inciso Ill, agravado
pela auséncia de indicacao de qualquer instrumento coletivo ou parametro normativo
minimo que permita aferir a suficiéncia dos custos da mao de obra para atuacdo em
escolas e pela ndo demonstracao, na planilha de custos, dos valores relativos aos
materiais e equipamentos cuja disponibilizacao é expressamente exigida pelo edital,
circunstancias que transferem risco indevido a Administracao e afrontam os arts. 11,
18 e 92 da Lei n° 14.133/2021, justificando a reavaliacao da exequibilidade da
proposta e, se confirmada a incompatibilidade material, a sua desclassificacao em
observancia aos principios que regem as contratacdes publicas. O desvio de finalidade
nao é subjetivo, mas administrativo-funcional, caracterizado pela incompatibilidade
entre a finalidade educacional e o objeto licitado e a estrutura de custo apresentada,
como também ndo se discute enquadramento econémico formal como critério de
julgamento, mas sim desalinhamento funcional da proposta em relacao a natureza
do objeto. Ha desvio de enquadramento material relevante para analoise de

exequibilidade.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a proposta recorrida nao

atende plenamente aos requisitos de exequibilidade material exigidos pela Lei n°
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14.133/2021, seja pela auséncia de alinhamento coletivo minimo na composicao da
mao de obra, seja pela ndo demonstracao adequada dos custos relativos aos

materiais exigidos pelo edital.

Requer-se, portanto, o provimento do presente Recurso Administrativo, para
que seja reconhecida a necessidade de reavaliacao da exequibilidade da proposta a
luz da natureza educacional do objeto licitado, com a realizacdo de diligéncia técnica,
se necessario, e, constatada a inviabilidade econémica, a desclassificacdo da
proposta, com o regular prosseguimento do certame em estrita observancia a Lei n°

14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

DO PEDIDO

Por tudo exposto e diante de fato e juridico de tais razdes recursais a a luz dos
principios basilares do Direito e das regras administrativas, requer, por medida de
inteira JUSTICA, a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos da Prefeitura de Birigui —
SP, para fim de inabilitar e desclassificar a empresa que nao cumprirem a
exequibilidade, diante das irregularidades encontradas, assim provimento as razdes
do recurso interposto.

Solicito o encaminhamento da presente razao recursal a autoridade superior
juridica, para apreciacao, permitindo o acesso duplo ou triplo grau de jurisprudéncia
administrativa

Se necessario a planilha de custo podera ser fornecida com todos os valores

adequados em pleito administrativo, para apresentacao dos valores corretos.

Termos em que pede deferimento,
"33.746.531/0001-87

LUGGA E LUCCA
EDUCAGAD B
Resa Wanrorch Rymvowia WS Lageim, 1EER

WS SEBM PP ‘

Palmas, 14 de janeiro de 2026.
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Assinado de forma

LUCCA E LUCCA digital por LUCCAE
EDUCACAOE  LUCCAEDUCACAOE

Alexsandro Lucca TREINAMENTO
RG 6.989.178-0 SSP-Pr .
CPF 026.536.979-71 LTDA.33746531 7
000187 Dados: 2026.01.14
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Gestao e consultoria Il

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico n° 176/2025 — Edital n°® 193/2025

Objeto: Contratagdo de servigos continuos de oficinas artisticas, culturais, esportivas, educativas e ludicas do
Projeto de Educagdo Integral, com disponibiliza¢do/capacitagdo de mao de obra e fornecimento de materiais e
equipamentos — Secretaria de Educacao.

Recorrente: LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA — ME
Recorrida: HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA — ME

A Autoridade Competente / Ilmo.(a) Pregoeiro(a) do Municipio de Birigui/SP

A HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA — ME, j4 qualificada nos autos, por seu representante
legal, vem, tempestivamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso interposto por LUCCA E
LUCCA, requerendo seja NEGADO PROVIMENTO ao apelo, mantendo-se inalterado a decisdo que aceitou

a proposta ¢ habilitou a Recorrida, pelas razdes de fato e de direito que seguem.

INTRODUCAO

I — Da incoeréncia objetiva do Recorrente, da boa-fé procedimental e do abuso do direito
de recorrer

1. As razdes recursais devem ser apreciadas com especial rigor, pois o comportamento
do Recorrente revela contradi¢ido objetiva e uso estratégico do instrumento recursal em
detrimento da eficiéncia e da proposta mais vantajosa. Em sintese: o Recorrente, quando lhe
¢ conveniente, pratica desagios extremamente expressivos em certames de objeto correlato;
quando ndo logra éxito, busca desconstituir o resultado mediante alegacdes genéricas de
“inexequibilidade”, sem lastro técnico proporcional, convertendo o recurso em mecanismo
de atraso e de tentativa de reversao artificial do julgamento.

2. Com efeito, na data de 16/01/2026. o Recorrente participou de procedimento

licitatorio no Municipio de Cajati/SP. cujo objeto envolve execucdo de servicos

educacionais/pedagdgicos em contexto analogo ao presente certame. Naquele procedimento,

o valor estimado para 21 funcionarios era de R$ 1.013.661.45. mas o Recorrente sagrou-




se vencedor com oferta final de R$ 564.990.00. conforme registrado em ata do referido

certame.

3. Ou seja: 0 mesmo agente econémico que, em outra municipalidade paulista,
aceita e pratica reducdo superior a 40% sobre o estimado, assumindo os Onus de
composicao de custos, passa, neste certame, a sustentar que “valores abaixo do estimado”
seriam, por si, sinal de inexequibilidade e risco publico. Essa postura viola a boa-fé objetiva,
o dever de coeréncia, ¢ a lealdade procedimental esperada dos licitantes, aproximando-se do
repudio classico ao venire contra factum proprium (ndo se admite comportamento
contraditério para obter vantagem processual).

4. Mais grave: o edital do certame de Cajati/SP também registra premissas tipicas
desses contratos — tais como a necessidade de observar encargos e salarios-minimos
normativos e de compreender que os valores ofertados abrangem todos os custos — o que
demonstra que o Recorrente conhece plenamente a dindmica de composicao e o regime de
risco empresarial inerente a disputa por menor preco global.

3. Nesse contexto, o recurso ora interposto revela-se desalinhado com a boa-fé
procedimental, com forte indicativo de abuso do direito de recorrer e de pretensdo
meramente substitutiva do juizo técnico ja exercido pela Administracdo, na medida em que
pretende desconstituir a proposta vencedora sem demonstrativo numérico idoneo, sem
memoria de calculo robusta e sem impugnacao objetiva dos itens efetivamente analisados e
saneados durante a sessao.

6. Por tais razoes, desde logo, evidencia-se que o recurso ndo se sustenta em efetiva
tutela do interesse publico, mas em tentativa de reverter resultado desfavoravel por meio de
alegacoes abstratas, devendo ser repelido com a manutencao da decisdo administrativa que
reconheceu a regularidade da proposta e a habilitacdo da Recorrida.

7. Segue recorte da ata da sessdo publica, do Municipio de Cajati/SP, assim como no

Anexo 1, segue a ATA Completa.



MUNICIPIO DE CAJATI
CAJATI-SP

16/01/2026 10:02:30 MENSAGEM PREGOEIRO

A detentora do menor lance deverd apresantar apresentar sua planiha de composigdes de cusios para confemagdo do atendimento
20 item 8.3 @ 8.3.1 do edital.

16/01/2026 10:18:49 MENSAGEM PREGOEIRO
Conforme item 22.7 do edital: 22.7. Os licitantes assumem lodos os custos de preparacio e apresentacdo de suas propostas e a
MM&;gio serd, em nanhum caso, responsdvel por esses cusios, ndependentemente da condugdo ou do resullado do
processo Acitasdno,

LOTE 1 - HABILITACAO
Contratacio de empresa para prestacio de servigos pedagéglicos e culturals nas Escolas de Tempo Integral
(ETI1), conforme a resolucéo DEC n® 004/2023 - conforme a resolucio DEC n® 004/2023
VALORES UNITARIOS FINAIS
Hem: 1 Unidade: SERVICO Marca: Senigo Modek:
Descrigho: Senigos pedagdgicos @ culurals nas Escolas de Tempo Intagral (ET1), conforme a resclugio DEC n* 004/2023 -
conforme a resolcio DEC n* 004/2023, conforme Termo de Referdncla am anaxo

Quantidade: 1 Valor Unit.: 564.990,00 Valor Total: 564,990,00
CLASSIFICACAO

Razio Soclal Num Documento Oferta Iniclal Oferta Final DItf%) ME

1 LUCCA E LUCCA EDUCACAD E 132 33.746.63100001-87 1.000.000,00 564.980,00 Sim
2 PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS 530 54.546,892/0001-50 1.013.660,00 579.000,00 248 Sim
3 CAMILA GONCALVES TEIXEIRA 260 54.568.8310001-93 1.013.661,45 £80.000,00 0,17 Sim
4 UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA 142 33.226,85000001-05 1.012.000,00 588.000,00 138 Sim
§ AOBERTA PALOMO LTDA §77 31.607.437/0001-11 10.136.661,45 600.000,00 2,04 Sim
6 CROB ASSESSORIA EM 116 31.179.2910001-50 1.013.661,45 801.500,00 33,58 Sim
7 ARTH GESTAOQ E ASSESSORIA 489 06.028.242/0001-07 980.000,00 8168.171,80 2,08 Sim
8 SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS 948 35552.9840001-21 999.999,00 §26.000,00 1,20 Sim
9 GNO MARKETING E PUSLICIDADE LTDA 419 41284 2870000106 1.013.661,45 820.100,00 11,12 Sim
10 MAIS SAUDE MAIS RENTABILIDADE 963 47.879.5470001-72 1.013.661,45 1.007.900,00 8,54 Sim
11 HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA- 400 13487.6850001-94 1.013.661,45 1.010.000,00 0,21 Sim
12 PLANSERVICE TERCEIRIZACAQO DE a75 04.970.088/0001-26 1.013.661,45 1.013.661.45 0,36 Nao
13 MGP SOLUCOES LTDA 023 51.587.353000106 1.013.661,45 1.013.661.45 0,00 Sim
14 MALHEIROS INTELIGENCIA PUBLICA 808 61.176.068/0001-10 1.200.000,00 1.200.000.00 10,38 Sim

DESCLASSIFICADOS
Razdo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final DIt{%) ME
INABILITADOS
Razho Soclal Num Documento Oferta Iniclal Oferta Final DItf%) ME

Imagem 1: recorte da ata de sessdo: Cajati — extraida minutos depois da disputa: 16/01/2025

Valor estimado: RS 1.013.661.45

Oferta Final ofertada pela empresa Lucca e Lucca: RS 564.990.00

Desconto ofertado em percentual: 44.26%

Desconto ofertado em reais: RS 448.671.45




1. SINTESE OBJETIVA DO RECURSO

O Recorrente ataca a decisdo que classificou e manteve a proposta da HASIC sob o argumento de
suposta “inexequibilidade material”, alegando, em sintese: (i) preco incompativel com custos; (ii) “auséncia
de alinhamento coletivo minimo”/CCT; (iii) vale refeicdo/alimentacdo supostamente subavaliado; (iv)

impossibilidade de “corrigir planilha” ap6s a disputa; e (v) insuficiéncia de custos com materiais/equipamentos.

Ao final, pede reavaliacdo da exequibilidade e eventual desclassificacdo da Recorrida.

2. ADMISSIBILIDADE / CONTEXTO PROCEDIMENTAL (EDITAL + ATA)

O Edital assegura prazo e rito recursal e prevé expressamente o prazo de contrarrazoes.

Conforme Ata da Sessao, houve diligéncia sobre o ponto especifico do vale refeicao/alimentac¢io, com
orientagdo do Pregoeiro e retorno para readequacio (sem quebra de isonomia), em sede de diligéncia a proposta

mais vantajosa.
Na mesma Ata, consta que:

. o TR exigia fornecimento obrigatério de vale refeicao/alimentacdo;

. a Administracdo nao definiu valor minimo, cabendo a licitante observar CCT aplicavel
ou, inexistindo, definir valor “dentro de sua autonomia privada”;

. a HASIC solicitou prazo e apresentou documento atualizado;

. ao final, a Administragdo registrou formalmente que analisou
balanco/indices, qualificacdo técnica e habilitou a HASIC por atender ao edital, inclusive com

validagdo de atestados por 6rgdo técnico competente.

Portanto, diferentemente do que tenta sugerir o recurso, ndo houve aceitagido “cega”: houve analise

técnica, diligéncia motivada e decisio administrativa expressa.

3. PRELIMINAR DE MERITO: RECURSO GENERICO E SEM DEMONSTRACAO
NUMERICA SUFICIENTE

O recurso se apoia em construgdes principioldgicas e afirmagdes abstratas (“incompatibilidade material”,
“desalinhamento funcional”), mas nio apresenta demonstracio técnico-contabil objetiva capaz de infirmar a

planilha apresentada e validada pelo 6rgdo requisitante.

O 6nus argumentativo minimo de quem pretende desconstituir ato administrativo (ainda mais quando

apoiado por diligéncia e analise técnica) exige indicacio concreta de rubricas, parametros, memoria de
4



calculo e impacto financeiro — o que ndo se observa no recurso, que termina inclusive admitindo que “a
planilha de custo podera ser fornecida com valores adequados”, revelando pretensdo substitutiva de juizo

administrativo, sem prova robusta.

4. MERITO — IMPROCEDENCIA INTEGRAL DO RECURSO

4.1. Exequibilidade: regime juridico na Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU

A Lei 14.133/2021 prevé desclassificagdo apenas quando houver preco inexequivel (art. 59), mas
também prevé que a exequibilidade pode/deve ser demonstrada e esclarecida por diligéncia quando necessario
(art. 59, §2° e regime de saneamento/diligéncia do procedimento). Em linha com isso, a orientacdo do TCU
enfatiza que nao cabe “carimbar” inexequibilidade sem oportunizar demonstracao, ¢ que a diligéncia serve

exatamente para aferir viabilidade do preco.

Além disso, ¢ consolidado no TCU que erros/falhas sanaveis em planilhas ndo devem gerar
desclassificacdo automatica e que ajustes podem ocorrer, desde que ndo alterem a substincia da proposta e

preservem o prego global e a competicao.

Aplicagdo ao caso concreto:
Aqui, a Administracdo identificou ponto especifico (vale refeicdo/alimentacdo) e determinou readequagio em
diligéncia, mantendo-se a logica do menor preco e a integridade do certame.
Isso ¢ exatamente o que a Lei e a jurisprudéncia recomendam: esclarecer e robustecer a instrucio, sem

formalismo excessivo e sem sacrificar proposta vantajosa.

4.2. “Nao poderia corrigir planilha apds disputa”: tese incorreta (formalismo moderado e diligéncia)

O recorrente sustenta que qualquer ajuste posterior violaria isonomia/julgamento objetivo. Essa tese ndo

se sustenta:

1. O proprio Edital admite e disciplina propostas readequadas ao lance vencedor e
instrumentos de demonstracao de exequibilidade.

2. A Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia consagram o formalismo moderado, permitindo
diligéncias e saneamentos de falhas que ndo alterem substincia/validade.

3. No caso, a diligéncia foi expressamente consignada na Ata como providéncia “em sede de

diligéncia a proposta mais vantajosa”.

Portanto, ndo houve “reabertura de competicdo” nem “mutacdo da oferta”, mas sim adequacio

técnica dentro do rito, para aderéncia ao TR e seguranca da contratagao.



4.3. Vale refeicao/alimentacio e “CCT”: o edital/TR foi seguido e a Administracao nao fixou piso

O ponto mais sensivel do recurso ¢ o beneficio vale refeicdo/alimentacao.

A propria Ata registra a orientacdo oficial:

. o TR exige fornecimento obrigatério do vale;
. a Administracdo ndo fixou valor minimo, determinando que a empresa observe
sindicato/CCT aplicéavel e, inexistindo CCT, podera apresentar o valor que entender cabivel, “dentro de

sua autonomia privada”.

Ou seja: o recorrente tenta transformar auséncia de “piso fixado pela Administracio” em
irregularidade da proposta, quando o proprio Pregoeiro consignou que nfio havia valor minimo definido e que

o parametro seria a CCT aplicavel — ou, nao havendo, a autonomia do particular.
Além disso, houve diligéncia e readequacdo, com entrega de documentacgao atualizada e tramitagdo para

validagdo pela requisitante.

4.4. Planilha de custos: aderéncia ao modelo editalicio e comprovac¢iao de composi¢cio

O Edital (modelo de planilha) deixa claro que a planilha de custos serve para:

. identificar elementos do preco;
. facilitar verificagdo de variacdes e reequilibrio na execucao;
. e exige memoria de calculo por tipo de profissional.

A Proposta/Planilha da HASIC estd estruturada por moddulos (remuneracdo, encargos/beneficios,
provisdes, reposi¢cdo, insumos, custos indiretos/tributos/lucro) e discrimina tributos (COFINS, PIS, ISS) e

percentual de lucro, dentre outros.

A Administragdo também registrou formalmente que:

o analises de balanco/indices foram aprovadas pela Secretaria de Financgas;
. qualificacdo técnica foi aprovada pela Secretaria de Educacio;

. atestados especificos foram considerados validos;

. e a HASIC foi habilitada por atender ao edital.

Assim, a tese do recurso (“ndo demonstrou custos minimos”) ndo se sustenta frente a motivacao

administrativa expressa e aos documentos estruturados em conformidade com o modelo.



4.5. Materiais e equipamentos: analise técnica ja realizada e auséncia de prova do recorrente

O recurso afirma “n3o demonstracdo adequada” de custos relativos a materiais exigidos no edital.

Entretanto:
I. A Administragdo inseriu “Anélise da Proposta” e formalizou que realizou analises e
diligéncias.
2. A propria planilha contempla “Insumos diversos” e elementos de custo associados a

execug¢ao, conforme estrutura modular.
3. O recorrente ndo aponta qual item do TR estaria sem cobertura financeira nem

apresenta calculo demonstrando que o prego seria inviavel.

Em licitagdes, “inexequibilidade” ndo se presume por retérica: exige demonstrativo concreto,

especialmente quando a Administracdo documenta a analise e a diligéncia.

4.6. Vinculacio ao edital, julgamento objetivo e discricionariedade técnica: decisdo foi motivada e

amparada

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ vetor central (inclusive reconhecido no TCU), mas aqui
ela favorece a decisdo recorrida: a Administracdo exigiu atendimento ao TR (vale refeicdo/alimentacdo),

diligenciou e somente entdo concluiu pela habilitagao.

Além disso, o TCU tem reiterado que a Administracdo deve evitar desclassificagcdes por questoes sandveis

e privilegiar a proposta vantajosa com seguranca juridica, aplicando formalismo moderado e diligéncias.



5. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto por LUCCA E LUCCA;
2. A manutencio integral do julgamento que considerou aceitavel e exequivel a proposta

da HASIC e a habilitou por atender as exigéncias editalicias, conforme Ata e andlises registradas;

Termos em que,
Pede deferimento.

AGUDOS, 16 de janeiro de 2025.
CRISTI AN O VI N ICI U S Digitally signed by CRISTIANO VINICIUS

CAMILO:35976170854
DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Presencial,

CA M I LO :3 5 9 76 1 7 08 0ou=01554285000175, ou=Secretaria (ia Receita Federal
d

0 Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(em branco),
cn=CRISTIANO VINICIUS CAMILO:35976170854
54 Date: 2026.01.16 14:54:22 -03'00"

HASIC GESTAO E CONSULTORIA - LTDA ME
CRISTIANO VINICIUS
CAMILORG: 34530110-9
CPF: 3597617054
DIRETOR



MUNICIPIO DE CAJATI
CAJATI-SP

ATA DE SESSAO

PREGAO ELETRONICO N° PE111/2025CJ
Processo Administrativo N° 1127/2025
Tipo: AQUISICAO
PREGOEIRO: LUCIELEN DE JESUS CAMARGO HENRIQUESSON COSTA
Data de Publicacdo: 17/12/2025 17:55:21

MOVIMENTOS DO PROCESSO

18/12/2025 13:11:44 ESCLARECIMENTO REQUERIDO SENHORA LTDA - ME (28.022.916/0001-61)
Boa Tarde! As paginas 63, 71 e 72, do edital estéo inelegivel ou ilegivel!

18/12/2025 16:42:20 RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO PREGOEIRO

Boa tarde! Os arquivos do edital s&o em arquivo jpg, porém os mesmos documentos estdo anexados aos documentos da licitagéo a
pagina da Prefeitura do Municipio de Cajati - SP em www.cajati.sp.gov.br link Pregdes Eletrdnicos. Os arquivos estdo em pdf
pesquisavel.

29/12/2025 15:06:50 CADASTRO DE PROPOSTA MAIS SAUDE MAIS RENTABILIDADE LTDA

03/01/2026 10:51:03 CADASTRO DE PROPOSTA MALHEIROS INTELIGENCIA PUBLICA

06/01/2026 14:39:27 MENSAGEM PREGOEIRO

O pregoeiro original do processo (JAILTON PEREIRA DOS SANTOS) foi substituido pela autoridade LUIZ HENRIQUE KOGA.
LUCIELEN DE JESUS CAMARGO HENRIQUESSON COSTA assume suas atribuicfes.

08/01/2026 15:08:24 CADASTRO DE PROPOSTA MGP SOLUCOES LTDA.

09/01/2026 15:26:23 CADASTRO DE PROPOSTA LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA

12/01/2026 08:44:48 CADASTRO DE PROPOSTA ARTH GESTAO E ASSESSORIA

13/01/2026 12:38:04 MENSAGEM PREGOEIRO
O arquivo esclarecimento-PE 111-2025.pdf foi adicionado ao processo.

13/01/2026 17:18:18 MENSAGEM PREGOEIRO
O arquivo I ESCLARECIMENTO PE 111-2025.pdf foi adicionado ao processo.

14/01/2026 21:46:35 CADASTRO DE PROPOSTA SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME

15/01/2026 08:07:58 CADASTRO DE PROPOSTA UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA

15/01/2026 08:34:22 ALTERACAO DE PROPOSTA ARTH GESTAO E ASSESSORIA

15/01/2026 11:28:18 MENSAGEM PREGOEIRO
O arquivo ESCLARECIMENTO_PE_111-2025_lll.pdf foi adicionado ao processo.

15/01/2026 11:37:32 CADASTRO DE PROPOSTA PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS

15/01/2026 11:59:31 CADASTRO DE PROPOSTA HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA-ME

15/01/2026 16:39:43 CADASTRO DE PROPOSTA PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI

15/01/2026 16:42:10 ALTERACAO DE PROPOSTA PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI

15/01/2026 17:19:03 CADASTRO DE PROPOSTA GNO MARKETING E PUBLICIDADE LTDA

15/01/2026 17:44:02 CADASTRO DE PROPOSTA CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E

15/01/2026 17:57:22 ALTERACAO DE PROPOSTA CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E

15/01/2026 18:22:17 CADASTRO DE PROPOSTA CAMILA GONCALVES TEIXEIRA

15/01/2026 18:23:54 CADASTRO DE PROPOSTA ROBERTA PALOMO LTDA

16/01/2026 09:47:21 MENSAGEM PREGOEIRO

Bom dia! Lembramos aos licitantes que deverdo ser observadas as condi¢8es de classificacdo e habilitacdo exigidas no edital. Bem
como as especificagbes técnicas de realizacao dos servicos conforme Termo de Referéncia do edital, que seréo fiscalizadas pela
Secretaria Requisitante.

16/01/2026 10:00:17 MENSAGEM PREGOEIRO
A sessdao de lances foi inciada.

16/01/2026 10:00:26 MENSAGEM PREGOEIRO
Os precos ofertados podem ser reduzidos.

16/01/2026 10:01:14 MENSAGEM PREGOEIRO

Lembramos que conforme edital: 6.1.2. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciérios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos
bens, salientando que deveréo ser obedecidos no minimo os salarios minimos previstos em convencéo coletiva, acordo ou dissidio
coletivo das categorias que porventura, englobem a presente licitacdo

Gerado em: 16/01/2026 10:27:04 lde?7



MUNICIPIO DE CAJATI

16/01/2026 10:02:30 MENSAGEM PREGOEIRO

CAJATI-SP

A detentora do menor lance devera apresentar apresentar sua planilha de composi¢des de custos para confirmacéo do atendimento

ao item 8.3 e 8.3.1 do edital.

16/01/2026 10:18:49 MENSAGEM PREGOEIRO

Conforme item 22.7 do edital: 22.7. Os licitantes assumem todos 0s custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a

Administracéo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugéo ou do resultado do

processo licitatorio.

LOTE 1 - HABILITACAO
Contratacdo de empresa para prestacédo de servigos pedagdgicos e culturais nas Escolas de Tempo Integral

(ETI), conforme a resolugcdo DEC n° 004/2023 - conforme a resolucdo DEC n° 004/2023

VALORES UNITARIOS FINAIS

Item: 1 Unidade: SERVICO

Marca: Servico

Modelo:

Descri¢ao: Servigos pedagdgicos e culturais nas Escolas de Tempo Integral (ETI), conforme a resolugdo DEC n°® 004/2023 -
conforme a resolucdo DEC n° 004/2023, conforme Termo de Referéncia em anexo

Quantidade: 1

Valor Unit.: 564.990,00

Valor Total: 564.990,00

CLASSIFICACAO

Razéo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%) ME

1 LUCCA E LUCCA EDUCACAO E 132 33.746.531/0001-87 1.000.000,00 564.990,00 Sim
2 PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS 530 54.546.892/0001-50 1.013.660,00 579.000,00 2,48 Sim
3 CAMILA GONCALVES TEIXEIRA 260 54.568.831/0001-93 1.013.661,45 580.000,00 0,17 Sim
4 UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA 142 33.226.860/0001-05 1.012.000,00 588.000,00 1,38 Sim
5 ROBERTA PALOMO LTDA 577 31.607.437/0001-11 10.136.661,45 600.000,00 2,04 Sim
6 CROB ASSESSORIA EM 116 31.179.291/0001-50 1.013.661,45 801.500,00 33,58 Sim
7 ARTH GESTAO E ASSESSORIA 499 05.028.242/0001-07 980.000,00 818.171,80 2,08 Sim
8 SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS 948 35.592.984/0001-21 999.999,00 828.000,00 1,20 Sim
9 GNO MARKETING E PUBLICIDADE LTDA 419 41.284.287/0001-06 1.013.661,45 920.100,00 11,12 Sim
10 MAIS SAUDE MAIS RENTABILIDADE 963 47.879.547/0001-72 1.013.661,45 1.007.900,00 9,54 Sim
11 HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA- 400 13.487.685/0001-94 1.013.661,45 1.010.000,00 0,21 Sim
12 PLANSERVICE TERCEIRIZA(;AO DE 375 04.970.088/0001-25 1.013.661,45 1.013.661,45 0,36 N&o
13 MGP SOLU(;OES LTDA. 023 51.587.363/0001-06 1.013.661,45 1.013.661,45 0,00 Sim
14 MALHEIROS INTELIGENCIA PUBLICA 808 61.176.068/0001-10 1.200.000,00 1.200.000,00 18,38 Sim

DESCLASSIFICADOS
Razéo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%) ME
INABILITADOS
Raz&o Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%) ME

MOVIMENTOS DO LOTE

17/12/2025 17:55:21 PUBLICADO

18/12/2025 08:00:00

RECEPCAO DE PROPOSTAS

16/01/2026 08:59:00 ANALISE DE PROPOSTAS

16/01/2026 10:00:02 DISPUTA

16/01/2026 10:00:02 LANCE ROBERTA PALOMO LTDA (PARTICIPANTE 577) 10.136.661,45
16/01/2026 10:00:02 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 1.013.661,45
16/01/2026 10:00:02 LANCE CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E 1.013.661,45
16/01/2026 10:00:02 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 1.012.000,00
16/01/2026 10:00:02 LANCE ARTH GESTAO E ASSESSORIA (PARTICIPANTE 499) 980.000,00
Gerado em: 16/01/2026 10:27:04 2de7



MUNICIPIO DE CAJATI

CAJATI-SP
16/01/2026 10:00:02 LANCE SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME (PARTICIPANTE 948) 999.999,00
16/01/2026 10:00:02 LANCE MAIS SAUDE MAIS RENTABILIDADE LTDA (PARTICIPANTE 963) 1.013.661,45
16/01/2026 10:00:02 LANCE HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA-ME (PARTICIPANTE 400) 1.013.661,45
16/01/2026 10:00:02 LANCE PLANSERVICE TERCEIRIZA(;AO DE SERVICOS EIRELI (PARTICIPANTE 1.013.661,45
16/01/2026 10:00:02 LANCE GNO MARKETING E PUBLICIDADE LTDA (PARTICIPANTE 419) 1.013.661,45
16/01/2026 10:00:02 LANCE MALHEIROS INTELIGENCIA PUBLICA (PARTICIPANTE 808) 1.200.000,00
16/01/2026 10:00:02 LANCE MGP SOLU(;C)ES LTDA. (PARTICIPANTE 023) 1.013.661,45
16/01/2026 10:00:02 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 1.000.000,00
16/01/2026 10:00:02 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 1.013.660,00
16/01/2026 10:00:59 LANCE HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA-ME (PARTICIPANTE 400) 1.010.000,00
16/01/2026 10:01:25 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.990,00
16/01/2026 10:01:34 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.980,00
16/01/2026 10:01:55 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.970,00
16/01/2026 10:01:56 LANCE MAIS SAUDE MAIS RENTABILIDADE LTDA (PARTICIPANTE 963) 1.009.500,00
16/01/2026 10:02:11 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.960,00
16/01/2026 10:02:34 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.950,00
16/01/2026 10:02:45 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.940,00
16/01/2026 10:02:57 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(;AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.930,00
16/01/2026 10:03:05 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.900,00
16/01/2026 10:03:18 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.890,00
16/01/2026 10:03:27 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.880,00
16/01/2026 10:03:31 LANCE ROBERTA PALOMO LTDA (PARTICIPANTE 577) 979.500,00
16/01/2026 10:03:38 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.870,00
16/01/2026 10:03:42 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.450,00
16/01/2026 10:03:51 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(;AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.440,00
16/01/2026 10:04:06 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.400,00
16/01/2026 10:04:31 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.390,00
16/01/2026 10:04:46 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.370,00
16/01/2026 10:04:52 LANCE CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E 1.000.015,00
16/01/2026 10:05:01 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(;AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.360,00
16/01/2026 10:05:14 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.350,00
16/01/2026 10:05:30 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.340,00
16/01/2026 10:05:49 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.330,00
16/01/2026 10:06:11 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(;AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.320,00
16/01/2026 10:06:19 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 979.310,00
16/01/2026 10:06:31 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 979.300,00
16/01/2026 10:06:37 LANCE ROBERTA PALOMO LTDA (PARTICIPANTE 577) 979.000,00
16/01/2026 10:06:48 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 978.900,00
16/01/2026 10:06:54 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 978.990,00
16/01/2026 10:07:04 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 978.890,00
16/01/2026 10:07:20 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 978.850,00
16/01/2026 10:07:44 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 978.840,00
16/01/2026 10:07:45 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 920.000,00
16/01/2026 10:07:55 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 919.990,00
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16/01/2026 10:08:04 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 919.900,00
16/01/2026 10:08:10 LANCE GNO MARKETING E PUBLICIDADE LTDA (PARTICIPANTE 419) 990.500,00
16/01/2026 10:08:15 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAQAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 919.890,00
16/01/2026 10:08:25 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 919.880,00
16/01/2026 10:08:55 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 919.870,00
16/01/2026 10:09:12 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 900.000,00
16/01/2026 10:09:25 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(;AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 899.990,00
16/01/2026 10:09:34 LANCE SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME (PARTICIPANTE 948) 981.000,00
16/01/2026 10:09:38 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 899.980,00
16/01/2026 10:09:47 LANCE GNO MARKETING E PUBLICIDADE LTDA (PARTICIPANTE 419) 920.100,00
16/01/2026 10:09:50 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 899.970,00
16/01/2026 10:10:15 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 899.950,00
16/01/2026 10:10:27 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 899.940,00
16/01/2026 10:10:36 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 899.930,00
16/01/2026 10:10:48 LANCE CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E 994.000,00
16/01/2026 10:10:50 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 899.920,00
16/01/2026 10:10:56 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 1.008.000,00
16/01/2026 10:11:02 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 899.910,00
16/01/2026 10:11:12 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAQAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 899.900,00
16/01/2026 10:11:29 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 899.890,00
16/01/2026 10:11:40 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 899.880,00
16/01/2026 10:11:48 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 899.870,00
16/01/2026 10:11:58 LANCE MAIS SAUDE MAIS RENTABILIDADE LTDA (PARTICIPANTE 963) 1.007.900,00
16/01/2026 10:12:00 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 899.860,00
16/01/2026 10:12:03 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 990.000,00
16/01/2026 10:12:13 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 850.000,00
16/01/2026 10:12:13 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 899.850,00
16/01/2026 10:12:24 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 849.990,00
16/01/2026 10:12:29 LANCE ARTH GESTAO E ASSESSORIA (PARTICIPANTE 499) 910.000,00
16/01/2026 10:12:35 LANCE ROBERTA PALOMO LTDA (PARTICIPANTE 577) 849.000,00
16/01/2026 10:12:35 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 849.980,00
16/01/2026 10:12:47 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 848.990,00
16/01/2026 10:12:48 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 905.000,00
16/01/2026 10:12:57 LANCE CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E 915.000,00
16/01/2026 10:12:57 LANCE SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME (PARTICIPANTE 948) 909.000,00
16/01/2026 10:13:07 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 848.980,00
16/01/2026 10:13:16 LANCE SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME (PARTICIPANTE 948) 904.000,00
16/01/2026 10:13:18 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 848.970,00
16/01/2026 10:13:33 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 848.960,00
16/01/2026 10:13:42 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 848.950,00
16/01/2026 10:13:56 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(;AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 848.940,00
16/01/2026 10:14:11 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 848.930,00
16/01/2026 10:14:24 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 848.920,00
16/01/2026 10:14:45 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 848.000,00
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16/01/2026 10:14:56 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 847.990,00
16/01/2026 10:14:59 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 820.000,00
16/01/2026 10:15:02 TEMPO RANDOMICO

16/01/2026 10:15:09 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 819.000,00
16/01/2026 10:15:11 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 819.990,00
16/01/2026 10:15:14 LANCE CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E 898.000,00
16/01/2026 10:15:23 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(;AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 818.990,00
16/01/2026 10:15:34 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 818.500,00
16/01/2026 10:15:36 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 818.980,00
16/01/2026 10:15:49 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 818.490,00
16/01/2026 10:15:49 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 818.400,00
16/01/2026 10:16:03 LANCE ARTH GESTAO E ASSESSORIA (PARTICIPANTE 499) 890.000,00
16/01/2026 10:16:04 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 818.390,00
16/01/2026 10:16:15 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 818.380,00
16/01/2026 10:16:28 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 818.370,00
16/01/2026 10:16:38 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 818.300,00
16/01/2026 10:16:40 LANCE SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME (PARTICIPANTE 948) 891.000,00
16/01/2026 10:16:40 LANCE CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E 878.000,00
16/01/2026 10:16:40 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 800.000,00
16/01/2026 10:16:54 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 818.000,00
16/01/2026 10:16:54 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 790.900,00
16/01/2026 10:17:00 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 799.990,00
16/01/2026 10:17:02 LANCE ARTH GESTAO E ASSESSORIA (PARTICIPANTE 499) 870.000,00
16/01/2026 10:17:08 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 790.890,00
16/01/2026 10:17:16 LANCE SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME (PARTICIPANTE 948) 871.000,00
16/01/2026 10:17:16 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 790.880,00
16/01/2026 10:17:30 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 790.870,00
16/01/2026 10:17:37 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 790.860,00
16/01/2026 10:17:52 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 799.000,00
16/01/2026 10:17:52 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 750.000,00
16/01/2026 10:17:53 LANCE ARTH GESTAO E ASSESSORIA (PARTICIPANTE 499) 818.171,80
16/01/2026 10:17:56 LANCE CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E 829.000,00
16/01/2026 10:18:01 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 790.850,00
16/01/2026 10:18:05 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 749.990,00
16/01/2026 10:18:16 LANCE SW SPORTS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME (PARTICIPANTE 948) 828.000,00
16/01/2026 10:18:23 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCA(}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 749.980,00
16/01/2026 10:18:23 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 790.800,00
16/01/2026 10:18:39 LANCE CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E 817.500,00
16/01/2026 10:18:40 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 749.970,00
16/01/2026 10:18:45 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 720.000,00
16/01/2026 10:18:52 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 749.960,00
16/01/2026 10:18:56 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 719.900,00
16/01/2026 10:19:01 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 749.000,00
16/01/2026 10:19:05 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 719.990,00
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16/01/2026 10:19:23 LANCE LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 719.890,00
16/01/2026 10:19:27 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 719.880,00
16/01/2026 10:19:35 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 719.800,00
16/01/2026 10:19:40 LANCE LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 719.870,00
16/01/2026 10:19:45 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 718.500,00
16/01/2026 10:19:51 LANCE LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 719.790,00
16/01/2026 10:19:51 LANCE CROB ASSESSORIA EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E 801.500,00
16/01/2026 10:19:54 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 718.450,00
16/01/2026 10:19:58 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 700.000,00
16/01/2026 10:19:58 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 718.490,00
16/01/2026 10:20:06 LANCE LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 699.990,00
16/01/2026 10:20:15 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 690.980,00
16/01/2026 10:20:27 LANCE LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 690.970,00
16/01/2026 10:20:31 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 699.000,00
16/01/2026 10:20:43 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 690.950,00
16/01/2026 10:20:56 LANCE ROBERTA PALOMO LTDA (PARTICIPANTE 577) 650.000,00
16/01/2026 10:20:59 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 689.900,00
16/01/2026 10:20:59 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 660.000,00
16/01/2026 10:21:00 LANCE LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 690.940,00
16/01/2026 10:21:09 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 620.000,00
16/01/2026 10:21:10 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 649.000,00
16/01/2026 10:21:10 LANCE LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 649.990,00
16/01/2026 10:21:17 LANCE LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 619.990,00
16/01/2026 10:21:25 LANCE ROBERTA PALOMO LTDA (PARTICIPANTE 577) 600.000,00
16/01/2026 10:21:39 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 590.000,00
16/01/2026 10:21:42 LANCE LUCCAE LUCCA EDUCAC}AO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 599.990,00
16/01/2026 10:21:50 LANCE LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 589.990,00
16/01/2026 10:21:52 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 619.800,00
16/01/2026 10:22:02 NOTIFICACAO SISTEMA
Alguns participantes do lote ofertaram valores iguais de proposta/lance. O sorteio foi realizado entre os participantes:
PARTICIPANTE 023, PARTICIPANTE 375 que apresentaram o valor de 1,013,661.45.
16/01/2026 10:22:03 NOTIFICACAO SISTEMA
Os seguintes participantes possuem direito de efetuar lance final e fechado: PARTICIPANTE 132, PARTICIPANTE 530,
PARTICIPANTE 577, PARTICIPANTE 142, PARTICIPANTE 260
16/01/2026 10:22:03 FECHADO 1
16/01/2026 10:22:54 LANCE PERSONALE ESTRATEGIA & NEGOCIOS (PARTICIPANTE 530) 579.000,00
16/01/2026 10:23:26 LANCE LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA (PARTICIPANTE 132) 564.990,00
16/01/2026 10:24:23 LANCE CAMILA GONCALVES TEIXEIRA (PARTICIPANTE 260) 580.000,00
16/01/2026 10:26:11 LANCE UNIFAMILIAR SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 142) 588.000,00
16/01/2026 10:27:03 NOTIFICACAO SISTEMA
Alguns participantes do lote ofertaram valores iguais de proposta/lance. O sorteio foi realizado entre os participantes:
PARTICIPANTE 375, PARTICIPANTE 023 que apresentaram o valor de 1,013,661.45.
16/01/2026 10:27:03 NOTIFICACAO SISTEMA
O detentor da melhor oferta da etapa de lances é LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA
16/01/2026 10:27:03 NOTIFICACAO SISTEMA
O detentor da melhor oferta deve verificar e readequar seus valores unitarios para este lote.
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16/01/2026 10:27:03 HABILITACAO

PREGOEIRO: LUCIELEN DE JESUS CAMARGO HENRIQUESSON COSTA

MEMBRO DE EQUIPE DE APOIO THIERRY TAVARES DE OLIVEIRA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CNPJ 46,151.718/0001-80

Oficio n°. 006/2026 — GABO1 - SME Birigui, 20 de janeiro de 2026.

Assunto: Manifestacdo ao Oficio n° 118/2026
Referéncia: Processfo n.° 3505508.412.00003815/2025-06.

[lustrissimo Senhor Pregoeiro,

Atendendo ao requisitado, manifestamo-nos, abaixo, acerca dos recursos
interpostos pela recorrente — LUCCA E LUCCA EDUCACAO E TREINAMENTO

LTDA - ME —, assi

como as contrarrazdes apresentadas pela Empresa habilitada — HASIC

GESTAO E CONSULTORIA LTDA — ME, conforme o Pregdo Eletronico n.® 176/2025,
que objetiva a contratagdo de servigos continuos de oficinas artisticas, culturais. esportivas,
educativas e ludicas do projeto de educagdo integral em tempo integral.

I - SINTESE DAS ALEGACOES DA EMPRESA LUCCA E LUCCA EDUCACAO E
TREINAMENTO LTDA - ME

A

No

a

ga a recorrente que:

caso concreto, a proposta mantida ndo demonstra alinhamento com qualquer

instrumento coletivo aplicavel, tampouco esclarece quais pardmetros normativos
foram utilizados para a composi¢do dos custos de mdo de obra. Essa auséncia de
referéncia ndo é mera formalidade: ela impede a verifica¢do objetiva de que os

val
tra
14.
enc

de

ores propostos sdo suficientes para assegurar o cumprimento das obrigagoes
halhistas ao longo da execugdo contratual, em afronta ao art. 92 da Lei n.”
133/2021, que atribui ao contratado a responsabilidade integral por tais
argos, e transfere a Administragdo risco juridico relevante. Esta auséncia total
-eferéncia normativa, configura risco juridico e operacional.

Particular gravidade se observa na rubrica relativa ao vale-alimentagdo, cujo

val
obr
des

con

nac

Aj

ben

pOor
alin

in
pre

or foi artificialmente reduzido a patamar absolutamente incompativel com as
igagdes minimas impostas pelo ordenamento juridico trabalhista. Beneficios
sa natureza ndo possuem cardter facultativo, tampouco podem ser ajustados
forme a conveniéncia do licitante. Integram o custo obrigatorio do contrato e
se submetem a logica concorrencial.

wrisprudéncia do TCU é clara ao afirmar que a supressdo ou subavaliagdo de
eficios trabalhistas conduz, inevitavelmente, a desclassificagdo da proposta,
comprometer sua legalidade e sustentabilidade. Tal posicionamento estd
thado ao entendimento de que a Administracdo ndo pode. direta ou
iretamente, chancelar a precarizagdo de direitos trabalhistas por meio do
cedimento licitatorio.

E igualmente necessdrio destacar que eventual tentativa de corregdo posterior da
prdﬁnosta, mediante alterag¢do de percentuais, exclusdo de rubricas ou modificagdo

1
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da estrutura da planilha, é juridicamente inadmi
admite, em hipoteses restritas, ajustes de valore
qualquer alteragdo que comprometa o julgamento c
licitantes.

Tal vedagdao decorre diretamente do art. 12, inciso I
protege a integridade da competi¢do e impede qu
proposta apos conhecer as condigdes dos demais
entendimento consolidado no sentido de que a e
vincula o licitante, sendo ilicita qualquer tentativa d
a proposta exequivel apos sua apresentagdo.

[...] Além da fragilidade na composi¢do da mao de o
demonstra de forma clara e especifica os cusic
equipamentos cuja disponibilizagdo ¢ expressam
planilha apresentada ndo discrimina, nem  justi
necessdria para a aquisi¢do e fornecimento dos ite
dever de fidedignidade da proposta e compromete
global. O TCU tem entendimento firme de que a
essenciais do objeto caracteriza inexequibilidade m¢
Acorddo n® 2.622/2013 — Plendrio, que veda a acg
reflitam, de forma minimamente transparente, to
execugdo contratual.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a p
plenamente aos requisitos de exequibilidade ma
14.133/2021, seja pela auséncia de alinhamento co
da mado de obra, seja pela ndo demonstragdo adeq
materiais exigidos pelo edital.

Requer-se, portanto, o provimento do presente Recy
seja reconhecida a necessidade de reavalia¢do da ex
da natureza educacional do objeto licitado, com a re
se necessdrio, e, constatada a inviabilidade econ
proposta, com o regular prosseguimento do certame
n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tri

O Recorrente ataca a decisdo que classificou e mant
o argumento de suposta “inexequibilidade materia
prego incompativel com custos;  (ii)

com materiais/equipamentos.

Ao final, pede reavaliagdo da exequibilidade e
Recorrida.

Conforme Ata da Sessdo, houve diligéncia sobre
refei¢cao/alimentagdo, com orientagdo do Pregoeiro
(sem quebra de isonomia), em sede de diligéncia a pr

“ausenci
minimo”/CCT; (iii) vale refeigdo/alimentagdo sup
impossibilidade de “corrigir planilha” apds a disputd

RIGUI

ssivel. A Lei n° 14.133/2021

s, mas veda expressamenie

bjetivo e a isonomia entre os

I, da Lei n® 14.133/2021, que

e um licitante reformule sua
concorrentes. O TCU possui
trutura orviginal da planilha

le reconfigurag¢do para tornar

bra, a proposta recorrida nao
s relativos materiais ¢
ente exigida pelo edital. A
fica, a alocagdo financeira
ns previstos, o que afronta o
a andlise da exequibilidade
ndo demonstragdo de custos
aterial, conforme reiterado no
itagdo de propostas que ndo
dos 0s custos necessdarios

aos

roposta recorrida ndo atende
terial exigidos pela Lei n°
letivo minimo na composi¢do
tada dos custos relativos aos

rso Administrativo, para que
equibilidade da proposta a luz
lizagao de diligéncia técnica,
omica, a desclassificagdo da
em estrita observancia a Lei
bunal de Contas da Unido.

II - SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA HASIC GESTAO E
CONSULTORIA LTDA - ME

eve a proposta da HASIC sob
1", alegando, em sintese: (i)

de alinhamento coletivo
ostamente subavaliado; (iv)
q; e (v) insuficiéncia de custos

eventual desclassificacdo da

o ponto especifico do vale
e retorno para readequagio
posta mais vanlajosa.
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Na mesma Ata, consta que.
* 0 TR exigia fornecimento obrigatorio de vale refei¢do/alimentagdo;
* a Administragdo ndo definiu valor minimo. cabendo a licitante observar CCT
aplicavel
()LIJ inexistindo, definir valor “dentro de sua autonomia privada’”;
» a HASIC solicitou prazo e apresentou documento atualizado,
. J() final, a Administragdo registrou formalmente que analisou balango/indices.
qu‘kliﬁcacdo técnica e habilitou a HASIC por atender ao edital. inclusive com
valida¢do de atestados por orgdo técnico competente.
Portanto, diferentemente do que tenta sugerir o recurso, ndo houve aceita¢do
“cega”: houve andlise técnica, diligéncia motivada ¢ decisdo administrativa
expressa.

|

”,

4.2. “Ndo poderia corrigir planilha apos disputa”: tese incorreta (formalismo
moderado e diligéncia) O recorrente sustenta que qualquer ajuste posterior
vialaria isonomia/julgamento objetivo. Essa tese ndo se sustenta:

1. O proprio Edital admite e disciplina propostas readequadas ao lance vencedor e
instrumentos de demonstragdo de exequibilidade.

2. A Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia consagram o formalismo moderado,
permitindo  diligéncias e  saneamentos de  falhas que ndo  alterem
substancia/validade.

3. No caso, a diligéncia foi expressamente consignada na Ata como providéncia
“em sede de

diligéncia a proposta mais vantajosa’”.
Portanto, ndo houve “reabertura de competicdo™ nem “mutagdo da oferta”, mas

sim adequagdo técnica dentro do rito, para aderéncia ao TR e segurang¢a da
contratagado.

43 Vale refei¢cio/alimenta¢cido e “CCT”: o edital/TR foi seguido e a
Administra¢do ndo fixou piso O ponto mais sensivel do recurso é o beneficio vale
re r)icc?()/alimenla(;ﬁo.

A propria Ata registra a orientagdo oficial:

"0 TR exige fornecimento obrigatorio do vale,

* a Administragdo ndo fixou valor minimo, determinando que a empresa observe
sindicato/CCT aplicavel e, inexistindo CCT, podera apresentar o valor que
entender cabivel, “dentro de sua autonomia privada .

Ou seja: o recorrente tenta transformar auséncia de “piso fixado pela
Administra¢do” em irregularidade da proposta, quando o proprio Pregoeiro
consignou que ndo havia valor minimo definido ¢ que o pardametro seria a CCT
aplicavel — ou, nao havendo, a autonomia do particular.

Alem disso, houve diligéncia e readequagdo, com entrega de documentagdo
atyalizada e tramitagdo para validagdo pela requisitante.

4.4. Planilha de custos: aderéncia ao modelo editalicio e comprovagdo de
composi¢io

O Edital (modelo de planilha) deixa claro que a planilha de custos serve para:
* identificar elementos do prego,

e facilitar verifica¢do de variagoes e reequilibrio na execugdo;

e ¢ exige memoria de calculo por tipo de profissional.

(8]
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A Proposta/Planilha da HASIC esta estruturada ‘por mddulos (remuneragdo.
encargos/beneficios, provisoes, reposi¢do, insumos, custos indiretos/tributos/lucro)
e discrimina tributos (COFINS, PIS, ISS) e perccmuﬂ/ de lucro, dentre outros.

A Administragdo também registrou formalmente que.‘Lv

* andlises de balango/indices foram aprovadas pela Secretaria de Finangas;
* qualificagdo técnica foi aprovada pela Secretaria de Educagdo;

* atestados especificos foram considerados vdlidos;
* ¢ a HASIC foi habilitada por atender ao edital.

Assim, a tese do recurso (“ndo demonstrou custos minimos'’) ndo se sustenta
frente a motiva¢do administrativa expressa ¢ aos documentos estruturados em
conformidade com o modelo.
4.5. Materiais e equipamentos: andlise técnica ji realizada e auséncia de prova
do recorrente O recurso afirma “ndo demonstragdo adequada’” de custos relativos
a materiais exigidos no edital.

Entretanto:

1. A Administragdo inseriu “Andlise da Proposta
andlises e diligéncias.

2. A prdpria planilha contempla “Insumos diversos” e elementos de custo
associados a execugdo, conforme estrutura modular.

e formalizou que realizou

3. O recorrente ndo aponta qual item do TR estaria sem cobertura financeira nem
apresenta cdlculo demonstrando que o prego seria invidvel.

Em licitagoes, ‘“inexequibilidade” ndo se presume por retorica: exige
demonstrativo concreto, especialmente quando a Administragdo documenta a
andlise e a diligéncia. |

111 - MANIFESTACAO - SECRETARIA DE EDUCACAO

\
Ap6s andlise das alegagdes da Empresa LUCCA E LUCCA EDUCACAO
E TREINAMENTO LTDA - ME e das contrarrazoes da Em;;jresa HASIC GESTAO E

CONSULTORIA LTDA - ME, manifestamo-nos na seguinte conformidade:
1. Da anailise da exequibilidade da proposta
Conforme registrado em ata da Sessdo Publica, a Administrag¢do realizou

diligéncia especifica acerca do item referente ao fornecimento de vale-refei¢do/alimentagio.
em estrita observancia ao disposto no edital € no Termo de Referéncia.

Restou consignado que: ‘

|
e O Termo de Referéncia exige a concessdo obrigatoria do beneficio;
e Nao houve fixa¢do de valor minimo pela ‘AdministragéoA cabendo a
licitante observar eventual Convengdo Coletiva de Trabalho aplicavel ou, na
inexisténcia desta, apresentar valor compativel com sua politica interna.
respeitada a legislacio trabalhista vigente:
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e A empresa HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA - ME
apresentou documentagdo complementar dentro do prazo concedido em
dilﬁgéncia, a qual foi analisada e considerada suficiente pela area técnica
competente.

Dessa forma, nio se verifica irregularidade na composigdo do referido item,
tampouco afronta aos principios da legalidade, isonomia ou julgamento objetivo.

2. ba alegac¢iao de impossibilidade de saneamento da proposta

A alegagdo da recorrente no sentido de que a readequacdo realizada
configuraria alteragfo indevida da proposta ndo merece prosperar.

A ‘ iligéncia promovida limitou-se ao esclarecimento e complementagio de

informacdes relativas a exequibilidade, sem altera¢do do valor global ofertado ou da estrutura
substancial da prop?osta, em conformidade com o art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 e com o
principio do formalismo moderado. amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniéot

Ne“ﬂ‘o houve reabertura da disputa, tampouco modificacdo do conteido
economico essencial da proposta vencedora.

3. Da composicio da planilha de custos e encargos

A planilha apresentada pela empresa habilitada encontra-se estruturada

conforme o modelo previsto no edital, contemplando:
‘ Custos de mao de obra;

| Encargos sociais e trabalhistas;
. Beneficios;
e | Provisdes legais;
o  Insumos;
e | Tributos incidentes;

Custos indiretos ¢ margem de lucro.

Ac}icionalmente, consta nos autos manifestacao favoravel da Secretaria de
Financas quanto a analise de balanco patrimonial e indices economico-financeiros, bem
como manifestacdo técnica da Secretaria de Educagdo quanto a qualificagdo técnica e

compatibilidade da proposta com o objeto licitado.

Portanto, ndo se identifica auséncia de elementos essenciais capazes de
comprometer a avaliagdo da exequibilidade.
\

4. Dos custos com materiais e equipamentos

No tocante a alega¢do de insuficiéncia de previsdo de custos para materiais €
equipamentos, verifica-se que a planilha contempla rubricas especificas de insumos e custos
operacionais. ‘

\
‘ S
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N \
Ressalte-se que a recorrente ndo demonstrou, de

obrigatorios do Termo de Referéncia estariam desprovidos de cob
apresentou célculos técnicos que evidenciem inviabilidade
apresentada.

Assim, inexistem elementos concretos que
inexequibilidade material do preco ofertado.

5. Conclusao

Diante do exposto, considerando:

A regularidade do procedimento licitatorio;

A realizagdo de diligéncia formal devidamente
» A manifestacdo técnica das areas competentes;

A inexisténcia de comprovagdo objetiva de ine»

Esta Secretaria de Educa¢io opina pelo NAO P

1GUI

forma objetiva, quais itens
ertura financeira, tampouco
econdmica da proposta

permitam concluir pela

registrada em ata;

xequibilidade da proposta:

ROVIMENTO do recurso

administrativo interposto pela empresa LUCCA E L

TREINAMENTO LTDA - ME, mantendo-se a decisdo que
empresa HASIC GESTAO E CONSULTORIA LTDA - ME,

editalicias e legais.

Encaminhe-se o presente parecer a autoridade

final.

Atenciosamente,

UCCA EDUCACAO E
classificou ¢ habilitou a
por atender as exigéncias

competente para decisdo

~

A PTOLULOULEL

\

e
5 AN, e
TICIANE PAU AGANINI DOS S. ERAS FABIO'MARIANO D\A PAZ
Secretaria Adjunta de Educagédo Secretario de Educagao /

A Sua Senhoria, o Senhor,

DANILO BOA SORTE DE OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial

BIRIGUI/SP
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