Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO AO RECURSO

De Acordo:
LEANDRO MAFFEIS it imsneiin =
DN: c=BR, ferencia,
MILANI:290413438 ov- 3208725 ::csayngu\anb
Multipla, 0-ICP-Bra:

=LEANDRO MAFFEIS
73 MILANI290413438
Dados: 2024.06.05 10:30:54 -03'00"

Leandro Maffeis Milani
Prefeito Municipal

Birigui, 04 de junho de 2024.

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE VARETAS EM ACO CROMO SILi-
CIO E MATERIAIS ACESSORIOS DESTINADOS AO SERVICO DE MANUTENCAO DA REDE
DE ESGOTO — SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE” - PREGAO ELETRONICO N° 41/2024.

Recurso interposto pela empresa PRODUTOS SAP LTDA EPP, doravante denomi-
nada RECORRENTE.

1. SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

Pretende a recorrente PRODUTOS SAP LTDA EPP, em suma, a inabilitacdo da
arrematante VARETEC EQUIPAMENTOS PARA DESOBSTRUCAO DE ESGOTO LTDA, conforme

peca recursal em sua integra que encontra-se anexo a este julgamento.

1.1. SINTESE DO MEMORIAL RECURSAL

A recorrente PRODUTOS SAP LTDA EPP, em suma, traz em suas razoes recursais,
0s argumentos a seguir:

“referente a:

1 - Certiddao Conjunta, solicito ao Senhores a consulta atualizada desta Certidao
que nao foi apresentada

2 - Inscrigdo Municipal, a referido Certiddo além de estar com enderegos diver-
gentes do CNPJ, esta com data do ano de 2023, levando a veracidade da mesma,
uma vez que o Edital pede documentagdes atualizadas em nome do fornecedor

3 - Inscri¢do Estadual com data de 2023,

9.2.2. HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal,
relativo a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto do certame;



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

b.1) Se a licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz e, se a licitante for filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, exceto aqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.

¢) provas de regularidade, em plena validade, para com:

c.1) Nacional através de certiddo conjunta emitida pela RFB e PGFN,
abrangendo inclusive as contribui¢des sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do
paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

c.2) Certidao de regularidade de débito com a Fazenda Estadual, da sede ou do
domicilio do licitante, relativa aos tributos incidentes sobre o objeto desta
licitacdo;

c.3) Prova de regularidade para com o FGTS, através de Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF), demonstrando situagdo regular quanto aos
recolhimentos.

Certo que toda documentagdo serd analisada, fico no aguardo para seguirmos
com licitagdes transparentes e auténticas para todos participantes.”

2. SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Transcorrido o prazo, houve apresentagdo de contrarrazdes, pela recorrida
VARETEC EQUIPAMENTOS PARA DESOBSTRUCAO DE ESGOTO LTDA, conforme peca processual

anexos a este julgamento, nos termos a seguir:

1. Em relacdo ao primeiro ponto levantado sobre a Certiddo Conjunta, conforme
item 9.2.2, letra c.1, trata-se da Certidao Federal, que em seu teor consta que:

“Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso
de ente federativo, para todos os orgdos e fundos publicos da administragcdo
direta a ele vinculados. Refere-se a situagcdo do sujeito passivo no dmbito da
RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribui¢bes sociais previstas nas
alineas 'a’ a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991.

2. Sobre as inscri¢des Estadual e Municipal, ressalto que qualquer discrepancia
observada decorre de uma mera desatualiza¢do cadastral na base de dados do
orgdo em questdo, pela empresa possuir em seu registro de alteragdes contratuais
passagem pelo referido endereco.

Conforme disposto no item 9.2.2, letra (b) do edital “Prova de inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativo a sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame”

Destaco que a sede indicada ¢ a mesma constante na 14" alteracdo do contrato
social vigente. Mesmo que houvesse mais de uma estrutura fisica da empresa
VARETEC, ressalto que o conta é 0 mesmo CNPJ indicado e ndo o local.

Diante do exposto, solicito que o presente recurso seja submetido a analise pelas
autoridades competentes, visando assegurar a lisura ¢ a legalidade do processo
licitatério em questdo.”

3. PRELIMINARMENTE
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As razdes recursais reinem condigdes de admissibilidade, pois foram encaminhadas

dentro do prazo recursal concedido na sessdo de abertura do certame.

Preliminarmente esclarece-se que ndo houve irregularidades no andamento do
procedimento licitatorio, uma vez que a sessdo prosseguiu sob o rito comum de quaisquer certames desta
Administragdo. Salientando-se que a arrematante do certame, fora declarada provisoriamente habilitada,
considerando a analise de documentagdes referentes a Habilitagdo Juridica; Regularidade Fiscal e Trabalhista;
Qualificacdo Economico Financeira e Outras Comprovagdes, os quais sdo elencados dentre as Clausulas 9 a

9.4.1 do Edital n® 55/2024.

Insta salientar que a Clausula 9.20 do Edital, conta com a necessidade de
apresentacdo de documentagdo complementar para a arrematante do processo, a qual sera analisada pela
Secretaria requisitante e posteriormente divulgado seu resultado, com concessdo de prazo recursal para as

interessadas referente ao mesmo.

Considerando a apresentagdo de razdes recursais, houve a necessidade de abertura de
prazo para contrarrazdes. Decorrido o prazo, a Recorrida manifestou-se, conforme “SINTESE DAS

CONTRARRAZOQOES”.

Findo o prazo para a apresentagdo de razdes recursais e contrarrazdes, o Pregoeiro
procedeu com a andlise das alegagdes apresentadas nas respectivas pecgas processuais com fulcro no

Instrumento Convocatorio.

Alega a recorrente que a recorrida apresentou: Prova de Inscricdo Municipal datada
de 2023 e com endereco divergente; Prova de Inscricdo Estadual datado de 2023; e alega que a recorrida deixou

de apresentar “Certiddo Conjunta” nestes termos, ndo sendo definido de fato a qual documento se refere.

Diante do exposto, em consulta simples ao portal de consulta publica ao Cadastro
ICMS (https://www.cadesp.fazenda.sp.gov.br), como Prova de Inscricdo Estadual da empresa, foi possivel

confirmar o cadastro da mesma, conforme imagem abaixo:
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Podemos ainda citar a doutrina do renomado jurista e doutrinador Margal Justen

Filho, no entendimento acerca da Inscricdo em cadastro de contribuintes, como vemos:

“4) Inscrigdo em cadastro de contribuintes (incs. I e I1)

A inscrigdo no Cadastro de Contribuintes destina-se a permitir a identifica¢do do
sujeito e o reconhecimento de que exercita sua atividade regularmente, em termos
tributarios. A inscri¢do no Cadastro constitui-se em obrigac¢do tributdria acessoria.

Destina-se a permitir a fiscalizacdo acercada ocorréncia de fatos tributdrios e da

satisfacdo dos tributos decorrentes.” (em Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos

Administrativos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 867) (Grifo Nosso).
“4.2) Cadastros estadual e/ou municipal (inc. 1I)

O inc. II desperta alguma duvida, em virtude da formula “e/ou” constante de sua
redagdo. Ja se verificou hipotese em que o sujeito pretendia escolher entre o cadastro
municipal e o estadual. Tal alternativa ndo se poe. O dispositivo deve ser interpretado
no sentido de que a natureza da atividade a ser desenvolvida no curso da contratagdo

determinara a inscri¢do cadastral.

Assim, por exemplo, suponha-se contrato de prestagdo de servigos sujeito ao ISS. Ndo é
possivel apresentar prova de inscri¢do no cadastro estadual, eis que a atividade a ser
desenvolvida acarretara a incidéncia de ISS (tributo de competéncia municipal). Sera
possivel deixar de apresentar comprovante de inscri¢do no cadastro estadual em caso
de prova da auséncia de sua existéncia. Se a atividade objeto da contratagdo
caracterizar incidéncia de tributo municipal, sera desnecessaria e imprestavel a

comprovagdo de inscri¢do no cadastro estadual.

Ou seja, a parte inicial do inc. Il deve ser interpretada em consondncia com a parte

final(“pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”).

A formula “e/ou” ndo remete a escolha do licitante, mas se orienta a adequar a
exigéncia a natureza da atividade desenvolvida e a competéncia tributaria estadual ou
municipal.” (em Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2021. p. 868) (Grifo Nosso).

Em tempo, durante a andlise de habilitacdo da recorrida na data de abertura do

certame, o Pregoeiro ja havia comunicado e orientado a empresa quanto a verificagdo de que a Prova de

Inscri¢do Municipal e o Certificado de Regularidade do FGTS(CRF) da licitante apresentava-se com enderecos

divergentes das demais certiddes e Contrato Social, sendo orientada a providenciar as corre¢des necessarias

junto aos Orgdos correspondentes, salientando que as observagdes mencionadas nio interferem na regularidade

para fins de habilitacdo, considerando que a emissdo destes, afasta a previsdo de pendéncias ou restri¢des.

Ainda quanto ao Certificado de Regularidade com o FGTS, vejamos a seguir:

“A Caixa Economica Federal é o Agente Operador do FGTS. A ela cabe centralizar
todos os recolhimentos, manter e controlar as contas vinculadas em nome dos
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trabalhadores e estabelecer procedimentos, tanto administrativos quanto operacionais,
dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos trabalhadores

que integram o sistema FGTS.” (Informacdo retirada em 27/05/2024, do _site

https://www.fets. gov.br/Pages/sobre-fats/quem-opera.aspx

Com efeito, conforme informacdo acima, o agente operador do FGTS ¢é a Caixa
Econdmica Federal, sendo necessaria consulta ao site da Caixa, fins de conhecimento do que atesta a Certiddo

de Regularidade do FGTS. Assim vejamos:

“A regularidade para com o FGTS é uma situagdo apurada pela CAIXA, atestada
mediante emissdo do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF. Para estar regular
perante o FGTS, o empregador deve estar em dia:
e com as obriga¢ées para com o FGTS, considerando os aspectos: financeiro,
cadastral e operacional;
e com o pagamento das contribui¢des sociais instituidas pela Lei Complementar
n°110/2001; e
e com o pagamento de empréstimos lastreados com recursos do FGTS.
Além do cumprimento das obrigagdes com os trabalhadores, a regularidade é condic¢do
obrigatoria para participacdo em licitagoes publicas e demais situagoes previstas nas
Leis n° 8.036/1990 e 9.012/1995.” (Informagdo retirada em 27/05/2024, do site:
https://www.fgts.gov.br/Pages/sou-empregador/certificado-de-regularidade-do-fgts-

crf.aspx )

Com relag@o as Provas de Inscri¢do Estadual e/ou Municipal, bem como a Certiddo
de Regularidade do FTGS constarem enderegos divergentes dos outros documentos apresentados. O fato ou
argumento ndo apresenta nenhum ato passivel de reformar o mérito da decisdo proferida na sessdo de abertura

do certame.

Ora, trazidas as informagdes acima, fica claro que a finalidade das Certiddes e Provas
de Inscri¢do das participantes, é atestar que determinado CNPJ estd em conformidade com o cumprimento de
suas obrigagOes legais para com as respectivas Fazendas. Demais informagdes que nos certificados constem,
devem ser consideradas apenas a titulos de complementacdo e ou informag¢do. O fato do endere¢o constante no
documento divergir trata-se apenas de mera formalidade, a qual a recorrida devera providenciar a atualizagéo
junto aos orgdos correspondentes. Isso representa o cumprimento do seguinte dispositivo da Lei Federal n°

14.133/2021:
“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: (...)

IIl - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteiido de sua proposta

ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidag¢do do processo,;”

A respeito desse dispositivo legal, publicacdo institucional do TCESP explica que “o
legislador buscou aclarar que, embora necessaria para se constituir o procedimento licitatorio e possibilitar o

controle dos atos praticados, a formalidade ¢ um meio para o alcance do objetivo de atender o interesse publico
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almejado com aquela contratacdo” (acessivel em <https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-

lo-abril-2021/12>.

Sendo um “meio”, a formalidade ndo pode ser um “fim em si mesma”. Salienta-se
que, no presente certame, a localizacdo da licitante a ter seu preco registrado néo ¢ critério nem exigéncia do
edital, pois o objeto ndo requer “distancia compativel” com as necessidades da Administragdo. Ou seja, o
endereco ndo ¢ fator que justifique discriminacdes; esse dado ¢ indiferente ao atendimento do interesse publico

subjacente ao objeto do certame.

4. DECISAQ

No que cabe ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, o referido
processo seguiu o rito comum em cada uma das etapas do certame, ndo havendo omissao ou inobservancia das
disposi¢des do Edital por parte do Pregoeiro.

Salienta-se por derradeiro que o presente procedimento licitatorio foi conduzido com

observancia aos principios basicos consagrados no artigo 5° da lei n® 14.133/2021.

Finalizadas as andlises quanto as pecas processuais apresentadas, restou o

entendimento pelo IMPROVIMENTO das razdes recursais, pelos proprios fundamentos das contrarrazdes.

Isto posto, decide-se:

Conforme diligéncia realizada, e com base no instrumento convocatério, o
Pregoeiro nomeado pela Portaria n°® 47/2024, decide pelo Improvimento das razdes recursais, pelos proprios

fundamentos das contrarrazoes.

Fica RATIFICADO o resultado da sessdo de abertura, permanecendo
PROVISORIAMENTE HABILITADA a empresa VARETEC EQUIPAMENTOS PARA
DESOBSTRUCAO DE ESGOTO LTDA, para o objeto licitado.

Nos termos do Artigo 165, 11, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021, submete-se
o presente expediente a Autoridade Superior, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para concordancia, e apds
devolve-se a Divisdo de Compras, Licitagdes e Gestdo de Contratos para divulgacdo do resultado do

julgamento.
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