Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO AO RECURSO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 63/2026 — EDITAL N° 79/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICO DE FONOAUDIOLOGIA COM ESPECIALIZACAO EM REORGANIZACAO
NEUROLOGICA E PRESTACAO DE SERVICO DE FONOTERAPIA/FONOAUDIOLOGIA PELA
TECNICA DE DISFAGIA, MOTRICIDADE OROFACIAL E NEUROFUNCIONAL - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES DOS ANEXOS I E II.

I - PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa HEALTH
MAX LTDA, inscrita no CNPJ n° 27.638.531/0001-60, doravante denominada RECORRENTE, em face
da habilitagdo da empresa MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE
MULTIDISCIPLINAR LTDA para os itens n° 01 e 02.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que foram devidamente apresentadas contrarrazdes ao recurso pela empresa
declarada vencedora do item, qual seja, MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE
MULTIDISCIPLINAR LTDA, doravante denominada RECORRIDA, observando-se os prazos e

formalidades previstas no instrumento convocatorio e na legislacdo aplicavel.

III - SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOQES

DO RECURSO:
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A empresa HEALTH MAX LTDA, por meio de seus memoriais, interpde recurso
administrativo, conforme razdes recursais apresentadas e anexadas aos autos do presente julgamento.

Em sintese, a Recorrente pleiteia a desclassificacdo da recorrida, sustentando, em suas
razdes recursais, os seguintes argumentos principais:

“(...) IIL1 — Da declaragio falsa prestada no Anexo IX. Infracido ao art. 155, VIII,
da Lei 14.133/2021. Inabilitacio que se impoe.

A irregularidade mais grave e que, por si sO, impde a inabilitacdo da Recorrida, ¢ a
declaragdo falsa prestada no Anexo IX do Edital (Declaracdo de Sede/Filial ou
Compromisso de Instalagdo). A MEDFISIO FM assinalou a op¢do de que nao possui sede
ou filial instalada dentro do limite de 35 km do municipio de Birigui, comprometendo-
se a providenciar as instalagdes no prazo de 30 dias.

A falsidade dessa declaragdo ¢ demonstrada de forma inequivoca pelo proprio Contrato
Social Consolidado da Recorrida, registrado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo
(JUCESP) sob o n° 184.224/26-3 em 04/05/2026, que expressamente consigna, em sua
Clausula Segunda, Paragrafo Primeiro: "A sociedade empresaria possui a seguinte filial: em
Birigui/SP a Rua Mauricio Stabile, n° 1.144 — Jardim Sant'‘Ana — CEP 16.202-408,
iniciando sua atividade em 10/06/2025". O CNPJ 46.245.398/0002-08 da filial encontra-se
ativo perante a Receita Federal do Brasil desde 17/06/2025:
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O art. 155, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, é categdrico ao tipificar como infragdo
administrativa a conduta de:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragoes:

()

VIII - apresentar declaracdo ou documentacio falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execugdo do contrato; (g.n.)

(...) N@o se cogita, aqui, de mero erro formal ou de preenchimento. A licitante tinha plena
ciéncia de que possuia filial em Birigui, conforme demonstra seu proprio contrato social
registrado menos de 15 dias antes da sessdo do pregdo, e deliberadamente optou por
declarar o contrario. Tal conduta revela ma-fé e tentativa de ocultar informacao relevante da
Administragdo Publica, comprometendo a confianca que deve permear as relagdes entre a
Administragdo e os licitantes.

O item 9.2.5.3 do Edital ¢ expresso ao exigir que a licitante declare, sob as penas da lei, se
possui sede ou filial estabelecida no municipio de Birigui/SP. A op¢do pelo compromisso de
instalagdo ¢ uma faculdade concedida aquelas que efetivamente ndo possuem
estabelecimento na regido, e ndo um artificio para ocultar a existéncia de filial ja instalada.
A falsidade da declaragdo, nos termos do item 5.6 do Edital, sujeita o licitante as sang¢des
previstas na Lei 14.133/2021 e no proprio instrumento convocatorio.
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(..)

Da documentacio de habilitacdo em desacordo com o edital. Licenca sanitaria
e alvara da matriz, nao da filial. Violacao aos itens 9.2.4.1 e 9.2.4.2 do Edital.

O item 9.2.4.1 do Edital exige "Copia de Licenga Sanitaria Municipal ou Estadual expedida
pela Vigilancia Sanitaria competente das instalagdes onde o objeto sera prestado'". O
item 9.2.4.2, por sua vez, exige "Copia do Alvard de Funcionamento das instalacdes onde
0 objeto sera prestado". A locucgdo "instalagdes onde o objeto sera prestado” ¢ inequivoca:
os documentos devem corresponder ao estabelecimento onde o servigo serd efetivamente
executado.

A MEDFISIO FM apresentou o Certificado de Licenciamento Integrado (CLI) da matriz,
localizada em Maud/SP (Rua dos Bandeirantes, 740), e ndo da filial de Birigui/SP, onde o
servigo seria efetivamente prestado, veja-se:

Via Répida Empresa - VRE -
’u’ CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO INTEGRADO 1
I l JUCESP - FUNTA COMERCIAL DO ESTADD D SAD PAULO
I\ —4] 40 Estada de SBo Paula
=

Prefeitura do Municipio de Maud Governa do Estade de So Paulo

seste s e io da

tem o

lteracBes de dados e/ou i a inscricla nos mplica a
parda de sua validade & regularidade pe . e s ernpresa jurldica a rovalidar oe informagBes o
Fenovar su solictagio.

405 Fiscalizar ou notificas o interessade = comprevar as restrigdes e/fou condigbos:
supramencionadss no documents, de forma que Se poders ter
"

cam eventual mulzs, imdwel ou

5. As taxas devidas de cada SrgS mantidas wifidas durante todo o periodo
o vigncis do astabelecimento, de scare com e raras defirdas & arpecficadas el Srgac

6. Este ducumenio fol spedido com bess no Deorsto Estedualt 55650, de 30 de marce de 2010 8 produs todos ox sfeitos legais pars
exercicio das

7. Todas as lcengas o Direta e indirets, bem como do municipio, se
Comamacio b REDESHA, catarie camiidne asts DartiTicadt. Pasvarito: Wo & nocamairis apresentacio de Alard comalementar & este
documanto

DADOS DA SOUCITACAD E VALIDADE DESTE DOCUMENTO:

PROTOCOLO/NUMERD NUMERD DA SOUCITACAD
SPP2531582795 5014247

DATA DA SOUCITACAD

13/02/2026

DATA DE VALIDADE

1270272081

DADOS DA EMPRESA

NOME EMPRESARIAL cnes

MEDFISIO FMA SERVICOS DE FISIOTERARIA E SALIDE MULTIDISCIBLINAR LTDA 46.245.398/0001-27
NATUREZA SURIDICA Inscricse Municipal
Sociedade Empresria Limitada 123901

A EMPRESA TERA ESTABELECIMENTO?

Nao

FORMA DE ATUACRD

Atidade ida Fora do

ENDERECO DO ESTABELECINENTD

AUA DOS BANDEIRANTES, 740
WILA BOCAINA, Maud - SP CEP: 05310360

A propria Recorrida, em seu contrato social, declara que a filial de Birigui tem como objeto
social as "Atividades de Fonoaudiologia (8650-0/06)", como destacado em imagem
anterior.

O item 9.2.2, alinea "b.1", do Edital estabelece que "se a licitante for a matriz, todos os
documentos deverio estar em nome da matriz e, se a licitante for filial, todos os
documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela
propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz'". A
licenga sanitéria e o alvara de funcionamento nao se enquadram na exce¢do de documentos
emitidos somente em nome da matriz, pois cada estabelecimento possui licenciamento
proprio e individualizado perante os 6rgdos competentes.

A licenga sanitaria e o alvard de funcionamento sdo documentos vinculados ao
estabelecimento onde a atividade é exercida, ndo podendo ser substituidos por documentos
de estabelecimento diverso, ainda que da mesma pessoa juridica. Cada estabelecimento
possui suas proprias condi¢des sanitarias, de seguranca e de funcionamento, que devem ser
aferidas individualmente pela Administragdo.

A apresentagdo de documentos da matriz para prestagdo de servico em filial diversa
configura descumprimento expresso das exigéncias editalicias e inviabiliza a habilitagao.
Ainda que houvesse qualquer divida quanto as caracteristicas do produto ofertado, era
dever do Pregoeiro promover diligéncia, ¢ ndo desclassificar sumariamente a empresa.
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III.3 — Da certidao de faléncia incompleta. Violacdo ao item 9.2.3, alinea "a", do
Edital.

O item 9.2.3, alinea "a", do Edital exige "Certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica". A MEDFISIO FM apresentou a Certidao Estadual
de Distribuigdes Civeis n® 9467411, expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, como segue:
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A propria certiddo apresentada contém a seguinte observacdo expressa: '"Necessario
complementar com a certidio Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau) Civel".
Esta ressalva, inserida pelo proprio 6rgdo emissor, indica que a certiddo apresentada ¢
incompleta e ndo abrange todas as varas e comarcas do Estado, sendo necessaria certiddo
complementar para que se tenha a integralidade das informacdes sobre a situag@o falimentar
da licitante.

A certiddo de faléncia é documento essencial para a habilitagdo econdmico-financeira, pois
visa demonstrar que a licitante ndo se encontra em estado de insolvéncia que comprometa a
execugdo do contrato. A apresentagdo de certiddo incompleta, com ressalva expressa do
proprio tribunal, ndo atende ao requisito editalicio e configura vicio que, se ndo insanavel,
ao menos demanda comprovacdo complementar que ndo foi apresentada pela Recorrida no
momento oportuno.

III.4 — Dos atestados de capacidade técnica que nio comprovam a especializacdo
exigida. Violacdo ao item 9.2.4.3 do Edital e ao art. 67 da Lei 14.133/2021.

O item 9.2.4.3 do Edital ¢ inequivoco ao estabelecer o requisito de habilitacdo técnica nos
seguintes termos:

"9.2.4.3. Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que o profissional executou ou vem executando,
satisfatoriamente, o fornecimento de servigos em condi¢oes de caracteristicas semelhantes
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com o objeto dessa contratag¢do."

Da leitura do dispositivo editalicio, extraem-se trés exigéncias cumulativas que devem ser
simultaneamente atendidas pelo atestado apresentado: (a) deve ser fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado (terceiro alheio a relagdo); (b) deve comprovar que o
profissional (pessoa fisica) executou ou executa o servigo; ¢ (¢) o servigo comprovado
deve ter caracteristicas semelhantes ao objeto da contratacio, que, no caso, ¢ servico
especializado de Fonoaudiologia com Especializagdo em Reorganizagdo Neuroldgica (Item
01) e Fonoterapia/Fonoaudiologia pelas Técnicas de Disfagia, Motricidade Orofacial e
Neurofuncional (Item 02).

A MEDFISIO FM apresentou dois atestados para comprovar sua capacidade técnica: o
Atestado n° 1.234/2026, emitido pela Prefeitura Municipal de Birigui/SP, ¢ o Atestado
emitido pela Clinica Patricia Stropa. Nenhum dos dois atende, isolada ou conjuntamente, as
trés exigéncias cumulativas do item 9.2.4.3 do Edital, conforme se demonstrara a seguir.

Pregdo Eletronico n® 03/2026 estabelece de forma clara que a proposta deve conter
descrigdo completa do item ofertado, com informagdes técnicas suficientes para permitir
sua avaliagdo objetiva, em estrita conformidade com o Anexo I — Termo de Referéncia.

III.4.a — Do Atestado da Prefeitura de Birigui/SP: genérico e sem comprovacio da
especializacio exigida.
O atestado emitido pela Prefeitura de Birigui/SP (Secretaria Municipal de Satde) descreve
o servigo prestado pela MEDFISIO FM como "servigos de Fonoaudiologia", de forma
absolutamente genérica, sem qualquer mengao as especialidades técnicas exigidas no objeto
da contratacio — Reorganizagdo Neurologica, Disfagia, Motricidade Orofacial e
Neurofuncional.
j"ui.-‘-:
Eyoda

FERNANDO MOXTEHRO PERELA

O objeto do Pregdo Eletronico n° 63/2026 nao ¢ "servigos de Fonoaudiologia" em sentido
amplo, mas sim servicos de Fonoaudiologia com Especializacio em Reorganizacio
Neurolégica (Item 01) e Fonoterapia/Fonoaudiologia pelas Técnicas de Disfagia,
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Motricidade Orofacial e Neurofuncional (Item 02). Sao especialidades técnicas bem
definidas, que demandam formagdo especifica e experiéncia comprovada, nao se
confundindo com o exercicio genérico da fonoaudiologia.

O art. 67, inciso I, da Lei 14.133/2021, exige que o atestado comprove que o profissional
detém "responsabilidade técnica por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes".
A expressao "caracteristicas semelhantes" ndo autoriza a Administragdo a aceitar atestado
de servico absolutamente genérico como comprovacdo de especialidade técnica. A
semelhanca deve ser aferida em relagdo as caracteristicas especificas do objeto contratado,
e ndo em relagdo a categoria profissional em sentido amplo.

Se assim nao fosse, bastaria a licitante apresentar atestado de qualquer servigo de
fonoaudiologia — ainda que de avaliacdo auditiva basica ou de terapia de linguagem
infantil — para comprovar capacidade técnica para prestar servicos de Reorganizacdo
Neurolégica em pacientes com disfagia neurogénica. Tal interpretagdo esvaziaria por
completo a exigéncia editalicia de especializagdo e tornaria indcua a delimitacdo do objeto
do certame.

Impende destacar que a propria Secretaria Municipal de Saude, ao emitir o atestado,
descreveu o servico como "Fonoaudiologia" sem qualquer adjetivacdo ou especificagdo
técnica. Ora, se a propria Administragdo, que ¢ a contratante e conhece a realidade dos
servicos prestados, ndo individualizou a especialidade no atestado, ¢ porque o servigo
efetivamente prestado pela MEDFISIO FM a Prefeitura de Birigui ndo se revestia das
especialidades técnicas ora exigidas. Do contrario, a descrigdo constaria do atestado.

III.4.b — Do Atestado da Clinica Patricia Stropa: emitido pela prépria profissional
indicada. Vicio de circularidade.

O segundo atestado apresentado pela MEDFISIO FM foi emitido pela Clinica Patricia
Stropa (CNPJ 24.964.993/0001-80), pessoa juridica cuja sdcia-proprietaria e responsavel
técnica ¢ a Sra. Patricia Mara Stropa, Fonoaudi6loga, CRFa n° 6490

O>

Palricia Slroprce

Av. lose Caballero | 65 | C). 81| CEP 09040-210 | V. Bastos | Santo Anded

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa MEDFISIO FM Servigos
de Fisi ia e s idisciplinar LTDA., i Rua dos
Bandeirantes. 740 — Vila Bocaina — Maua/ SP, inscrita no CNPJ 46.245 398/0001-27
foi nossa fornecedora de SERVIGOS DE FONOAUDIOLOGIA, de fevereiro de 2024
até a presente data, no que se refere as seguintes especialidades: LINGUAGEM,
VOZzZ, MOTRICIDADE OROFACIAL, DISFAGIA, FONOAUDIOLOGIA
EDUCACIONAL, FLUENCIA E DOENGAS NEUROLOGICAS

A referida empresa cumpriu pontualmente com as obrigagbes assumidas, no
tocando aos servigos solicitados. pelo que declaramos estar apta a cumprir com ©
objeto contratado, nada tendo que a desabone.

Por ser verdade, firmamos a presente.

Santo André, 01 de dezembro de 2024

Patricia'Mara Stropa
Fonoaudidioga
'CRFa 6490-5P

Especialista em Linguagem e Voz

Patricia Mara Stropa
CLINICA DE FONOAUDIOLOGIA
PATRICIA MARA STROPA LTDA
Sécia Proprietaria
CNPJ 24.964.993/0001-80

M 44321281 11 99783 1269 | paticastropaggmail com

A Sra. Patricia Mara Stropa é a mesma profissional que a MEDFISIO FM apresentou como
responsavel técnica pela execugdo dos servigos objeto do certame, conforme contrato de
prestagdo de servicos juntado aos autos de habilitagdo. A Sra. Patricia Mara Stropa ndo ¢
socia da MEDFISIO FM, mas figura como profissional contratada para a execugdo dos
servigos, conforme contrato de prestacdo de servigos de responsavel técnico juntado aos
autos de habilitacdo. Ainda assim, o vicio de circularidade persiste e se revela igualmente
grave: a profissional contratada — que sera a executora dos servicos — ¢ a mesma pessoa
que, por intermédio de sua clinica unipessoal (Clinica Patricia Stropa), emitiu o atestado de
capacidade técnica em favor da empresa que a contratou. Cuida-se de verdadeiro



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

autoatestado indireto, em que o profissional atesta a propria capacidade perante terceiro,
desnaturando a finalidade do instituto, veja-se:

o |

Med i

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE RESPONSAVEL TECNICO

Pelo presente instrumento particular, as partes:

CONTRATANTE: MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 46.245.398/0001-27,
com sede na Rua dos Bandeirantes, 740 — Vila Bocaina — Maua/SP, CEP: 09310-360, neste
ato representada por sua socia proprietdria a Sra. Patricia Melhem Friolani, Fisioterapeuta,
inscrita no CPF/MF sob o n® 219.850.408-16;

CONTRATADA: PATRICIA MARA STROPA, foncaudidlogo (com registro n2 6490), portadora
do CPF/MF sob n? 163.528.898-32 residente e domiciliada na Rua Dona Carlota, n 75,
apto, Vila Bastos, Santo André — 530 Paulo, doravante denominada CONTRATADA,

Tém entre si justo e avencado o presente CONTRATO, mediante as seguintes cldusulas e
cendiges que mutuamente aceitam e outorgam, a saber:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1. O ohjeto do presente contrato é a prestagio de servigos técnicos especializados na
fungao de Fonoaudiologia.

A situagdo configura o que se denomina vicio de circularidade: a profissional atesta a
capacidade técnica da empresa que a contratou, € a empresa, por sua vez, apresenta a
profissional como sua responsavel técnica. O atestado de capacidade técnica, por sua
propria natureza, deve ser emitido por terceiro desinteressado — pessoa juridica de direito
publico ou privado que efetivamente contratou e recebeu os servigos do profissional — e
ndo pelo proprio profissional ou por empresa a ele vinculada.

O item 9.2.4.3 do Edital ¢ claro ao exigir que o atestado seja "fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado". A expressdo pressupde que o emitente do atestado
seja diverso do profissional cuja capacidade se pretende comprovar. A Clinica Patricia
Stropa, pessoa juridica controlada pela propria profissional, ndo € terceiro em relagdo a Sra.
Patricia Mara Stropa — ¢, na verdade, a propria profissional sob o manto de pessoa
juridica.

O art. 67, inciso I, da Lei 14.133/2021, exige a apresentacdo de "profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes". A responsabilidade técnica a que se refere a lei é aquela perante terceiro
contratante, e ndo a auto-atribui¢ao de responsabilidade pelo proprio profissional. A 16gica
do dispositivo ¢ que um terceiro (o contratante do servigo) ateste que o profissional
executou satisfatoriamente o servigo. Quando o emitente do atestado é o proprio
profissional, a exigéncia legal ¢ desnaturada.

Ademais, o atestado foi emitido em nome da empresa MEDFISIO FM, e ndo em nome da
profissional Sra. Patricia Mara Stropa. Registre-se, ainda, que a MEDFISIO FM néo
apresentou qualquer atestado de capacidade técnica em nome da Sra. Maraise Martins
Reis, segunda profissional indicada para a execucdo dos servicos objeto do certame.
Embora a empresa tenha juntado o contrato de prestacio de servigos de responsavel técnico
e o diploma da profissional, tais documentos ndo se confundem com o atestado de
capacidade técnica exigido pelo item 9.2.4.3 do Edital. O contrato de prestagdo de servigos
comprova o vinculo entre a empresa e a profissional, ¢ o diploma comprova a formagdo
académica, mas nenhum deles comprova que a profissional executou ou executa,
satisfatoriamente, servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto da contratacio. O
item 9.2.4.3 do Edital exige que o atestado comprove que "o profissional executou ou vem
executando, satisfatoriamente, o fornecimento de servicos'". A redacdo ¢é clara: o
atestado deve individualizar o profissional (pessoa fisica) que executou o servigo.

O atestado que se refere apenas a pessoa juridica, sem identificar nominalmente o
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profissional responsavel, ndo atende ao requisito editalicio, pois ndo permite a
Administragdo verificar se o profissional indicado para a execucdo do contrato possui, de
fato, a experiéncia exigida. (...)

A auséncia de atestado de capacidade técnica em nome das profissionais Sras. Patricia
Mara Stropa e Maraise Martins Reis constitui vicio insanavel, que ndo pode ser suprido
por documentos diversos, ainda que igualmente apresentados na fase de habilitacdo.
Explica-se.

O atestado de capacidade técnica, exigido pelo item 9.2.4.3 do Edital e pelo art. 67, inciso I,
da Lei 14.133/2021, tem finalidade especifica e insubstituivel: comprovar que o
profissional (pessoa fisica) executou ou executa, satisfatoriamente, servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto da contratacio. Trata-se de documento de
experiéncia pratica prévia, que ndo se confunde com:

a) O contrato de prestacao de servicos de responsavel técnico, que comprova apenas o
vinculo entre a empresa e o profissional para a execug¢do futura do contrato;

b) O diploma ou certificado de especializa¢ido, que comprova a formagao académica e
tedrica do profissional;

c) O contrato social ou registro empresarial, que comprova a existéncia e a regularidade
da pessoa juridica. No caso concreto, a MEDFISIO FM apresentou atestado de capacidade
técnica apenas em nome da empresa, ¢ ndio em nome de qualquer das profissionais
indicadas para a execucdo dos servicos. A Sra. Patricia Mara Stropa ndo possui atestado
proprio que comprove sua experiéncia em Reorganizacdo Neurologica, Disfagia,
Motricidade Orofacial ou Neurofuncional. A Sra. Maraise Martins Reis igualmente nio
possui atestado proprio que comprove sua experiéncia nas mesmas especialidades.

A jurisprudéncia e a doutrina administrativista sdo pacificas no sentido de que o atestado de
capacidade técnica ¢ documento personalissimo do profissional, ndo podendo ser
substituido por contrato social, contrato de prestacdo de servigos, diploma, curriculo ou
qualquer outro documento. A auséncia do atestado em nome do profissional importa em
descumprimento direto e frontal do item 9.2.4.3 do Edital.

E mais: esse vicio ¢ insanavel na acepgdo mais rigorosa do termo. Isso porque o art. 64,
§2°, da Lei 14.133/2021, admite diligéncia apenas para complementacido de informacdes
acerca de documentos ji apresentados ou para atualizacio de documentos com
validade expirada. A diligéncia ndo se presta a suprir a auséncia total de documento que
nunca foi apresentado e que, por sua propria natureza, deveria ter sido juntado no momento
da habilitacdo. Se a MEDFISIO FM nio apresentou atestado em nome de Patricia Mara
Stropa e de Maraise Martins Reis, ndo ha documento a ser complementado — ha
documento inexistente, o que configura vicio insanéavel e insuprivel.

Impende destacar, por fim, que o contrato de prestagdo de servigos de responsavel técnico e
o diploma, embora validos para outros fins, ndo suprem a auséncia do atestado. Exigir
que o contrato ou o diploma substituam o atestado equivaleria a esvaziar por completo a
exigéncia editalicia e legal de comprovagdo de experiéncia pratica prévia, transformando a
habilitacdo técnica em mero formalismo documental. A Administra¢do ndo contrata
profissionais teoricamente capacitados — contrata profissionais comprovadamente
experientes, ¢ essa comprovagdo somente se da por meio do atestado de capacidade
técnica.

II1.4.c — Conclusao do topico.

Nenhum dos dois atestados apresentados pela MEDFISIO FM atende, isoladamente, as
exigéncias do item 9.2.4.3 do Edital. O atestado da Prefeitura de Birigui é genérico e nio
comprova a especializagdo exigida. O atestado da Clinica Patricia Stropa foi emitido pela
propria profissional indicada (vicio de circularidade) e em nome da empresa, ndo do
profissional. Nem mesmo a soma dos dois atestados supre as deficiéncias de cada um, pois
o primeiro ndo comprova a especializacdo e o segundo ndo é idoneo como prova de
capacidade técnica de terceiro.

Impde-se, portanto, a inabilitagdo da MEDFISIO FM por descumprimento do item 9.2.4.3
do Edital c/c art. 67, I, da Lei 14.133/2021, por todos os motivos aqui reportados

II1.5 — Dos profissionais sem comprovacgao de experiéncia. Violacao aos itens 9.2.4.4 e
9.2.4.5 do Edital.

O item 9.2.4.4 do Edital exige "Declaracdo, sob as penas da Lei, de que dispde de
profissionais habilitados para execucdo dos servigos, comprovadamente inscritos no
Conselho de Classe competente". O item 9.2.4.5 exige "Comprovante de Vinculo
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Profissional, nos termos da Sumula n° 25 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
dos Técnicos que se responsabilizardo pelos servigos a serem prestados".

A MEDFISIO FM apresentou declaracdo genérica de disponibilidade de profissionais, sem
indicar nominalmente, na declaracdo do item 9.2.4.4, quais seriam os profissionais
responsaveis pela execugdo dos servigos. As profissionais Patricia Mara Stropa e Maraise
Martins, que constam nos contratos de prestacdo de servigos apresentados, ndo foram
expressamente declaradas no item 9.2.4.4., como se demonstra:

DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE DE PROFISSIONAIS HABILITADOS

Ao
MUNICIPIO DE BIRIGUI

PREGAQ ELETRONMICO Mo 632026

A empresa MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISGIPLINAR
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 46 245 398/0001-27, por intermédio de seu representante legal, Sr.
() PATRICIA MELHEM FRIOLANI portadoria) do CPF n® 219.850.408-16 e RG n® 32.041.810
SSP/SP, DECLARA sob as penas da Lel, para fins de panicipacss no processo lctataio em epigrafe.
que dispde de i is de i L e i para execucio dos servicos
objeto da Botachio, todos comprovadaments inscoitos no Conselho de Classe competents, em

conformidade com as exigéncias legais e editalicias.

Por ser axpressac da verdads, fitma a presents deciaragao.

Birigui, 20 de maio de 2026

MEDFISIO P SERVICO:

EM FRIOLANI
RG: 32.041.810 SSP/SP
CPF: 219.850.408-16

MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA
46.245.398/0001-27

Nenhuma das duas profissionais apresentou atestado de capacidade técnica em seu proprio
nome, comprovando experiéncia pessoal nas especialidades exigidas. A Sra. Patricia Mara
Stropa, embora registrada no CRFa sob o n° 6490, ndo apresentou atestado em seu nome
que comprove experiéncia em Reorganizacao Neuroldgica, Disfagia, Motricidade Orofacial
ou Neurofuncional. A Sra. Maraise Martins apresentou apenas diploma de conclusdo do
curso de Fonoaudiologia, sem qualquer atestado de capacidade técnica que comprove
experiéncia profissional nas especialidades exigidas. O diploma, por si s6, ndo substitui o
atestado de capacidade técnica exigido pelo edital e pela lei.

I11.6 — Do envio de documentacio por e-mail. Violacdo ao item 9.12.1 do Edital.

O item 9.12.1 do Edital é expresso ao determinar que "Os documentos exigidos para
habilitagdo deverdo ser enviados por meio da plataforma BLL, em formato digital, no prazo
maximo de 02 (duas) horas, contado da solicitagdo do pregoeiro, prorrogavel por igual
periodo".

A MEDFISIO FM, alegando dificuldade técnica para localizar o botiio de anexa¢do na
plataforma, solicitou prorrogacio de prazo. Em vez de orientar a licitante sobre o
correto procedimento na plataforma ou contatar o suporte técnico do BLL, a
pregoeira autorizou o envio da documentaciio por e-mail, o que constitui desvio do
procedimento estabelecido no edital.

A plataforma BLL possui canal proprio de suporte para duvidas dos participantes, conforme
item 3.14 do Edital. A licitante poderia e deveria ter recorrido a esse canal para solucionar
sua dificuldade técnica, em vez de solicitar a pregoeira a abertura de meio alternativo nio
previsto no instrumento convocatorio.

A substitui¢do do meio de apresentagdo de documentos previsto no edital ndo se enquadra
como mero erro formal sandvel, mas como descumprimento de regra expressa do certame.
O desvio procedimental adotado pela pregoeira gerou duas graves violagdes aos principios
que regem as licitagdes publicas. A primeira, ao principio da isonomia e da transparéncia: o
envio de documentos por e-mail, fora da plataforma oficial, impossibilita o controle em
tempo real pelas demais licitantes e abre margem para que documentos adicionais sejam
encartados sem o conhecimento dos demais participantes, configurando potencial
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favorecimento unilateral. A segunda, ao principio do contraditério e da ampla defesa: o
acesso a documentacdo de habilitagdo por canal diverso da plataforma oficial retira dos
demais licitantes a possibilidade de conhecer integralmente ¢ em tempo real os documentos
apresentados, ficando reféns da boa vontade da Administragdo para obter copias, em
violagdo ao art. 165, §4° e §5°, da Lei 14.133/2021, que asseguram ao licitante vista dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

()

** Os Memoriais na sua integra serao disponibilizados anexos a este **

DAS CONTRARRAZOES:

A recorridla  MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE
MULTIDISCIPLINAR LTDA, em sintese, ao apresentar suas contrarrazoes ao recurso administrativo,

sustenta os seguintes argumentos:

(...) II— DA AUSENCIA DE DECLARACAO FALSA — ITEM IIL.1 DO RECURSO
A recorrente sustenta equivocadamente que houve declaragdo falsa quanto a existéncia de
filial no Municipio de Birigui/SP.

Todavia, a alegacdo ndo corresponde a realidade dos fatos.

A filial inscrita sob o CNPJ n°® 46.245.398/0002-08 possui finalidade exclusivamente
administrativa, destinada ao suporte contratual e operacional da empresa no municipio,
nio sendo o local destinado a execuciio dos servicos objeto do presente certame.

O proprio teor do Anexo IX do Edital evidencia que a exigéncia se refere as instalagdes
aptas a prestacdo dos servicos licitados, vale dizer, ao estabelecimento operacional
efetivamente destinado a execug@o do objeto contratual. Nesse contexto, a declaragdo
apresentada pela recorrida observou rigorosamente a finalidade da exigéncia editalicia,
inexistindo qualquer informagao inveridica ou incompativel com a realidade.

A recorrida, inclusive, declarou de forma transparente que faria uso do prazo previsto no
instrumento convocatorio para adequacdo e instalagdo do imovel onde ocorrera a efetiva
prestagdo dos servigos, em estrita observdncia as exigéncias territoriais ¢ aos limites
quilométricos fixados pelo edital.

Alids, a interpretagdo sistematica e teleologica do instrumento convocatorio conduz,
inevitavelmente, a conclusdo de que a referéncia editalicia a existéncia de unidade no
Municipio relaciona-se a estabelecimento apto ao imediato inicio da execucido
contratual, e nio a mera existéncia formal de inscricdo cadastral ou estrutura
administrativa desvinculada da atividade-fim objeto da contratacio.

Ademais, o proprio edital prevé em seus itens 3.1.2 e 6.13, alinea “b.1”, do instrumento
convocatorio a mencgao clara sobre “filial operacional”.

Nao ha, portanto, qualquer elemento que evidencie falsidade declaratoria, tampouco
tentativa de induc¢do da Administra¢do Publica em erro.

Ainda que se admitisse interpretacdo diversa — o que se admite apenas por argumentar —
¢ certo que inexiste qualquer demonstragdo de dolo, ma-fé ou intuito fraudulento por parte
da recorrida.

Cumpre destacar que a configuragdo da infragdo prevista no art. 155, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021 exige prova robusta de conduta dolosa, consistente na apresentagdo de
declaragdo materialmente falsa com aptiddo concreta para comprometer a lisura ¢ a
regularidade do certame, circunstancia manifestamente ausente no caso em exame.

Ao revés, verifica-se que a tese recursal se apoia em interpretacdo excessivamente literal e
formalista da clausula editalicia, desconsiderando a finalidade pratica da exigéncia e os
principios que regem as licitagdes publicas, notadamente os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, busca da proposta mais vantajosa e do formalismo
moderado, todos expressamente consagrados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Nesse sentido, a pretensdo recursal representa indevido apego ao formalismo exacerbado,
incompativel com a moderna sistematica das contratagdes publicas, que privilegia a
obtengdo da proposta mais vantajosa e a preservagdo da competitividade, vedando-se a
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desclassificagdo ou penalizagdo do licitante por meras interpretagdes restritivas
desacompanhadas de efetivo prejuizo ao certame ou a Administragdo Publica.

III — DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO SANITARIA E DO ALVARA
— ITEM 111.2 DO RECURSO

A recorrente sustenta suposta irregularidade na apresentagdo do Certificado de
Licenciamento Integrado da matriz da recorrida, alegando afronta as exigéncias editalicias.
Todavia, novamente, a insurgéncia ndo merece acolhimento.

Inicialmente, tal como ja dito alhures, a MEDFISIO ainda ndo possui estabelecimento
operacional definitivo destinado a execugdo do objeto licitado na cidade de Birigui,
circunstancia plenamente admitida e expressamente autorizada pelo proprio edital, que
concedeu prazo especifico para futura instalacdo e adequacdo da unidade de atendimento.
Com perddo pela tautologia, os itens 3.1.2 ¢ 6.13, alinea “b.1”, do instrumento convocatdrio
preveem expressamente que a licitante que ainda ndo disponha de sede ou filial operacional
dentro do limite territorial estabelecido podera promover sua instalagdo no prazo de 30
(trinta) dias, inclusive mediante subcontratacdo temporaria, justamente em razdo da
necessidade de adequacgao estrutural para futura execucdo do objeto.

Nesse contexto, revela-se materialmente impossivel exigir da recorrida licenga sanitaria e
alvara de funcionamento vinculados a imovel ainda em fase de defini¢do, adequacdo e
implementagdo operacional.

A interpretagdo defendida pela recorrente desconsidera a propria logica do edital: se o
instrumento convocatorio admite que a empresa vencedora providencie posteriormente a
instalagdo da unidade operacional, ndo se pode exigir, no momento da habilitagdo,
documentacdo sanitdria especifica de estabelecimento ainda ndo definitivamente
constituido para execucdo do objeto.

A apresentagdo do Certificado de Licenciamento Integrado da matriz teve por finalidade
demonstrar que a empresa ja exerce regularmente suas atividades perante os orgaos
publicos competentes, encontrando-se plenamente regular sob os aspectos fiscais,
cadastrais, sanitarios e operacionais.

Ademais, toda a documentagdo de habilitagdo e a propria proposta comercial foram
regularmente apresentadas em nome da matriz da recorrida, em absoluta conformidade com
a sistematica editalicia e com a personalidade juridica participante do certame.

Importante observar que o licenciamento sanitario possui natureza vinculada ao efetivo
local de prestacdo do servigo. Assim, somente apds a definicdo e implantagdo da unidade
operacional destinada a execugdo contratual ¢ que se torna juridicamente viavel a emissdo
das respectivas licengas especificas do estabelecimento.

Exigir documento sanitario de unidade ainda ndo implantada equivaleria, na pratica, a
inviabilizar a propria faculdade expressamente concedida pelo edital para instalagdo
posterior da estrutura operacional, criando exigéncia ndo prevista e incompativel com o
instrumento convocatdrio.

Além disso, inexiste qualquer demonstragdo de prejuizo concreto a Administragao Publica,
a competitividade do certame ou a futura execucao contratual.

(..)

IV — DA SUFICIENCIA DA CERTIDAO DE FALENCIA — ITEM IIL3 DO
RECURSO

A recorrente sustenta que a certiddo apresentada pela recorrida seria “incompleta”, sob o
argumento de que o documento emitido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo
conteria observacgdo acerca de eventual complementagao.

Todavia, a alegagdo ndo merece acolhimento.

A recorrida apresentou exatamente o documento exigido pelo instrumento convocatorio,
qual seja, certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor competente da sede da
pessoa juridica, em plena conformidade com o item 9.2.3, alinea “a”, do edital.

Em nenhum momento o edital exigiu apresentagdo complementar de certiddes de
distribuigdes civeis, turmas recursais ou quaisquer outros documentos adicionais
mencionados em observagdes padronizadas constantes do préprio sistema eletronico do
Tribunal de Justica.

Assim, a pretensdo recursal busca criar requisito habilitatorio ndo previsto no instrumento
convocatorio, em manifesta afronta ao principio da vinculagdo ao edital, expressamente
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consagrado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021
(-..)

V — DA REGULARIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA —
ITENS I11.4 e I11.4.a DO RECURSO

A recorrente sustenta que os atestados de capacidade técnica apresentados seriam genéricos
e insuficientes para comprovagdo da especializagdo exigida pelo edital.

Todavia, a tese recursal ndo merece prosperar.

O entendimento defendido pela recorrente contraria a moderna jurisprudéncia
administrativa, bem como o posicionamento consolidado dos Tribunais de Contas, no
sentido de vedar exigéncias excessivamente restritivas que comprometam a ampla
competitividade do certame.

Os profissionais indicados pela recorrida possuem formagdo académica, habilitacdo
profissional e especializagdes compativeis com o objeto licitado, circunstancias
devidamente comprovadas nos autos.

Além disso, os atestados apresentados demonstram a efetiva execug@o de servigos na area
de fonoaudiologia, diretamente relacionados ao objeto da contratacdo, atendendo
plenamente a finalidade da exigéncia editalicia.

O proprio edital exige comprovagdo de execugdo de servigos “em condigdes de
caracteristicas semelhantes com o objeto da contratagdo”, ¢ ndo servigos absolutamente
idénticos.

A exigéncia de atestado contendo descricdo minuciosa e integralmente coincidente com
cada técnica prevista no edital configuraria indevida restrigdo a competitividade, vedada
pelo art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021, de forma proposital, utiliza a expressdo ‘“caracteristicas
semelhantes”, justamente para evitar formalismos excessivos e exigéncias desproporcionais
que reduzam injustificadamente o universo de competidores aptos a execugdo do objeto.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a
Administragdo Publica ndo pode exigir identidade absoluta entre os servigos constantes dos
atestados e o objeto licitado, sendo suficiente a demonstra¢do de aptidao para desempenho
de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, complexidade e finalidade.

A finalidade da qualificacdo técnica ¢ aferir a capacidade operacional do licitante para
execucdo satisfatoria do contrato, e ndo impor reproducao literal ou correspondéncia exata
entre 0s servigos anteriormente executados e cada especificidade técnica constante do
edital.

No presente caso, os documentos apresentados evidenciam experiéncia concreta e
compativel na execuc¢do de servicos de fonoaudiologia, revelando aptiddo técnica
plenamente suficiente para atendimento do objeto licitado.

Assim, a interpretagdo restritiva pretendida pela recorrente afronta os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa a
Administracao Publica, devendo ser integralmente rejeitada

VI — DA ALEGACAO DE “ViCIO DE CIRCULARIDADE” — ITEM IIL.4.b DO
RECURSO

Igualmente ndo merece acolhimento a alegag@o da recorrente acerca de suposto “vicio de
circularidade” ou “autoatestado indireto”.

O atestado de capacidade técnica apresentado foi regularmente emitido por pessoa juridica
distinta da licitante, dotada de personalidade juridica propria, existéncia regular e plena
capacidade civil, possuindo, portanto, validade e eficécia juridicas autdnomas.

Nao h4, na Lei n° 14.133/2021, tampouco no instrumento convocatorio, qualquer vedagao a
emissdo de atestado por empresa que possua vinculo profissional, societario ou comercial
com o responsavel técnico indicado pela licitante. A interpretagdo pretendida pela
recorrente constitui inovacao restritiva ndo prevista em lei nem no edital, em afronta aos
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Cumpre destacar que os atestados de capacidade técnica possuem a finalidade de
comprovar a aptiddo operacional da empresa para execucdo do objeto contratual, sendo
desnecessaria a identificagdo nominal de cada profissional executor dos servicos realizados,
salvo quando expressamente exigido pelo edital — o que néo ocorreu no presente caso.

O proprio item 9.2.4.3 do edital exige apenas a comprovagdo de execugdo de servigos “em
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condi¢des de caracteristicas semelhantes com o objeto da contratagdo”, sem estabelecer
qualquer restricdo quanto a origem do atestado ou exigir individualizagdo exaustiva da
equipe técnica. Nessa linha, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a
comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional mediante demonstracdo de experiéncia
compativel com o objeto licitado, vedando interpretagdes excessivamente restritivas que
comprometam a competitividade do certame.

A tese sustentada pela recorrente, além de carecer de amparo legal, cria requisito nio
previsto no edital, extrapolando indevidamente os limites da habilitacdo técnica e
afrontando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla competitividade.
Ademais, ainda que se entendesse necessaria qualquer complementagdo documental —
apenas por argumentar —, a propria Lei n° 14.133/2021 privilegia o formalismo moderado
e a busca da proposta mais vantajosa a Administragao Publica, autorizando expressamente a
realizagdo de diligéncias para esclarecimento ou sanecamento de falhas meramente formais
que nao alterem a substancia dos documentos apresentados, nos termos do art. 64, §1°.

Nao se pode admitir, portanto, interpretacdo ampliativa e restritiva destinada a criar dbice
artificial a habilitacdo da recorrida, sobretudo quando os documentos apresentados
demonstram, de forma suficiente e inequivoca, a aptiddo técnica necessaria a execugdo do
objeto licitado.

VII — DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO DOS PROFISSIONAIS —
ITEM II1.5 DO RECURSO

Também nao procede a alegagdo de suposta auséncia de comprovacdo da qualificacdo e
experiéncia profissional da equipe técnica indicada pela recorrida.

A empresa apresentou declaracdo formal de disponibilidade de profissionais habilitados,
acompanhada da respectiva documentagdo comprobatoria, incluindo diplomas de formagao
académica, certificados de especializagdo, inscrigdes nos conselhos profissionais
competentes ¢ documentos aptos a demonstrar os vinculos profissionais existentes.

Os documentos juntados aos autos evidenciam que os profissionais indicados possuem
formacgdo técnica compativel com o objeto licitado, atendendo as exigéncias previstas no
instrumento convocatorio para execucdo dos servigos especializados de fonoaudiologia.

A argumentagdo da recorrente desconsidera, de forma genérica e abstrata, toda a
qualificagdo técnica e profissional dos especialistas apresentados, profissionais estes que
investiram anos de formacao, aperfeicoamento e capacitagdo especifica nas areas exigidas
pelo edital.Ndo ha qualquer elemento concreto que indique irregularidade, ma-fé ou
incapacidade técnica da recorrida ou de seus profissionais. Ao contrario, a documentagao
apresentada demonstra, de maneira suficiente e coerente, a plena aptiddao técnica e
operacional da empresa para execucdo do objeto licitado.

Importante ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza interpretacdes excessivamente
restritivas em matéria de habilitacdo técnica, devendo a Administragdo Publica observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e do formalismo
moderado, privilegiando a ampla participagao de licitantes aptos a execucdo contratual.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ pacifica no sentido de que as exigéncias de
habilitacdo devem ser interpretadas de forma compativel com a finalidade do certame,
vedando-se formalismos exacerbados ou exigéncias implicitas ndo previstas expressamente
no edital.

Além do mias, o proprio edital admite o saneamento de falhas formais e a realizagdo de
diligéncias destinadas ao esclarecimento documental, desde que preservada a substancia
dos documentos apresentados, nos termos do art. 64, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e das
disposi¢des editalicias pertinentes.

Dessa forma, inexistindo qualquer prova concreta de inaptiddo técnica ou descumprimento
efetivo das exigéncias editalicias, ndo ha fundamento juridico para acolhimento da
pretensdo recursal.

VIII — DA LEGALIDADE DO ENVIO DE DOCUMENTOS POR E-MAIL — ITEM
I11.6 DO RECURSO

Igualmente improcede a alegagdo de suposta irregularidade quanto ao encaminhamento de
documentos por e-mail.

O procedimento adotado observou rigorosamente as disposi¢des do proprio instrumento
convocatorio, que expressamente autorizou o envio da proposta readequada e de
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documentos complementares tanto pela plataforma eletronica quanto pelo enderego
eletronico oficial da pregoeira.

Com efeito, o item 7.25.2 do Edital dispde de forma clara e inequivoca:

“A proposta de precos readequada e, se necessdrio, dos documentos complementares,
deverdo ser anexados na plataforma, ou poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
juliana.pregoeirabirigui@gmail.com [...]”.

Nao ha, portanto, qualquer irregularidade no procedimento adotado pela recorrida, uma vez
que o encaminhamento dos documentos ocorreu exatamente na forma admitida pelo edital,
em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

()

** Os Memoriais na sua integra serio disponibilizados anexos a este *

E o relatério.

IV - DO MERITO

As razdes recursais reunem as condigdes de admissibilidade, uma vez que foram
apresentadas dentro do prazo recursal concedido na sessdo de abertura do certame.

Salienta-se que o presente procedimento licitatorio foi conduzido com observéancia aos
principios basicos consagrados no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).”

Preliminarmente esclarece-se que nao houve irregularidades no andamento do procedimento
licitatorio, uma vez que a sessdo prosseguiu sob o rito comum de quaisquer certames desta Administragao
observando as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio.

Cumpre ressaltar que a integralidade do conteudo recursal e contrarrazdes foram
devidamente encaminhados a Secretaria de Saude, 6rgdo competente pela elaboragdo do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, bem como pela definicdo das exigéncias constantes no
instrumento convocatorio referentes a qualificacdo técnica. Tal atribuicdo decorre do planejamento da
contratagdo, nos termos dos arts. 18 ¢ 20 da Lei Federal n® 14.133/2021, e encontra respaldo no principio da
segregacdo de fungdes, expressamente previsto no art. 5° do referido diploma legal.

A segregacdo de fungdes tem por finalidade assegurar a independéncia, a transparéncia ¢ a
regularidade nas diversas fases do processo de contratacdo publica, em consonancia com os principios da

legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, do planejamento, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e

do julgamento objetivo.
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Dessa forma, apds analise dos argumentos apresentados pela empresa Recorrente e pela
empresa Recorrida, a Secretaria de Satde ratificou a decisdo anteriormente registrada em ata e na Plataforma

BLL, na data da Sessdo Publica, manifestando-se nos seguintes termos:

(...)*“Apos andlise dos documentos constantes dos autos, esta Secretaria manifesta-se nos
seguintes termos:

Inicialmente, quanto a alegag@o de irregularidade no encaminhamento de documentos por
e-mail, verifica-se que o proprio instrumento convocatorio prevé expressamente a
possibilidade de envio da proposta readequada e de documentos complementares por meio
eletronico, conforme item 7.25.2 do edital, ndo se verificando afronta as regras do certame
ou tratamento diferenciado entre os licitantes.

Em relacdo as alegacdes referentes a Licenca Sanitaria ¢ ao Alvara de Funcionamento,
observa-se que o edital estabelece que os servigos deverdo ser executados em sede ou filial
localizada em até 35 km do Municipio de Birigui, admitindo expressamente, entretanto, que
a empresa vencedora ainda ndo possua unidade instalada no local, concedendo prazo de até
30 (trinta) dias para sua implantagdo, inclusive com possibilidade de subcontratagdo
temporaria durante esse periodo. Dessa forma, ndo se identifica descumprimento das
exigéncias editalicias apto a ensejar a inabilitacdo da licitante.

No tocante a habilitagdo econdmico-financeira, verifica-se que o edital exige a apresentagdo
de Certiddo Negativa de Faléncia e Certiddo Negativa de Recupera¢do Judicial ou
Extrajudicial, ndo tendo sido identificada exigéncia complementar diversa da efetivamente
apresentada pela licitante, razo pela qual ndo se constata irregularidade capaz de
comprometer sua habilitago.

Quanto a qualificacdo técnica, o item 9.2.4.3 do edital exige a apresentagdo de atestado(s)
de capacidade técnica que demonstrem a execucdo de servicos com caracteristicas
semelhantes ao objeto da contratagdo. A documentagdo apresentada pela empresa
vencedora evidencia experiéncia compativel com os servicos licitados, ndo havendo
previsdo editalicia que exija identidade absoluta entre os servigos anteriormente executados
e cada uma das especialidades descritas no Termo de Referéncia.

Da mesma forma, ndo se verificam elementos suficientes para afastar a validade dos
atestados apresentados ou para concluir pela auséncia de qualificagdo dos profissionais
indicados, considerando a apresentacdo da documentacdo profissional exigida e dos
respectivos comprovantes de vinculo.

Quanto a alegagdo relacionada a declaragdo referente a existéncia de sede ou filial no
Municipio de Birigui, embora se trate do ponto de maior relevancia dentre os argumentos
recursais, ndo foram identificados elementos suficientes para caracterizar, de forma
inequivoca, declaragdo falsa, fraude ou intencdo de induzir a Administracdo em erro. A
justificativa apresentada pela recorrida mostra-se plausivel diante das disposicdes
editalicias que admitem a instalagdo posterior da estrutura necessaria para execugdo

contratual,ndo havendo demonstragdo de prejuizo a competitividade, a isonomia ou ao
julgamento objetivo do certame.

Diante do exposto, considerando o disposto no Edital n® 79/2026, os documentos
apresentados pelas partes, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
razoabilidade, do formalismo moderado, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, esta Secretaria OPINA PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa HEALTH MAX LTDA, com
a consequente manutencio da habilitacido da empresa MEDFISIO FM SERVICOS
DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA, bem como pelo regular
prosseguimento do certame. (...)”, conforme documento em anexo.

Assim, verifica-se que ndo procede a alegagdo de prestagdo de declaragio falsa no Anexo IX

do Edital (Declaragdo de Sede/Filial ou Compromisso de Instalagdo), uma vez que os elementos constantes
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dos autos, bem como as justificativas apresentadas pela recorrida, demonstram o atendimento as exigéncias

editalicias pertinentes.

Quanto aos documentos exigidos nos itens 9.2.4.1 e 9.2.4.2 do Edital, referentes a Licenga
Sanitaria e ao Alvarda de Funcionamento, observa-se que a recorrida apresentou a documentagdo relativa a
sua sede, a qual se encontra vélida e atende integralmente as exigéncias do instrumento convocatorio.
Ressalte-se que o Edital ndo estabeleceu a obrigatoriedade de apresentagdo desses documentos em nome de
eventual filial ou unidade ainda ndo instalada, sendo suficiente a comprovacao da regularidade da empresa
licitante nos termos exigidos. Assim, ndo restou comprovada qualquer irregularidade na documentacao
apresentada, tampouco a ocorréncia de declaracdo falsa ou descumprimento das condi¢cdes de habilitagao,

razao pela qual o argumento recursal ndo merece acolhimento.

No tocante a alegagdo relativa a Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial ou

Extrajudicial, cumpre observar que o item 9.2.3 do Edital exige a apresentagdo de:
“a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

b) Certiddo negativa de recuperacdo judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Jjuridica.”

Da analise da documentag@o apresentada pela recorrida, verifica-se que a certiddo emitida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo contempla as informacdes exigidas pelo instrumento convocatorio,
abrangendo tanto a inexisténcia de faléncia quanto de recuperacdo judicial ou extrajudicial. Ndo obstante,
considerando a observacdo constante na propria certiddo acerca da possibilidade de consulta a informacdes
complementares, promoveu-se diligéncias junto ao portal eletronico do Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo para verificagcdo dos dados mencionados. Da consulta realizada, cuja documentagdo encontra-se juntada aos
autos, constatou-se que, em relagdo a pesquisa de “Ac¢des Civeis em Geral”, ndo ha registros em nome da
recorrida que possam comprometer sua qualificagdo econdmico-financeira ou contrariar as exigéncias previstas no

item 9.2.3 do Edital.

Dessa forma, restou confirmada a regularidade da documentagdo apresentada, inexistindo
qualquer elemento que justifique a inabilitagdo da recorrida ou o acolhimento da alegagdo recursal quanto a este

aspecto.

Com relagdo aos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante MEDFISIO
FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA., verificou-se a
necessidade de complementagdo de informagdes para melhor aferi¢do do atendimento aos requisitos de
qualificacdo técnica previstos em Edital. Dessa forma, em observancia ao disposto no art. 64 da Lei n°
14.133/2021, bem como ao entendimento consolidado pelo Acérdao n°® 1.211/2021 do Tribunal de Contas da
Unido e em conformidade com a clausula 4 do instrumento convocatorio, foi promovida diligéncia junto a
licitante, com o objetivo de esclarecer e complementar informagdes da documentagdo ja apresentada,

relacionadas a condi¢Ges preexistentes a data de abertura do certame. Em atendimento a solicitagdo, a
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recorrida apresentou os documentos solicitados, os quais permitiram confirmar a regularidade e suficiéncia

da qualificacdo técnica exigida no Edital.

O artigo 64 da Lei 14.133/21 dispde especificamente sobre a realizacdo de diligéncias para aferir
documentagdo, esclarecer/complementar: “Apos a entrega dos documentos para habilita¢do, ndo sera permitida a

substitui¢do ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes d época da abertura do certame.” (grifo nosso)

Destaca-se sobre o tema a doutrina de Margal Justen Filho: “A realizagdo da diligéncia ndo é uma
simples ‘‘faculdade” da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A
relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
Julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer
os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia serd obrigatoria a sua realiza¢do.” ((Comentadrios a Lei

de Licita¢do e Contratos Administrativos, 16° Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, p. 804)

Com relagdo ao vicio de circularidade, o atestado apresentado foi emitido por pessoa juridica
distinta da licitante. O edital ndo estabeleceu qualquer restrigdo quanto a existéncia de vinculo profissional
entre o responsavel técnico indicado e a pessoa juridica emitente do atestado. Assim, a interpretacdo
sustentada pela recorrente constitui requisito ndo previsto no instrumento convocatério, ndo havendo

fundamento para desclassificacao.

Ainda, quanto a alegacdo de descumprimento do item 9.2.4.4 do Edital, verifica-se que a
recorrida apresentou a declaracdo exigida conforme edital, informando dispor de profissionais habilitados
para a execucao dos servicos, bem como a documentagdo comprobatoria do vinculo dos profissionais
indicados, em conformidade com as exigéncias editalicias. Assim, restou devidamente atendido o requisito
de qualificagdo técnica previsto no item 9.2.4.4, nao havendo fundamento para a inabilitagdo da licitante por

esse motivo.

Por fim, no que se refere a alegacdo de irregularidade no encaminhamento de documentos
por e-mail, verifica-se que a clausula 7.25.2 do Edital prevé expressamente que a proposta readequada e os
documentos complementares poderdo ser anexados diretamente na plataforma ou encaminhados ao enderegco
eletronico informado pelo Pregoeiro, no prazo de até 02 (duas) horas contadas da solicitagao realizada no
sistema, nos seguintes termos: “A proposta de pregos readequada e, se necessdrio, dos documentos
complementares, deverdo ser anexados na plataforma, ou poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
juliana.pregoeirabirigui@gmail.com, no prazo de até 02 (duas) horas contado da solicitagcio do pregoeiro no
sistema, prorrogavel por igual periodo mediante solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de

findo o prazo.”

Assim, o envio da documentacdo por e-mail ocorreu em estrita observincia as regras
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estabelecidas no instrumento convocatdrio, ndo havendo qualquer afronta aos principios da legalidade,

vinculag@o ao instrumento convocatorio ou isonomia entre os licitantes.

Ademais, apds o recebimento da documentagdo, os arquivos foram devidamente
disponibilizados na plataforma eletronica, garantindo o acesso por todos os participantes do certame.
Inclusive, o proprio e-mail encaminhado pela licitante foi juntado aos autos e disponibilizado como arquivo
na plataforma, com a finalidade de demonstrar o cumprimento do prazo concedido e assegurar a plena
publicidade dos atos praticados. Dessa forma, restaram preservados os principios da transparéncia,
publicidade, competitividade e ampla fiscalizagdo pelos demais licitantes, ndo se verificando qualquer
prejuizo ao certame ou tratamento privilegiado a recorrida. Consequentemente, a alegacao recursal também

ndo merece acolhimento.

Cumpre destacar ainda, que a interpretagdo excessivamente restritiva das exigéncias
editalicias afronta o principio do formalismo moderado que rege as licitagdes publicas. Eventuais questdes
meramente formais n3o podem se sobrepor a finalidade da licitagdo, especialmente quando ndo
comprometem a competitividade, a isonomia entre os licitantes, a seguranga da contratacdo ou a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. No presente caso, conforme manifestacdo da Secretaria
Municipal de Satde e analise da documentagdo constante dos autos, restou demonstrado o atendimento dos
requisitos de habilitacdo previstos no edital, inexistindo qualquer irregularidade capaz de justificar a
inabilitagdo da licitante vencedora. Dessa forma, ndo ha elementos que justifiquem a reforma da decisdo

anteriormente proferida.

V — DA DECISAO

No ambito do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, verifica-se que o
presente processo observou rigorosamente o rito previsto para cada uma das etapas do certame, nao havendo
qualquer omissdo ou inobservancia das disposi¢odes editalicias por parte do Pregoeiro.

Constatou-se, portanto, que todos os requisitos de competéncia do Pregoeiro foram
devidamente atendidos, bem como observados os principios que regem as licitagdes publicas, nos termos do
art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, em todos os atos praticados no ambito deste certame.

Diante do exposto, decide-se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto
pela Recorrente e, no mérito, pelo seu IMPROVIMENTO TOTAL, tendo em vista os elementos constantes
dos autos e as conclusdes apresentadas pela Secretaria Requisitante em sua analise técnica, os quais
demonstram o atendimento das exigéncias editalicias pela licitante vencedora e a regularidade dos atos
praticados durante o certame, RATIFICANDO-SE a decisdo registrada em Ata e na Plataforma BLL na
sessdo publica, mantendo-se como vencedora dos itens n° 01 e 02 a empresa MEDFISIO FM SERVICOS
DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA.
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Nos termos do Artigo 165, 11, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021, submete-se o presente
expediente a Autoridade Superior, a Exma. Sra. Prefeita Municipal, para concordancia, e apos remeta-se a
Divisdo de Compras, Licitagdes e Gestao de Contratos para publicacao do resultado do julgamento no Didrio
Oficial do Municipio, no site oficial da Administra¢ao, na Plataforma BLL Compras, e no Portal Nacional de

Contratac¢des Publicas (PNCP).

Birigui - SP, 17 de junho de 2.026.

Documento assinado digitalmente

“b JULIANA GABRIELE MARCOLINO
g Data: 18/06/2026 08:15:40-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Juliana Gabriele Marcolino

Pregoeira Oficial

RATIFICO, nos termos do artigo 165, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021 a decisdo a mim submetida,
mantendo-a irreformavel pelos fundamentos apresentados neste julgamento de recurso

administrativo.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP
ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
EXCELENTISSIMA SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP

Ref.: Pregao Eletronico n° 63/2026 — Edital n° 79/2026
Recurso Administrativo Hierarquico Proprio — Inabilitagcao da MEDFISIO FM SERVICOS DE
FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA

HEALTH MAX LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
27.638.531/0001-60, com sede na Rua Inacio Lopes, n® 21, Sala 2A, Centro, CEP 18.290-053,
Buri/SP, neste ato representada por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 165, inciso |, alinea "c", e §1°, inciso |, da Lei

Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e no item 10 do Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO PROPRIO

com pedido de reconsideracdo ao i. Pregoeiro e, em n&do sendo reconsiderada a
decisdo, remessa obrigatéria a autoridade superior competente, nos termos do art. 165, §2°, da Lei
14.133/2021, contra o ato que habilitou provisoriamente a empresa MEDFISIO FM SERVICOS DE
FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA (CNPJ 46.245.398/0001-27) para os ltens

01 e 02 do certame, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

O presente recurso € tempestivo. A ata da sessao publica foi lavrada em 20 de maio
de 2026, e a intencado de recorrer foi manifestada imediatamente na propria sessao, conforme
exige o art. 165, §1°, |, da Lei 14.133/2021. O prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentagéo das
razdes recursais, iniciado na data da lavratura da ata, encerra-se em 25 de maio de 2026, estando
a presente pecga protocolada dentro do prazo legal.

Registre-se que o recurso administrativo hierarquico proprio ora interposto opera efeito
suspensivo automatico, nos termos do art. 165, §2°, da Lei 14.133/2021 c/c item 10.10 do Edital,
suspendendo os efeitos do ato de habilitacdo até deciséo final da autoridade competente. Uma

vez néo reconsiderada a decisao pelo i. Pregoeiro no prazo de 3 (trés) dias uteis, o recurso devera

Health Max Ltda
Rua: Inacio Lopes, n° 21 - Sala 2A - Buri - Sao Paulo CEP: 18.290-053
Telefone: (14) 9.9718-9150
e-mail: healthmaxitda@gmail.com
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ser remetido de oficio a autoridade superior (Excelentissima Senhora Prefeita Municipal ou
autoridade delegada), que proferira decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,

independentemente de novo requerimento da Recorrente.

I — DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Birigui/SP, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,
realizou em 20 de maio de 2026 o Pregao Eletrdnico n° 63/2026, modalidade menor prego por
item, para Registro de Precos destinado a contratacdo de servigos especializados de
Fonoaudiologia com Especializagdo em Reorganizacdo Neurologica (ltem 01) e
Fonoterapia/Fonoaudiologia pelas Técnicas de Disfagia, Motricidade Orofacial e Neurofuncional
(Item 02), com valor total estimado de R$ 108.760,00.

A Recorrente, HEALTH MAX LTDA, ¢é a atual detentora da Ata de Registro de Precos
vigente para o objeto, tendo participado do certame e se classificado como segunda colocada. A
empresa MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA
sagrou-se provisoriamente vencedora dos Itens 01 e 02, com proposta total de R$ 101.600,00.

Ocorre que a documentacédo de habilitacao apresentada pela MEDFISIO FM padece
de vicios insanaveis que impedem sua manutencdo no certame. As irregularidades véao desde a
prestacdo de declaragao falsa no Anexo IX do Edital até a apresentacdo de documentos em
desacordo com as exigéncias editalicias, passando por certiddo incompleta, atestados de
capacidade técnica que ndo comprovam a especializagao exigida e envio de documentagao por
meio nao previsto no instrumento convocatério.

A Secretaria Municipal de Saude, em 20 de maio de 2026, emitiu parecer técnico
aprovando a documentacdo de qualificacdo técnica. Todavia, tal aprovagao nao convalida as
graves irregularidades formais e materiais verificadas, especialmente a declaracio falsa prestada
pela licitante, que constitui infracdo administrativa autbnoma e insanavel, nos termos do art. 155,
VIII, da Lei 14.133/2021.

il — DO DIREITO

lll.1 — Da declaragéao falsa prestada no Anexo IX. Infragdo ao art. 155, VIII, da Lei
14.133/2021. Inabilitagcao que se impoe.

A irregularidade mais grave e que, por si sO, impde a inabilitacdo da Recorrida, € a
declaragao falsa prestada no Anexo IX do Edital (Declaragdo de Sede/Filial ou Compromisso de

Instalagdo). A MEDFISIO FM assinalou a op¢do de que nao possui sede ou filial instalada
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dentro do limite de 35 km do municipio de Birigui, comprometendo-se a providenciar as
instalagdes no prazo de 30 dias.

A falsidade dessa declaragdo é demonstrada de forma inequivoca pelo préprio
Contrato Social Consolidado da Recorrida, registrado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo
(JUCESP) sob o0 n°® 184.224/26-3 em 04/05/2026, que expressamente consigna, em sua Clausula
Segunda, Paragrafo Primeiro: "A sociedade empresaria possui a seguinte filial: em Birigui/SP
a Rua Mauricio Stabile, n° 1.144 — Jardim Sant'Ana — CEP 16.202-408, iniciando sua
atividade em 10/06/2025". O CNPJ 46.245.398/0002-08 da filial encontra-se ativo perante a
Receita Federal do Brasil desde 17/06/2025:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

ety COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| 5% oh reEriuns
46545251 4102-18 CADASTRAL 17/06(2025

TOME ERFRESARIAL
MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA

TITULD DD ESTABELECIMENTD (HOME DE FANTASLA| FORTE
iiiiiiii ME

CODIGO E DESCRICAD OA ATIVIDADE ECONCMICA FRINCIPAL
B6.50-0-04 - Atividades de fisicterapia

|

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

CODOIG0 E DESCRIGAD OAS ATIVIDADES ECOMOMICAS SECUNDARIAS :
86.50-0-01 - Atividades de enfermagem 1
86.50-0-02 - Atividades de profissionais da nutrigao 1
86.50-0-03 - Atividades de psicologia e psicanilise 1
86.50-0-05 - Atividades de terapia ocupacional 1
86.50-0-06 - Atividades de foncaudiologia :
88.00-6-00 - Servigos de assisténcia social sem alojamento 1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

COOIGD E DESCRIGHD OA MATUREZA JURIDICH,
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURG MOMERDS COMFLEMENTO

R MAURICIO STABILE 1144 R

CER BAIRACIDIE TRITO MUNICIPID: UF
16.202-408 JARDIM SANT ANA BIRIGUI 5P I|

ENDEREGO ELETRONICD TELEFOMNE
‘ PADRAOEPADRAOSC.COMEBR | (11) 4547-3000 |

.

ENTE FEDERATIVO REEFONSAVEL (EFR) |

BITUAGHD CADAE TRAL DA DA SITUAGAD GADAS TRAL
ATIVA | AT/06I2025 |

O art. 155, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, é categérico ao tipificar como infracao

administrativa a conduta de:
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Art. 1565. O licitante ou o contratado sera
responsabilizado administrativamente pelas
sequintes infragoes:

(...)

VIll - apresentar declaragdo ou documentagao
falsa exigida para o certame ou prestar

declaragcao falsa durante a licitacdo ou a

execucgdo do contrato; (g.n.)

A declaracdo falsa prestada no Anexo IX configura infragdo administrativa grave, que
atrai as sangbes previstas no art. 156 da mesma lei, especialmente o impedimento de licitar e

contratar (inciso Ill) e a declaragdo de inidoneidade (inciso 1V), como se extrai do referido codex:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas
infragbes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangoes:

(...)

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

(...)

§ 5° A sancéo prevista no inciso IV do caput deste
artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragbes

administrativas previstas nos incisos VI, IX, X, Xl e

Xll do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas

infracbes administrativas previstas nos incisos Il, Ill,
IV, V, VI e VIl do caput do referido artigo que
justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave
que a sangdo referida no § 4° deste artigo, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3

(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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Nao se cogita, aqui, de mero erro formal ou de preenchimento. A licitante tinha plena
ciéncia de que possuia filial em Birigui, conforme demonstra seu proprio contrato social registrado
menos de 15 dias antes da sessao do pregao, e deliberadamente optou por declarar o contrario.
Tal conduta revela ma-fé e tentativa de ocultar informacao relevante da Administracdo Publica,
comprometendo a confianga que deve permear as relagdes entre a Administragéo e os licitantes.

O item 9.2.5.3 do Edital é expresso ao exigir que a licitante declare, sob as penas da
lei, se possui sede ou filial estabelecida no municipio de Birigui/SP. A opg¢ao pelo compromisso de
instalacdo é uma faculdade concedida aquelas que efetivamente ndo possuem estabelecimento
na regido, e nao um artificio para ocultar a existéncia de filial ja instalada. A falsidade da
declaracao, nos termos do item 5.6 do Edital, sujeita o licitante as sang¢bes previstas na Lei
14.133/2021 e no proprio instrumento convocatério.

Impende destacar que o art. 64, §1°, da Lei 14.133/2021, ao permitir o saneamento de
erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos, ndo autoriza a convalidacédo de

declaracgao falsa, in verbis:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

(..)

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a
comisséo de licitacdo podera sanar erros ou falhas
que néo alterem a substéncia dos documentos e
sua validade juridica, mediante  despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e

classificacao.

A falsidade documental ou ideoldgica atinge a prépria substancia do ato, ndo sendo
passivel de saneamento. A declaracao falsa é vicio insanavel que contamina todo o procedimento

de habilitagdo.

lll.2 — Da documentacdo de habilitacdo em desacordo com o edital. Licenga
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sanitaria e alvara da matriz, nao da filial. Violagao aos itens 9.2.4.1 e 9.2.4.2 do Edital.

O item 9.2.4.1 do Edital exige "Copia de Licenca Sanitaria Municipal ou Estadual
expedida pela Vigilancia Sanitaria competente das instalagées onde o objeto sera prestado”. O
item 9.2.4.2, por sua vez, exige "Copia do Alvard de Funcionamento das instalagdes onde o
objeto sera prestado”. A locugdo "instalagbes onde o objeto sera prestado" € inequivoca: os
documentos devem corresponder ao estabelecimento onde o servico sera efetivamente
executado.

A MEDFISIO FM apresentou o Certificado de Licenciamento Integrado (CLI) da matriz,
localizada em Maua/SP (Rua dos Bandeirantes, 740), e nao da filial de Birigui/SP, onde o servigo

seria efetivamente prestado, veja-se:

r Via RApIda Empresa - VAE -
1 -u- CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO INTEGRADO

1 | l JUCESP - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE 5A0 PAULD

: Secretaria de Desenvelvimento Econdimico do Estado de SBo Paula

1

1

1

1

Prefeitra de Municipio de Maud Governa do Estado de 580 Paulka

importante saber ques
1 1 Todas as dados e declaragBes constantes deste documente sio de responsabilidade do proprietdric do estabelecimenta.
| 2 Somente as atividades econbmicas conlidas neile comprovante tem o funcionamento sularizads.

! 3. Quasguer alteraches de daded efou de condigbes que determinem a inscricla nos Grglod & expedicho deste documenta implica a
1 perda de sua validade e regularidade perante os drgos, e obriga o empeesdric efou empresa jurldica a revalidar as informagbes e
| renevar sua solictagio.

1 4. &5 drgiios envolvides paderic a qualquer maments fiscalizar cu notfficar 2 intaressado s camprovar as restriches /oy condicBes
1 supramencionadas no dooumento, de forma que 38 ndio atendidas as notificagies, poderd ter inicio procedimento de apuracio de
1 respansabilidades com eventual imposig3o de multa, interdig3o do imével ou cassag3e do licendamento.

I 5. As taxas devidas de cada drglo deverBo ser recollvidas diretamente com os envobséidos e mantidas vilidas durante todo o periodo
: da vighneia do estabelecimento, de acorde com as regras definedas & especificadas pelo drgda.

1 & Este docuemente fol expedide com base no Decreto Estadual 55,660, de 30 de marge de 2010 & produz todos os efeitos legaks para
1 a autorizagdo do exercicio das atividades econdmicas nele contidas.

1

| - Todas as licengas de funcionamente dos drglos ¢ entidades da Administracio Direta e Indireta, bem comao do municipio, se

1 conveniado b REDESIM, estar®a contidas neste Certificado. Portanta, nfo & necessaria apreseniacia de Alara complementar a este
| documents.

DADGS DA SOUCITACAD E VALIDADE DESTE DOCUMENTO:

PROTOCOLD/NUMERD NOMERQ DA SOLICITAGAD
SPPIEI1SEITAS 5014347

DATA DA SOUCITAGRD

12/02/2026

DATA DE VALIDADE

12/02/2031

DADOS DA EMPRESA

NOME EMPRESARIAL CMPJ

BAEDFISIO Fi SERVICOS DE FISIOTERAPLA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA 46,245,398 /0001-27
NATUREZA JURIDICA Inserigia Municipal
sacledade Empresdria Limitada 127901

A EMPRESA TERA ESTABELECIMENTO?

Nia

FORMA DE ATUACAD

Atividade Desenvolvida Fora do Estabelecmento

ENDERECD DO ESTABELECIMENTO

AJA DOS BANDEIRANTES, 740

WILA BOCAINA, Maud - 5P CEP: 09310360

== === m—mmm e e e mmmmmmmmmmmmm e
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A prépria Recorrida, em seu contrato social, declara que a filial de Birigui tem como
objeto social as "Atividades de Fonoaudiologia (8650-0/06)", como destacado em imagem anterior.

O item 9.2.2, alinea "b.1", do Edital estabelece que "se a licitante for a matriz, todos
os documentos deverao estar em nome da matriz e, se a licitante for filial, todos os
documentos deverao estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz". A licenca
sanitaria e o alvara de funcionamento ndo se enquadram na exceg¢ao de documentos emitidos
somente em nome da matriz, pois cada estabelecimento possui licenciamento proprio e
individualizado perante os 6rgaos competentes.

A licenga sanitaria e o alvarda de funcionamento sdo documentos vinculados ao
estabelecimento onde a atividade € exercida, ndo podendo ser substituidos por documentos de
estabelecimento diverso, ainda que da mesma pessoa juridica. Cada estabelecimento possui suas
préprias condicdes sanitarias, de seguranga e de funcionamento, que devem ser aferidas
individualmente pela Administragao.

A apresentacdo de documentos da matriz para prestacao de servigco em filial diversa

configura descumprimento expresso das exigéncias editalicias e inviabiliza a habilitagao.

.3 — Da certidao de faléncia incompleta. Violagao ao item 9.2.3, alinea "a", do
Edital.

O item 9.2.3, alinea "a", do Edital exige "Certidao negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica". A MEDFISIO FM apresentou a Certidao Estadual de
Distribuicdes Civeis n°® 9467411, expedida pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo, como

segue:
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1 222026 0095178635

1
HE PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PALLO
CERTIDAD ESTADUAL DE DISTRIBUAGOES CIVEIS

CERTIOAD N*. 8467411 FOLHA: 11

A sehertiodede Secdi Crtadio podird ser confermiads puls riamet 2o sie g0 Trbone de Juslcn

A Drctonia de Sernvgo Técnico de nformagdes Chies doda) Comarca de Sdo Paulo -
Captal no uso de s arrbuipies legais

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando o6 registios o distrituictes de PEDIDOSDC
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERACOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAS, ar =
240352026, wirficou NADA CONSTAR como rdubaguer idoinieressado am nome do: ****

MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPA E SAUDE MUL“I)SC“‘LINM LTDA C‘\-t-'1
46.245.396/0001-27, conkorma indcacio constanie do pedido da coniddo ="

ESta cartddo ndo aganta ardinariamenta s processos oM que a pessca i noma fo
pasquisado figua comd autar (). S60 apontados o5 KieG COM SIUDCOO em amitagho i
codastrados no Sistema SAJ rakrentes a todas as Comarcas¥Forcs Regionas @ Distritas do Estado
& Sdo Pauo

A dima de formatizacho de cada Comarca¥ore pode e wenlicada no Comunicads
SPIp 229

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Esla contiddo considan os ks dswbuidos na 1* INSInca, Mesmo que aslaam am :
Grau de Recursa 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|

N0 eSIe Loneedo Com qualquer oura base d@ dadds oo insiugio poblca oucoma
| Receta Foderal que werlfique a identidade do NOME/RAZAQ SOCIAL cam o CPFICNPL. A
1 conferincia dos dados pessoais fomecidos pelo pesquisado ¢ de respansabiidnde exckesie do
1 destinativio da cerddio.

A Coridio am Noma 4o Pess0 jurkBcn ConskRn s Process0s Mkrentas & mavl ¢ as
Mas o podrd aponar feitos de hamanimes nibo qualficades com tipes empresanais diorentas do
nome indicado na cartidio (EIREL, SIC, 505, EPP, ME, MEL LTDA)

Necassano complementar com a caniddo Comarcas @ Tumas Recwrsak (Primaro
Grau) Civad

Esla cenidia s wem vakdade medianie assinalura cigial

Esla conidio @ sem custas.

Sd0 Pado, 25 do margo de 2026

0055778635

reoco: NN

[m=====——mm—mmmmmmm oo

A propria certidao apresentada contém a seguinte observacao expressa: "Necessario
complementar com a certiddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau) Civel". Esta
ressalva, inserida pelo proprio 6rgdo emissor, indica que a certiddo apresentada é incompleta e
nao abrange todas as varas e comarcas do Estado, sendo necessaria certiddo complementar para
que se tenha a integralidade das informagdes sobre a situagéo falimentar da licitante.

A certidao de faléncia € documento essencial para a habilitagdo econémico-financeira,
pois visa demonstrar que a licitante ndo se encontra em estado de insolvéncia que comprometa a
execucao do contrato. A apresentacao de certiddo incompleta, com ressalva expressa do proprio
tribunal, ndo atende ao requisito editalicio e configura vicio que, se nao insanavel, ao menos
demanda comprovacdo complementar que nao foi apresentada pela Recorrida no momento

oportuno.
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.4 — Dos atestados de capacidade técnica que nao comprovam a
especializagao exigida. Violagao ao item 9.2.4.3 do Edital e ao art. 67 da Lei 14.133/2021.

O item 9.2.4.3 do Edital é inequivoco ao estabelecer o requisito de habilitagao técnica
nos seguintes termos:
"9.2.4.3. Atestado(s) de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que o profissional executou
ou vem  executando, satisfatoriamente, o)
fornecimento de servicos em condicbes de

caracteristicas semelhantes com o objeto dessa

contratagéo.”

Da leitura do dispositivo editalicio, extraem-se trés exigéncias cumulativas que devem
ser simultaneamente atendidas pelo atestado apresentado: (a) deve ser fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado (terceiro alheio a relagédo); (b) deve comprovar que o
profissional (pessoa fisica) executou ou executa o servi¢o; e (c) o servico comprovado deve ter
caracteristicas semelhantes ao objeto da contratagido, que, no caso, € servigo especializado
de Fonoaudiologia com Especializacdo em Reorganizagdo Neurologica (ltem 01) e
Fonoterapia/Fonoaudiologia pelas Técnicas de Disfagia, Motricidade Orofacial e Neurofuncional
(Iltem 02).

A MEDFISIO FM apresentou dois atestados para comprovar sua capacidade técnica:
o Atestado n°® 1.234/2026, emitido pela Prefeitura Municipal de Birigui/SP, e o Atestado emitido
pela Clinica Patricia Stropa. Nenhum dos dois atende, isolada ou conjuntamente, as ftrés

exigéncias cumulativas do item 9.2.4.3 do Edital, conforme se demonstrara a seguir.

lll.4.a — Do Atestado da Prefeitura de Birigui/SP: genérico e sem comprovagao
da especializagao exigida.

O atestado emitido pela Prefeitura de Birigui/SP (Secretaria Municipal de Saude)
descreve o servigo prestado pela MEDFISIO FM como "servigos de Fonoaudiologia", de forma
absolutamente genérica, sem qualquer mencgéo as especialidades técnicas exigidas no objeto da

contratagdo — Reorganizagado Neurolégica, Disfagia, Motricidade Orofacial e Neurofuncional.
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FERNANDO MONTEIRO PEREIRA

O objeto do Pregado Eletrénico n°® 63/2026 n&o é "servicos de Fonoaudiologia" em
sentido amplo, mas sim servicos de Fonoaudiologia com Especializagao em Reorganizagao
Neurolégica (Item 01) e Fonoterapia/Fonoaudiologia pelas Técnicas de Disfagia, Motricidade
Orofacial e Neurofuncional (ltem 02). S0 especialidades técnicas bem definidas, que
demandam formacéo especifica e experiéncia comprovada, ndo se confundindo com o exercicio
genérico da fonoaudiologia.

O art. 67, inciso |, da Lei 14.133/2021, exige que o atestado comprove que o
profissional detém "responsabilidade técnica por execugdo de servigo de caracteristicas
semelhantes". A expressao "caracteristicas semelhantes" n&o autoriza a Administragdo a aceitar
atestado de servico absolutamente genérico como comprovagao de especialidade técnica. A
semelhanga deve ser aferida em relagdo as caracteristicas especificas do objeto contratado, e
nao em relacao a categoria profissional em sentido amplo.

Se assim nao fosse, bastaria a licitante apresentar atestado de qualquer servico de
fonoaudiologia — ainda que de avaliagdo auditiva basica ou de terapia de linguagem infantil —

para comprovar capacidade técnica para prestar servicos de Reorganizacdo Neurologica em
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pacientes com disfagia neurogénica. Tal interpretacdo esvaziaria por completo a exigéncia
editalicia de especializagao e tornaria inécua a delimitacdo do objeto do certame.

Impende destacar que a propria Secretaria Municipal de Saude, ao emitir o atestado,
descreveu o servico como "Fonoaudiologia" sem qualquer adjetivagao ou especificagdo técnica.
Ora, se a propria Administracdo, que é a contratante e conhece a realidade dos servigos
prestados, nao individualizou a especialidade no atestado, é porque o servigco efetivamente
prestado pela MEDFISIO FM a Prefeitura de Birigui ndo se revestia das especialidades técnicas

ora exigidas. Do contrario, a descrigdo constaria do atestado.

lll.4.b — Do Atestado da Clinica Patricia Stropa: emitido pela prépria profissional
indicada. Vicio de circularidade.

O segundo atestado apresentado pela MEDFISIO FM foi emitido pela Clinica Patricia
Stropa (CNPJ 24.964.993/0001-80), pessoa juridica cuja sécia-proprietaria e responsavel técnica

€ a Sra. Patricia Mara Stropa, Fonoaudi6loga, CRFa n° 6490.

=D

Paticia Shopa

Av. José Caballero | 65 | CJ. 61| CEP 09040-210 | V. Bastos | Santo Andr

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa MEDFISIO FM Servigos
de Fisioterapia e Saude Multidiscipli LTDA, ida na Rua dos
Bandeirantes, 740 - Vila Bocaina — Maud/ SP, inscrita no CNPJ 46.245.398/0001-27
foi nossa fornecedora de SERVIGOS DE FONOAUDIOLOGIA, de fevereiro de 2024
até a presente data, no que se refere as seguintes especialidades: LINGUAGEM,
VOozZ, MOTRICIDADE OROFACIAL, DISFAGIA, FONOAUDIOLOGIA
EDUCACIONAL, FLUENCIA E DOENGAS NEUROLOGICAS

A referida emp cumpriu pontt com as obrigagbes assumidas, no
tocando aos servigos solicitados, pelo que declaramos estar apta a cumprir com o
objeto contratado, nada tendo que a desabone.

Por ser verdade, firmamos a presente.

Santo André, 01 de dezembro de 2024.

Mﬂda&ln Stropa
Fonoaudidloga
Fa 6490-5P
Especialista em Linguagem e Voz

Patricia Mara Stropa
CLINICA DE FONOAUDIOLOGIA
PATRICIA MARA STROPA LTDA

Sécia Proprietaria
CNPJ 24.964.993/0001-80

———————————— - -
———————————————— - — - — - -
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A Sra. Patricia Mara Stropa é a mesma profissional que a MEDFISIO FM apresentou
como responsavel técnica pela execugao dos servigos objeto do certame, conforme contrato de
prestacao de servigos juntado aos autos de habilitagdo. A Sra. Patricia Mara Stropa néo é sdcia da
MEDFISIO FM, mas figura como profissional contratada para a execugcdo dos servicos,
conforme contrato de prestacido de servicos de responsavel técnico juntado aos autos de
habilitacdo. Ainda assim, o vicio de circularidade persiste e se revela igualmente grave: a
profissional contratada — que sera a executora dos servicos — € a mesma pessoa que, por
intermédio de sua clinica unipessoal (Clinica Patricia Stropa), emitiu o atestado de capacidade
técnica em favor da empresa que a contratou. Cuida-se de verdadeiro autoatestado indireto, em
que o profissional atesta a propria capacidade perante terceiro, desnaturando a finalidade do

instituto, veja-se:

v

Med

CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS DE RESPONSAVEL TECNICO

Pelo presente instrumento particular, as partes:

CONTRATANTE: MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 46.245.398/0001-27,
com sede na Rua dos Bandeirantes, 740 — Vila Bocaina — Maua/5P, CEP: 09310-380, neste
ato representada por sua socia proprietaria a Sra. Patricia Melhem Friolani, Fisioterapeuta,
inscrita no CPF/MF sob o n? 219.850.408-16;

CONTRATADA: PATRICIA MARA STROPA, foncaudidlogo (com registro n2 6490), portadora
do CPF/MF sob n® 163.528.898-32 residente e domiciliada na Rua Dona Carlota, n 75,
apto, Vila Bastos, Santo André — Sao Paulo, doravante denominada CONTRATADA.

Tém entre si justo e avengado o presente CONTRATO, mediante as seguintes clausulas e
condigies que mutuamente aceitam & outorgam, a saber:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1. O objeto do presente contrato & a prestacao de servigos técnicos especializados na

funcao de Fonoaudiologia.

A situacao configura o que se denomina vicio de circularidade: a profissional atesta a
capacidade técnica da empresa que a contratou, e a empresa, por sua vez, apresenta a
profissional como sua responsavel técnica. O atestado de capacidade técnica, por sua propria
natureza, deve ser emitido por terceiro desinteressado — pessoa juridica de direito publico ou
privado que efetivamente contratou e recebeu os servigos do profissional — e nao pelo proprio

profissional ou por empresa a ele vinculada.
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O item 9.2.4.3 do Edital é claro ao exigir que o atestado seja "fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado". A expressao pressupde que o emitente do atestado seja
diverso do profissional cuja capacidade se pretende comprovar. A Clinica Patricia Stropa, pessoa
juridica controlada pela prépria profissional, nao é terceiro em relagdo a Sra. Patricia Mara Stropa
— &, na verdade, a propria profissional sob o manto de pessoa juridica.

O art. 67, inciso |, da Lei 14.133/2021, exige a apresentacao de "profissional detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de servigo de caracteristicas semelhantes”.
A responsabilidade técnica a que se refere a lei € aquela perante terceiro contratante, e ndo a
auto-atribuicdo de responsabilidade pelo préprio profissional. A légica do dispositivo € que um
terceiro (o contratante do servigo) ateste que o profissional executou satisfatoriamente o servigo.
Quando o emitente do atestado € o proprio profissional, a exigéncia legal é desnaturada.

Ademais, o atestado foi emitido em nome da empresa MEDFISIO FM, e ndo em nome
da profissional Sra. Patricia Mara Stropa. Registre-se, ainda, que a MEDFISIO FM né&o
apresentou qualquer atestado de capacidade técnica em nome da Sra. Maraise Martins Reis,
segunda profissional indicada para a execucdo dos servicos objeto do certame. Embora a
empresa tenha juntado o contrato de prestacao de servigos de responsavel técnico e o diploma da
profissional, tais documentos ndo se confundem com o atestado de capacidade técnica exigido
pelo item 9.2.4.3 do Edital. O contrato de prestacao de servicos comprova o vinculo entre a
empresa e a profissional, e o diploma comprova a formagcdo académica, mas nenhum deles
comprova que a profissional executou ou executa, satisfatoriamente, servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto da contratagdo. O item 9.2.4.3 do Edital exige que o
atestado comprove que "o profissional executou ou vem executando, satisfatoriamente, o
fornecimento de servigos". A redacado é clara: o atestado deve individualizar o profissional
(pessoa fisica) que executou o servigo.

O atestado que se refere apenas a pessoa juridica, sem identificar nominalmente o
profissional responsavel, ndo atende ao requisito editalicio, pois ndo permite a Administragao
verificar se o profissional indicado para a execugcdo do contrato possui, de fato, a experiéncia

exigida.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos os fins de direito, que a empresa MEDFISIO FM Servigos
de Fisioterapia e Saude Multidisciplinar LTDA, estabelecida na Rua dos
Bandeirantes, 740 — Vila Bocai A inscri 1
foi nossa fornecedora de SERVIGOS DE FONOAUDIOLOGIA, de fevereiro de 2024
até a presente data, no que se refere as seguintes especialidades: LINGUAGEM,
VOzZ, MOTRICIDADE = OROFACIAL, DISFAGIA, FONOAUDIOLOGIA
EDUCACIONAL, FLUENCIA E DOENGAS NEUROLOGICAS.

A referida empresa cumpriu pontualmente com as obrigagdes assumidas, no
toqando aos servigos solicitados, pelo que declaramos estar apta a cumprir com o
objefo contratado, nada tendo que a desabone.

Por ser verdade, firmamos a presente.

Santo André, 01 de dezembro de 2024.

Pamdaﬁm Stropa

Fonoaudidloga
CRFa 6490-SP
Especialista em Linguagem e Vo

Patricia Mara Stropa
CLINICA DE FONOAUDIOLOGIA
PATRICIA MARA STROPA LTDA

Sécia Proprietaria
CNPJ 24.964.993/0001-80

| i S i e S e A I A T S ST T Y e~ B e |
-

A auséncia de atestado de capacidade técnica em nome das profissionais Sras.
Patricia Mara Stropa e Maraise Martins Reis constitui vicio insanavel, que ndo pode ser
suprido por documentos diversos, ainda que igualmente apresentados na fase de habilitagao.
Explica-se.

O atestado de capacidade técnica, exigido pelo item 9.2.4.3 do Edital e pelo art. 67,
inciso |, da Lei 14.133/2021, tem finalidade especifica e insubstituivel: comprovar que o
profissional (pessoa fisica) executou ou executa, satisfatoriamente, servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto da contratagdo. Trata-se de documento de experiéncia
pratica prévia, que nao se confunde com:

a) O contrato de prestacdao de servigos de responsavel técnico, que comprova
apenas o vinculo entre a empresa e o profissional para a execucéao futura do contrato;

b) O diploma ou certificado de especializagcdo, que comprova a formacao

académica e tedrica do profissional;
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c) O contrato social ou registro empresarial, que comprova a existéncia e a
regularidade da pessoa juridica.

No caso concreto, a MEDFISIO FM apresentou atestado de capacidade técnica
apenas em nome da empresa, € ndo em nome de qualquer das profissionais indicadas para a
execucao dos servicos. A Sra. Patricia Mara Stropa ndo possui atestado préprio que comprove
sua experiéncia em Reorganizacdo Neuroldgica, Disfagia, Motricidade Orofacial ou
Neurofuncional. A Sra. Maraise Martins Reis igualmente nao possui atestado préprio que
comprove sua experiéncia nas mesmas especialidades.

A jurisprudéncia e a doutrina administrativista sao pacificas no sentido de que o
atestado de capacidade técnica é documento personalissimo do profissional, ndo podendo ser
substituido por contrato social, contrato de prestacdo de servigos, diploma, curriculo ou qualquer
outro documento. A auséncia do atestado em nome do profissional importa em descumprimento
direto e frontal do item 9.2.4.3 do Edital.

E mais: esse vicio € insanavel na acepgdo mais rigorosa do termo. Isso porque o art.
64, §2° da Lei 14.133/2021, admite diligéncia apenas para complementacdao de informagdes
acerca de documentos ja apresentados ou para atualizagdao de documentos com validade
expirada. A diligéncia ndo se presta a suprir a auséncia total de documento que nunca foi
apresentado e que, por sua propria natureza, deveria ter sido juntado no momento da habilitagéo.
Se a MEDFISIO FM néao apresentou atestado em nome de Patricia Mara Stropa e de Maraise
Martins Reis, ndo ha documento a ser complementado — ha documento inexistente, o que
configura vicio insanavel e insuprivel.

Impende destacar, por fim, que o contrato de prestagdo de servigos de responsavel
técnico e o diploma, embora validos para outros fins, ndo suprem a auséncia do atestado. Exigir
que o contrato ou o diploma substituam o atestado equivaleria a esvaziar por completo a exigéncia
editalicia e legal de comprovagdo de experiéncia pratica prévia, transformando a habilitagdo
técnica em mero formalismo documental. A Administracdo ndo contrata profissionais teoricamente
capacitados — contrata profissionais comprovadamente experientes, € essa comprovacao

somente se da por meio do atestado de capacidade técnica.

lll.4.c — Conclusao do tépico.
Nenhum dos dois atestados apresentados pela MEDFISIO FM atende, isoladamente,
as exigéncias do item 9.2.4.3 do Edital. O atestado da Prefeitura de Birigui € genérico e nao

comprova a especializagdo exigida. O atestado da Clinica Patricia Stropa foi emitido pela propria
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profissional indicada (vicio de circularidade) e em nome da empresa, nao do profissional. Nem
mesmo a soma dos dois atestados supre as deficiéncias de cada um, pois o primeiro nao
comprova a especializagdo e o segundo ndo € idébneo como prova de capacidade técnica de
terceiro.

Impbe-se, portanto, a inabilitacdo da MEDFISIO FM por descumprimento do item
9.2.4.3 do Edital c/c art. 67, |, da Lei 14.133/2021, por todos os motivos aqui reportados

lll.5 — Dos profissionais sem comprovagao de experiéncia. Violagao aos itens
9.2.4.4 ¢ 9.2.4.5 do Edital.

O item 9.2.4.4 do Edital exige "Declaragéo, sob as penas da Lei, de que dispde de
profissionais habilitados para execugao dos servicos, comprovadamente inscritos no Conselho de
Classe competente”. O item 9.2.4.5 exige "Comprovante de Vinculo Profissional, nos termos da
Sumula n® 25 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, dos Técnicos que se
responsabilizarao pelos servicos a serem prestados”.

A MEDFISIO FM apresentou declaragdo genérica de disponibilidade de profissionais,
sem indicar nominalmente, na declaracdo do item 9.2.4.4, quais seriam os profissionais
responsaveis pela execugao dos servigos. As profissionais Patricia Mara Stropa e Maraise Martins,
que constam nos contratos de prestagdo de servigos apresentados, ndo foram expressamente

declaradas no item 9.2.4.4., como se demonstra:
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DECLARAGAD DE DISPONIBILIDADE DE PROFISSIONAIS HABILITADOS

Ao
MUNICIPIO DE BIRIGUI

PREGAD ELETRONICO Mo 63/2026

A empresa MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR
LTDA, inscrita no CHNPJ sob o n® 46.245.398/0001-27, por intermédio de seu representante legal, Sr.
(a) PATRICIA MELHEM FRIOLANI portador{a) do CPF n® 219.850.408-16 & RG n® 32.041.810
SSP/SP, DECLARA, sob as penas da Lei, para fins de participagio no processo licitatorio em epigrafie,

chjeto da bcitacio, todes comprovadamente inscrilios no Conselho de Classe competente, em
conformidade com as exigéncias legais e editalicias.

Por ser expressao da verdade, fimma a presente dedaracio.

Birigui, 20 de maio de 2026

MEDFISIO FM SERVICOS oy

DE FINOTERAFLA E FE
SAUDE s
MULT4£245358000027 h_'

PATRICIA MELHEM FRICLAMNI
RG: 32.041.810 S5P/SP
CPF: 219.850.408-16

MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA
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Nenhuma das duas profissionais apresentou atestado de capacidade técnica em seu
préprio nome, comprovando experiéncia pessoal nas especialidades exigidas. A Sra. Patricia Mara
Stropa, embora registrada no CRFa sob o n°® 6490, nao apresentou atestado em seu nome que
comprove experiéncia em Reorganizacdo Neuroldgica, Disfagia, Motricidade Orofacial ou
Neurofuncional. A Sra. Maraise Martins apresentou apenas diploma de conclusdo do curso de
Fonoaudiologia, sem qualquer atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia
profissional nas especialidades exigidas. O diploma, por si sé, ndo substitui o atestado de

capacidade técnica exigido pelo edital e pela lei.
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1.6 — Do envio de documentagao por e-mail. Violagao ao item 9.12.1 do Edital.

O item 9.12.1 do Edital é expresso ao determinar que "Os documentos exigidos para
habilitagdo deverdo ser enviados por meio da plataforma BLL, em formato digital, no prazo
maximo de 02 (duas) horas, contado da solicitagdo do pregoeiro, prorrogavel por igual periodo".

A MEDFISIO FM, alegando dificuldade técnica para localizar o botdo de anexagéo
na plataforma, solicitou prorrogagao de prazo. Em vez de orientar a licitante sobre o correto
procedimento na plataforma ou contatar o suporte técnico do BLL, a pregoeira autorizou o
envio da documentagao por e-mail, o que constitui desvio do procedimento estabelecido no
edital.

A plataforma BLL possui canal préprio de suporte para duvidas dos participantes,
conforme item 3.14 do Edital. A licitante poderia e deveria ter recorrido a esse canal para
solucionar sua dificuldade técnica, em vez de solicitar a pregoeira a abertura de meio alternativo
nao previsto no instrumento convocatdrio.

A substituicdo do meio de apresentacdo de documentos previsto no edital ndao se
enquadra como mero erro formal sanavel, mas como descumprimento de regra expressa do
certame.

O desvio procedimental adotado pela pregoeira gerou duas graves violagbes aos
principios que regem as licitagbes publicas. A primeira, ao principio da isonomia e da
transparéncia: o envio de documentos por e-mail, fora da plataforma oficial, impossibilita o
controle em tempo real pelas demais licitantes e abre margem para que documentos adicionais
sejam encartados sem o conhecimento dos demais participantes, configurando potencial
favorecimento unilateral. A segunda, ao principio do contraditério e da ampla defesa: o acesso a
documentacao de habilitagdo por canal diverso da plataforma oficial retira dos demais licitantes a
possibilidade de conhecer integralmente e em tempo real os documentos apresentados, ficando
reféns da boa vontade da Administracao para obter copias, em violagao ao art. 165, §4° e §5°, da
Lei 14.133/2021, que asseguram ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus

interesses.

IV — DA IMPRESCINDIBILIDADE DA INABILITAGAO
A inabilitacdo da MEDFISIO FM nao é mero formalismo, mas medida necesséria para
garantir a seguranga e a qualidade dos servicos de saude que serao prestados a populagao de

Birigui/SP. Conforme é de conhecimento da Secretaria Municipal de Saude, os servigos objeto do
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presente certame destinam-se ao atendimento de pacientes em tratamento judicial, que
demandam cuidados especializados e continuos.

A HEALTH MAX LTDA, atual detentora da Ata de Registro de Pregos vigente, conhece
a realidade dos pacientes e vem prestando os servigos com a qualidade e a especializagéo
exigidas. A manutengdo de empresa inabilitada no certame colocaria em risco a continuidade e a
qualidade do atendimento a esses pacientes, que dependem de servigos de fonoaudiologia
especializada para sua saude e bem-estar.

A Administragao Publica, ao contratar servigos de saude, deve observar ndo apenas o
critério do menor pre¢o, mas também, e principalmente, a capacidade técnica e a idoneidade da
contratada para prestar servicos de qualidade a populacdo. A inabilitagdo da Recorrida é medida

que se impde para garantir o cumprimento desses principios.

V — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo
Hierarquico Préprio, com fundamento no art. 165, inciso |, alinea "c", da Lei 14.133/2021;

b) A reconsideragcdo da decisdo pela i. Pregoeira, com a consequente inabilitacédo
da empresa MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA
(CNPJ 46.245.398/0001-27), por descumprimento das exigéncias editalicias e por apresentagao
de declaragao falsa no Anexo IX, nos termos do art. 155, VIII, da Lei 14.133/2021;

c) Nao sendo reconsiderada a decisao, o encaminhamento obrigatério do presente
recurso a autoridade superior competente (Excelentissima Senhora Prefeita Municipal ou
autoridade delegada), nos termos do art. 165, §2°, da Lei 14.133/2021, para julgamento;

d) A adjudicacao do objeto do certame a HEALTH MAX LTDA, segunda colocada,
na hipotese de inabilitagcdo da primeira colocada, nos termos do item 9.16 do Edital;

e) A abertura de procedimento administrativo para apuragao da declaragao falsa
prestada pela Recorrida, com a aplicacdo das sancdes previstas nos arts. 155, VIII, e 156 da Lei
14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.
Birigui/SP, 25 de maio de 2026.

Health Max Ltda
Rua: Inacio Lopes, n° 21 - Sala 2A - Buri - Sao Paulo CEP: 18.290-053
Telefone: (14) 9.9718-9150
e-mail: healthmaxitda@gmail.com


mailto:healthmaxltda@gmail.com

=
= HEALTH MAX LTDA

HEALTH MAX

CNPJ 27.638.531/0001-60

Documento assinado digitalmente
GOvbr Zomeiso s,

Verifique em https:,v‘;/va.lidar.iti.gov.br
HEALTH MAX LTDA
CNPJ/MF sob o n° 27.638.531/0001-60
RICARDO LEAO SILVA
Sécio-Administrador
CPF n°® 304.292.828-42

Documento assinado digitalmente
b ANGELO FABRICIO THOMAZ
g ! Data: 25/05/2026 13:42:44-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
ANGELO FABRICIO THOMAZ
OABSP 303.393

Health Max Ltda
Rua: Inacio Lopes, n° 21 - Sala 2A - Buri - Sao Paulo CEP: 18.290-053
Telefone: (14) 9.9718-9150
e-mail: healthmaxitda@gmail.com


mailto:healthmaxltda@gmail.com

SO
Med

Fisioterapia e Satide Multidisciplinar

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP.

Ref.: Pregdo Eletronico n® 63/2026 — Edital n°® 79/2026

MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE
MULTIDISCIPLINAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
46.245.398/0001-27, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por HEALTH MAX LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos.

I — SINTESE DO RECURSO

A recorrente pretende a inabilitagdo da empresa MEDFISIO FM alegando supostas
irregularidades relacionadas a declaracdo de sede, documentacdo sanitaria, certiddo de faléncia,

capacidade técnica, comprovacdo de experiéncia profissional e envio de documentos por e-mail.

Entretanto, as alegacdes ndo merecem prosperar, uma vez que a empresa recorrida

atendeu substancialmente as exigéncias do edital e da Lei n° 14.133/2021, inexistindo qualquer vicio

capaz de comprometer a competitividade, a isonomia ou a seguranca da contratacao.
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II — DA AUSENCIA DE DECLARACAO FALSA — ITEM III.1 DO
RECURSO

A recorrente sustenta equivocadamente que houve declaracao falsa quanto a existéncia
de filial no Municipio de Birigui/SP.

Todavia, a alegagdo ndo corresponde a realidade dos fatos.

A filial inscrita sob 0 CNPJ n°® 46.245.398/0002-08 possui finalidade exclusivamente
administrativa, destinada ao suporte contratual e operacional da empresa no municipio, nao sendo o
local destinado a execucio dos servicos objeto do presente certame

O proprio teor do Anexo IX do Edital evidencia que a exigéncia se refere as instalacdes
aptas a prestacdo dos servicos licitados, vale dizer, ao estabelecimento operacional efetivamente
destinado a execugdo do objeto contratual. Nesse contexto, a declaragdo apresentada pela recorrida
observou rigorosamente a finalidade da exigéncia editalicia, inexistindo qualquer informag&o inveridica
ou incompativel com a realidade.

A recorrida, inclusive, declarou de forma transparente que faria uso do prazo previsto
no instrumento convocatorio para adequagdo ¢ instalagdo do imovel onde ocorrera a efetiva prestagao
dos servigos, em estrita observancia as exigéncias territoriais e aos limites quilométricos fixados pelo
edital.

Aliés, a interpretagdo sistemadtica e teleoldgica do instrumento convocatério conduz,
inevitavelmente, a conclusdo de que a referéncia editalicia a existéncia de unidade no Municipio
relaciona-se a estabelecimento apto ao imediato inicio da execucdo contratual, e ndo a mera
existéncia formal de inscricao cadastral ou estrutura administrativa desvinculada da atividade-
fim objeto da contratacio.

Ademais, o proprio edital prevé em seus itens 3.1.2 e 6.13, alinea “b.1”, do instrumento
convocatorio a menc¢ao clara sobre “filial operacional”.

Nao ha, portanto, qualquer elemento que evidencie falsidade declaratoria, tampouco
tentativa de indu¢ao da Administragdo Publica em erro.
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Ainda que se admitisse interpretagdo diversa — o que se admite apenas por argumentar
— ¢ certo que inexiste qualquer demonstracdo de dolo, ma-fé ou intuito fraudulento por parte da
recorrida.

Cumpre destacar que a configuragdo da infragdo prevista no art. 155, inciso VIII, da Lei
n® 14.133/2021 exige prova robusta de conduta dolosa, consistente na apresentagdo de declaragdo
materialmente falsa com aptiddo concreta para comprometer a lisura ¢ a regularidade do certame,
circunstancia manifestamente ausente no caso em exame.

Ao revés, verifica-se que a tese recursal se apoia em interpretagao excessivamente literal
e formalista da clausula editalicia, desconsiderando a finalidade pratica da exigéncia e os principios que
regem as licitagdes publicas, notadamente os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, todos expressamente
consagrados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, a pretensdo recursal representa indevido apego ao formalismo
exacerbado, incompativel com a moderna sistematica das contratagdes publicas, que privilegia a
obten¢do da proposta mais vantajosa e a preservagdo da competitividade, vedando-se a desclassificagido
ou penalizagdo do licitante por meras interpretagdes restritivas desacompanhadas de efetivo prejuizo ao
certame ou a Administracdo Publica.

III — DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO SANITARIA E DO
ALVARA — ITEM IIL.2 DO RECURSO

A recorrente sustenta suposta irregularidade na apresentagdo do Certificado de
Licenciamento Integrado da matriz da recorrida, alegando afronta as exigéncias editalicias.

Todavia, novamente, a insurgéncia ndo merece acolhimento.

Inicialmente, tal como ja dito alhures, a MEDFISIO ainda ndo possui estabelecimento
operacional definitivo destinado a execu¢do do objeto licitado na cidade de Birigui, circunstancia
plenamente admitida e expressamente autorizada pelo proprio edital, que concedeu prazo especifico
para futura instalacdo e adequagdo da unidade de atendimento.

Com perddo pela tautologia, os itens 3.1.2 e 6.13, alinea “b.1”, do instrumento
convocatorio preveem expressamente que a licitante que ainda ndo disponha de sede ou filial
operacional dentro do limite territorial estabelecido poderd promover sua instalagdo no prazo de 30
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(trinta) dias, inclusive mediante subcontratacdo temporaria, justamente em razdo da necessidade de
adequacdo estrutural para futura execucao do objeto.

Nesse contexto, revela-se materialmente impossivel exigir da recorrida licenga sanitaria
¢ alvara de funcionamento vinculados a imoével ainda em fase de definicdo, adequagdo e implementagéo
operacional.

A interpretagdo defendida pela recorrente desconsidera a propria 16gica do edital: se o
instrumento convocatorio admite que a empresa vencedora providencie posteriormente a instalagao da
unidade operacional, ndo se pode exigir, no momento da habilitagdo, documentagio sanitaria especifica
de estabelecimento ainda ndo definitivamente constituido para execucdo do objeto.

A apresentacdo do Certificado de Licenciamento Integrado da matriz teve por finalidade
demonstrar que a empresa ja exerce regularmente suas atividades perante os orgdos publicos
competentes, encontrando-se plenamente regular sob os aspectos fiscais, cadastrais, sanitarios e
operacionais.

Ademais, toda a documentacdo de habilitacdo e a propria proposta comercial foram
regularmente apresentadas em nome da matriz da recorrida, em absoluta conformidade com a
sistematica editalicia e com a personalidade juridica participante do certame.

Importante observar que o licenciamento sanitario possui natureza vinculada ao efetivo
local de prestacao do servigo. Assim, somente apos a definicdo e implanta¢do da unidade operacional
destinada a execucdo contratual é que se torna juridicamente vidvel a emiss@o das respectivas licencas
especificas do estabelecimento.

Exigir documento sanitario de unidade ainda ndo implantada equivaleria, na pratica, a
inviabilizar a propria faculdade expressamente concedida pelo edital para instalacdo posterior da
estrutura operacional, criando exigéncia ndo prevista e incompativel com o instrumento convocatorio.

Além disso, inexiste qualquer demonstracdo de prejuizo concreto a Administragdo
Publica, a competitividade do certame ou a futura execugao contratual.

Ao contrario, a recorrida comprovou possuir plena aptiddo técnica, operacional e
juridica para execugdo do objeto, comprometendo-se expressamente a cumprir integralmente todas as
exigéncias administrativas e sanitarias antes do inicio efetivo da presta¢do dos servigos.
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Cumpre ressaltar que o procedimento licitatério ¢ regido pelos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, supremacia do interesse publico e formalismo
moderado, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, sendo vedada interpretagdo excessivamente
restritiva das clausulas editalicias.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo igualmente consolidou entendimento
no sentido de que as exigéncias habilitatorias devem ser interpretadas a luz da finalidade publica do
certame, vedando-se formalismos exacerbados incapazes de gerar efetivo prejuizo a Administragdo ou
comprometer a execucdo contratual.

Dessa forma, a pretensdo recursal traduz mero apego ao formalismo excessivo, em
desconformidade com os principios que norteiam a moderna sistematica das contratagdes publicas, razéo
pela qual deve ser integralmente rejeitada.

IV — DA SUFICIENCIA DA CERTIDAO DE FALENCIA — ITEM II1.3 DO
RECURSO

A recorrente sustenta que a certiddo apresentada pela recorrida seria “incompleta”, sob
o argumento de que o documento emitido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo conteria
observagdo acerca de eventual complementagao.

Todavia, a alega¢do ndo merece acolhimento.

A recorrida apresentou exatamente o documento exigido pelo instrumento
convocatorio, qual seja, certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor competente da sede da
pessoa juridica, em plena conformidade com o item 9.2.3, alinea “a”, do edital.

Em nenhum momento o edital exigiu apresentacdo complementar de certiddes de
distribui¢des civeis, turmas recursais ou quaisquer outros documentos adicionais mencionados em
observagdes padronizadas constantes do proprio sistema eletronico do Tribunal de Justica.

Assim, a pretensdo recursal busca criar requisito habilitatério ndo previsto no
instrumento convocatorio, em manifesta afronta ao principio da vinculagdo ao edital, expressamente
consagrado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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A Administragdo Publica e os licitantes encontram-se estritamente vinculados as exigéncias
efetivamente previstas no edital, sendo vedada a criagdo posterior de obrigagdes ndo estabelecidas de
forma clara e objetiva no instrumento convocatorio.

Nao se pode exigir do licitante providéncia documental além daquela expressamente
prevista pela Administragdo, sobretudo apds encerrada a fase de habilitagdo, sob pena de violagdo aos
principios da seguranga juridica, isonomia e julgamento objetivo.

Cumpre destacar, ainda, que a observagdo constante na certiddo emitida pelo TJSP
possui natureza meramente informativa e padronizada, ndo representando declara¢do de invalidade,
insuficiéncia ou irregularidade do documento apresentado.

Tanto & assim que a propria certiddo juntada pela recorrida possui contetdo
expressamente negativo em relagdo aos pedidos de faléncia, recuperacdo judicial, recuperagdo
extrajudicial e insolvéncia civil, atendendo plenamente a finalidade da exigéncia editalicia.

Ademais, a recorrente ndao demonstrou — nem poderia demonstrar — qualquer
existéncia concreta de agdo falimentar, recuperagdo judicial, insolvéncia ou situa¢do econdémico-
financeira capaz de comprometer a capacidade da recorrida em executar o objeto licitado.

Ao revés, a empresa recorrida permanece em plena atividade, regularmente constituida
e apta ao exercicio de suas atividades empresariais, inexistindo qualquer elemento objetivo apto a afastar
sua habilitacdo econdmico-financeira.

Importante ressaltar que a jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de Contas
repele interpretagdes excessivamente formalistas que desconsiderem a finalidade util do documento
apresentado e a auséncia de prejuizo efetivo a Administragdo Publica.

Ainda que se entendesse necessaria qualquer complementacdo documental — hipotese
admitida apenas por argumentar — a situacao seria plenamente sanavel mediante diligéncia, nos termos
do item 4.3 do edital e do art. 64, §1°, da Lei n° 14.133/2021, os quais autorizam expressamente o
saneamento de falhas formais que ndo alterem a substincia ou validade juridica da documentagdo
apresentada.

Dessa forma, inexistindo previsao editalicia especifica, auséncia de prejuizo concreto,
demonstracdo de insolvéncia ou comprometimento da finalidade da exigéncia habilitatoria, deve ser
integralmente rejeitada a alegacao recursal.
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V — DA REGULARIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
— ITENS I11.4 e II1.4.a DO RECURSO

A recorrente sustenta que os atestados de capacidade técnica apresentados seriam
genéricos e insuficientes para comprovacao da especializacdo exigida pelo edital.

Todavia, a tese recursal ndo merece prosperar.

O entendimento defendido pela recorrente contraria a moderna jurisprudéncia
administrativa, bem como o posicionamento consolidado dos Tribunais de Contas, no sentido de vedar
exigéncias excessivamente restritivas que comprometam a ampla competitividade do certame.

Os profissionais indicados pela recorrida possuem formagdo académica, habilitagdo
profissional e especializacdes compativeis com o objeto licitado, circunstancias devidamente
comprovadas nos autos.

Além disso, os atestados apresentados demonstram a efetiva execucdo de servigos na
area de fonoaudiologia, diretamente relacionados ao objeto da contratagdo, atendendo plenamente a
finalidade da exigéncia editalicia.

O proprio edital exige comprovacdo de execucdo de servicos “em condicdes de
caracteristicas semelhantes com o objeto da contratacdo”, e ndo servigos absolutamente idénticos.

A exigéncia de atestado contendo descri¢do minuciosa e integralmente coincidente com
cada técnica prevista no edital configuraria indevida restricdo a competitividade, vedada pelo art. 67 da
Lei n° 14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021, de forma proposital, utiliza a expressdo “caracteristicas
semelhantes”, justamente para evitar formalismos excessivos e exigéncias desproporcionais que
reduzam injustificadamente o universo de competidores aptos a execucao do objeto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que
a Administragdo Publica ndo pode exigir identidade absoluta entre os servigos constantes dos atestados
e o objeto licitado, sendo suficiente a demonstracao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, complexidade e finalidade.
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A finalidade da qualificagdo técnica ¢é aferir a capacidade operacional do licitante para
execugdo satisfatoria do contrato, ¢ ndo impor reprodugdo literal ou correspondéncia exata entre os
servigos anteriormente executados e cada especificidade técnica constante do edital.

No presente caso, os documentos apresentados evidenciam experiéncia concreta e
compativel na execucdo de servigos de fonoaudiologia, revelando aptiddo técnica plenamente suficiente
para atendimento do objeto licitado.

Assim, a interpretagdo restritiva pretendida pela recorrente afronta os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica, devendo ser integralmente rejeitada.

VI — DA ALEGACAO DE “VICIO DE CIRCULARIDADE” — ITEM IIL4.b
DO RECURSO

Igualmente ndo merece acolhimento a alegagdo da recorrente acerca de suposto “vicio
de circularidade” ou “autoatestado indireto”.

O atestado de capacidade técnica apresentado foi regularmente emitido por pessoa
juridica distinta da licitante, dotada de personalidade juridica propria, existéncia regular e plena
capacidade civil, possuindo, portanto, validade e eficacia juridicas autdnomas.

Nao ha, na Lei n° 14.133/2021, tampouco no instrumento convocatorio, qualquer
vedacdo a emissdo de atestado por empresa que possua vinculo profissional, societario ou comercial
com o responsavel técnico indicado pela licitante. A interpretacao pretendida pela recorrente constitui
inovagdo restritiva ndo prevista em lei nem no edital, em afronta aos principios da legalidade e da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Cumpre destacar que os atestados de capacidade técnica possuem a finalidade de
comprovar a aptiddo operacional da empresa para execugdo do objeto contratual, sendo desnecessaria a
identificagdo nominal de cada profissional executor dos servicos realizados, salvo quando
expressamente exigido pelo edital — o que ndo ocorreu no presente caso.

O proprio item 9.2.4.3 do edital exige apenas a comprovacao de execugdo de servicos
“em condic¢des de caracteristicas semelhantes com o objeto da contratagdo”, sem estabelecer qualquer
restri¢do quanto a origem do atestado ou exigir individualiza¢ao exaustiva da equipe técnica.
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Nessa linha, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 admite expressamente a comprovagao da
qualificagdo técnico-operacional mediante demonstragdo de experiéncia compativel com o objeto
licitado, vedando interpretagdes excessivamente restritivas que comprometam a competitividade do
certame.

A tese sustentada pela recorrente, além de carecer de amparo legal, cria requisito ndo
previsto no edital, extrapolando indevidamente os limites da habilitacdo técnica e afrontando os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla competitividade.

Ademais, ainda que se entendesse necessaria qualquer complementacdo documental —
apenas por argumentar —, a propria Lei n® 14.133/2021 privilegia o formalismo moderado e a busca da
proposta mais vantajosa & Administragdo Publica, autorizando expressamente a realizagdo de diligéncias
para esclarecimento ou saneamento de falhas meramente formais que ndo alterem a substancia dos
documentos apresentados, nos termos do art. 64, §1°.

Nao se pode admitir, portanto, interpretacdo ampliativa e restritiva destinada a criar
oObice artificial a habilitagdo da recorrida, sobretudo quando os documentos apresentados demonstram,
de forma suficiente ¢ inequivoca, a aptiddo técnica necessaria a execucdo do objeto licitado.

VII — DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO DOS PROFISSIONAIS —
ITEM II1.5 DO RECURSO

Também nao procede a alegacdo de suposta auséncia de comprovacao da qualificag@o
e experiéncia profissional da equipe técnica indicada pela recorrida.

A empresa apresentou declaracdio formal de disponibilidade de profissionais
habilitados, acompanhada da respectiva documentagdo comprobatoéria, incluindo diplomas de formagao
académica, certificados de especializagdo, inscricdes nos conselhos profissionais competentes e
documentos aptos a demonstrar os vinculos profissionais existentes.

Os documentos juntados aos autos evidenciam que os profissionais indicados possuem
formacdo técnica compativel com o objeto licitado, atendendo as exigéncias previstas no instrumento
convocatdrio para execugdo dos servigos especializados de fonoaudiologia.

A argumentagdo da recorrente desconsidera, de forma genérica e abstrata, toda a
qualificag@o técnica e profissional dos especialistas apresentados, profissionais estes que investiram
anos de formagao, aperfeigoamento e capacitagdo especifica nas areas exigidas pelo edital.
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Nao ha qualquer elemento concreto que indique irregularidade, ma-fé ou incapacidade
técnica da recorrida ou de seus profissionais. Ao contrario, a documentagdo apresentada demonstra, de
maneira suficiente e coerente, a plena aptidao técnica e operacional da empresa para execugdo do objeto
licitado.

o

Importante ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza interpretacdes
excessivamente restritivas em matéria de habilita¢do técnica, devendo a Administra¢do Publica observar
os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e do formalismo moderado,
privilegiando a ampla participacdo de licitantes aptos a execugdo contratual.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ pacifica no sentido de que as exigéncias de
habilitagdo devem ser interpretadas de forma compativel com a finalidade do certame, vedando-se
formalismos exacerbados ou exigéncias implicitas ndo previstas expressamente no edital.

Além do mias, o proprio edital admite o saneamento de falhas formais e a realizagdo de
diligéncias destinadas ao esclarecimento documental, desde que preservada a substancia dos
documentos apresentados, nos termos do art. 64, §1°, da Lei n® 14.133/2021 ¢ das disposig¢des editalicias
pertinentes.

Dessa forma, inexistindo qualquer prova concreta de inaptiddo técnica ou
descumprimento efetivo das exigéncias editalicias, ndo ha fundamento juridico para acolhimento da
pretensao recursal.

VIII — DA LEGALIDADE DO ENVIO DE DOCUMENTOS POR E-MAIL —
ITEM II1.6 DO RECURSO

Igualmente improcede a alegagdo de suposta irregularidade quanto ao encaminhamento
de documentos por e-mail.

O procedimento adotado observou rigorosamente as disposi¢des do proprio instrumento
convocatorio, que expressamente autorizou o envio da proposta readequada e de documentos
complementares tanto pela plataforma eletronica quanto pelo endereco eletronico oficial da pregoeira.

Com efeito, o item 7.25.2 do Edital dispde de forma clara e inequivoca:

“A proposta de pregos readequada e, se necessario, dos
documentos complementares, deverdo ser anexados na plataforma,
ou poderao ser encaminhadas ao e-mail:
juliana.pregoeirabirigui@gmail.com [...]”.
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Nao ha, portanto, qualquer irregularidade no procedimento adotado pela recorrida, uma
vez que o encaminhamento dos documentos ocorreu exatamente na forma admitida pelo edital, em
estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A pretensao recursal, neste ponto, revela interpretagdo incompativel com o préoprio texto
editalicio, buscando atribuir irregularidade a conduta expressamente autorizada pela Administragdo
Publica.

Além disso, inexiste demonstragdo de qualquer prejuizo a lisura do certame, a
transparéncia do procedimento ou a isonomia entre os licitantes. Todos os participantes estavam sujeitos
as mesmas regras e possuiam idéntica possibilidade de utilizagdo dos meios de envio previstos no edital.

Cumpre destacar, ainda, que a legislacdo licitatoria contemporanea prestigia os
principios do formalismo moderado, da instrumentalidade das formas e da busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo a invalidagdo de atos praticados em conformidade
com as regras do certame e sem qualquer prejuizo concreto ao procedimento licitatdrio.

Dessa forma, ausente qualquer afronta ao edital ou a Lei n® 14.133/2021, a insurgéncia
recursal também deve ser integralmente rejeitada neste particular.

IX — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento das presentes contrarrazdes;

b) O total indeferimento do recurso administrativo interposto pela empresa HEALTH
MAX LTDA;

¢) A manutengdo integral da decisdo que declarou habilitada a empresa MEDFISIO FM
SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA no Pregdo Eletronico n°
63/2026 — Edital n°® 79/2026;
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d) O regular prosseguimento do certame, com adjudicacdo do objeto a empresa
vencedora.

Documento assinado digitalmente

b PATRICIA MELHEM FRIOLANI Blrlgul/SP, 28 de n’lalO de 2026
g “ Data: 28/05/2026 15:30:36-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

PATRICIA MELHEM FRIOLANI
SOCIO-ADMINISTRADOR
CPF: 219.850.408-16
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Diretoria de Planej. e Gest. De Rec. da Saude 111

OFICIO SEI N° 646356/2026 — MANIFESTACAO TECNICA
A Senhora Pregoeira,

Ref.: Pregao Eletronico n° 63/2026 — Registro de Precos para contratacio de servicos especializados de
Fonoaudiologia

Em atendimento a solicitacdo de analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa HEALTH
MAX LTDA e das respectivas Contrarrazdes apresentadas pela empresa MEDFISIO FM SERVICOS DE
FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA, procedeu-se a avaliagio dos argumentos
apresentados pelas partes, em conjunto com as disposi¢oes do Edital n® 79/2026 e seus anexos.

Ap6s analise dos documentos constantes dos autos, esta Secretaria manifesta-se nos seguintes termos:

Inicialmente, quanto a alegagdo de irregularidade no encaminhamento de documentos por e-mail, verifica-se
que o proprio instrumento convocatdrio prevé expressamente a possibilidade de envio da proposta
readequada e de documentos complementares por meio eletronico, conforme item 7.25.2 do edital, ndo se
verificando afronta as regras do certame ou tratamento diferenciado entre os licitantes.

Em relacdo as alegacdes referentes a Licenca Sanitaria e ao Alvara de Funcionamento, observa-se que o
edital estabelece que os servigos deverdo ser executados em sede ou filial localizada em até 35 km do
Municipio de Birigui, admitindo expressamente, entretanto, que a empresa vencedora ainda nao possua
unidade instalada no local, concedendo prazo de até 30 (trinta) dias para sua implantagdo, inclusive com
possibilidade de subcontratagcdo temporaria durante esse periodo. Dessa forma, ndo se identifica
descumprimento das exigéncias editalicias apto a ensejar a inabilitacdo da licitante.

No tocante a habilitacdo econdmico-financeira, verifica-se que o edital exige a apresentacdo de Certidao
Negativa de Faléncia e Certidao Negativa de Recuperagao Judicial ou Extrajudicial, ndo tendo sido
identificada exigéncia complementar diversa da efetivamente apresentada pela licitante, razao pela qual ndo
se constata irregularidade capaz de comprometer sua habilitagdo.

Quanto a qualificagdo técnica, o item 9.2.4.3 do edital exige a apresentagdo de atestado(s) de capacidade
técnica que demonstrem a execugao de servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto da contratagao. A
documentacao apresentada pela empresa vencedora evidencia experiéncia compativel com os servigos
licitados, nao havendo previsao editalicia que exija identidade absoluta entre os servi¢os anteriormente
executados e cada uma das especialidades descritas no Termo de Referéncia.

Da mesma forma, ndo se verificam elementos suficientes para afastar a validade dos atestados apresentados
ou para concluir pela auséncia de qualificagdo dos profissionais indicados, considerando a apresentagdo da
documentacao profissional exigida e dos respectivos comprovantes de vinculo.

Quanto a alegacdo relacionada a declaracdo referente a existéncia de sede ou filial no Municipio de Birigui,
embora se trate do ponto de maior relevancia dentre os argumentos recursais, nao foram identificados
elementos suficientes para caracterizar, de forma inequivoca, declaragdo falsa, fraude ou intengdo de induzir
a Administracdo em erro. A justificativa apresentada pela recorrida mostra-se plausivel diante das
disposi¢des editalicias que admitem a instalagdo posterior da estrutura necessaria para execucao contratual,



ndo havendo demonstracdo de prejuizo a competitividade, a isonomia ou ao julgamento objetivo do certame.

Diante do exposto, considerando o disposto no Edital n® 79/2026, os documentos apresentados pelas partes,
os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da razoabilidade, do formalismo moderado, da
competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, esta Secretaria OPINA
PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa HEALTH
MAX LTDA, com a consequente manutencio da habilitacio da empresa MEDFISIO FM SERVICOS
DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA, bem como pelo regular prosseguimento
do certame.

E a manifestacéo.

Birigui/SP, 03 de junho de 2026.

Igor Matheus Viana Nogueira
Escriturario
Secretaria Municipal de Saude

Documento assinado eletronicamente por Igor Matheus Viana Nogueira, Escriturario, em
03/06/2026, as 10:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacio do processo eletronico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0646356 ¢ o
o codigo CRC 30AC496B.

Referéncia: Processo n° 3505508.412.00019329/2026-82 SEI n° 0646356
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

~ 0.
CERTIDAO N2: 1783478 FOLHA: 1/ 1

CERTIDAO CiVEL N2: 1783478
Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau)

CERTIFICAMOS que, pesquisando os registros de distribuicdes de ACOES CIiVEIS EM GERAL no
sistema eproc, verificamos NADA CONSTAR em nome de:

NOME: MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE MULTIDISCIPLINAR LTDA
Raiz do CNPJ: 46.245.398

Pais endereco da sede : BRASIL

Estado endereco da sede : SAO PAULO

Municipio endereco da sede : MAUA

Endereco da sede : RUA ALVARES MACHADO

Finalidade: LICITACAO

Certiddo emitida as 14:15 de 16/06/2026.

Esta certidao nao aponta ordinariamente 0s processos em gque a pessoa Cujo nome pesquisado figura
como autor(a).

Sao apontados os feitos em tramitacao cadastrados no sistema informatizado referente a todas as
Comarca/Foros Regionais e Distritais do Estado de Sao Paulo.

Esta certiddo considera os feitos distribuidos na 12 Instancia, mesmo que estejam em Grau de Recurso.

Ndo existe conexao com qualquer outra base dados de instituicdo publica ou com a Receita Federal que
verifique a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNP).

A conferéncia dos dados do pesquisado é de responsabilidade exclusiva do destinatédrio da certidao.

Necessario complementar com a certidao de distribuicao Civel em Geral - SA) SGC.

- % A confirmacdo de autenticidade desta certiddo estara disponivel pelo prazo de 90 dias, contados da emissao do
c. documento, no endereco https://certidoes.tjsp.jus.br/download - Solicitado por: JULIANA GABRIELE MARCOLINO -

CPF: *++ 363.298-% GOVD praty
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ASSOCIAGAO DE GESTAO E EXECUGAO DE SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS
Inscricdo no CNPJ. N.° 26.702.577/0001-39
Alameda Ministro Rocha Azevedo, 38 - Sala 601 - Cerqueira César - Sdo Paulo - SP

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A BIOGESP, inscrita no CNPJ n°® 26.702.577/0001-39, ATESTA para os devidos fins que a Sra.
PATRICIA MARA STROPA, Fonoaudidloga, inscrita no CRFa sob n° 6490 e portadora do
CPF/MF n° 163.528.898-32, prestou servi¢os profissionais junto a esta institui¢do, no periodo de
margo de 2024 a fevereiro de 2026, demonstrando capacidade técnica, responsabilidade e conduta

ética no desempenho de suas atividades.

A profissional atuou na area de Fonoaudiologia, com atendimento ambulatorial, nos segmentos de
disfagia, neurofuncional, linguagem, voz e reorganizagdo neuroldgica, bem como na prestacao de
servicos de Fonoterapia/Fonoaudiologia pelas técnicas de Disfagia, Motricidade Orofacial e
Neurofuncional, executando os atendimentos de forma satisfatoria e compativel com as exigéncias

técnicas da fungao.

Declaramos ainda que, durante o periodo de prestagdao de servigos, a profissional desempenhou
suas atribui¢des com comprometimento, qualidade técnica e observancia as boas praticas

assistenciais aplicaveis a area da Fonoaudiologia.
Por ser expressdo da verdade, firmamos o presente para os devidos fins.

Sao Paulo, 11 de junho de 2026.

Adm. Jair Martins Amorim

Diretor Geral

CRA - 20.68505 Documento assinado digitalmente

“b JAIR MARTINS AMORIM
g Data: 11/06/2026 13:36:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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ASSOCIAGAO DE GESTAO E EXECUGAO DE SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS
Inscricdo no CNPJ. N.° 26.702.577/0001-39
Alameda Ministro Rocha Azevedo, 38 - Sala 601 - Cerqueira César - Sdo Paulo - SP

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa BIOGESP, inscrita no CNPJ n°® 26.702.577/0001-39, ATESTA para os devidos fins
que a empresa MEDFISIO FM SERVICOS DE FISIOTERAPIA E SAUDE
MULTIDISCIPLINAR LTDA, inscrita no CNPJ n® 46.245.398/0001-27, prestou servi¢os

especializados na area da satide no periodo de outubro de 2025 a abril de 2026.
A empresa atuou na prestagdo de servigos de:

» Fisioterapia;
o Fonoaudiologia;
e Terapia Ocupacional;

o Atendimento especializado pelo Método Bobath.

Durante o periodo de prestagdo de servigos, a MEDFISIO executou suas atividades de forma
satisfatoria, cumprindo as demandas assistenciais com comprometimento, organizagao técnica e

observancia as boas praticas profissionais aplicaveis as areas atendidas.

Declaramos ainda que os servigos prestados ocorreram de maneira adequada, ndo havendo fatos

que desabonem sua capacidade técnica e operacional.

Por ser expressdo da verdade, firmamos o presente atestado para os devidos fins.

Sao Paulo, 11 de junho de 2026.

Adm. Jair Martins Amorim

Diretor Geral
Documento assinado digitalmente

CRA - 20.68505 g “b JAIR MARTINS AMORIM

Data: 11/06/2026 13:35:45-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br
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