Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO AO RECURSO

OBJETO: “Contratacio de empresa especializada para a prestacio de servicos continuos de disponibilizacio e
capacitacdo de profissionais de apoio escolar — atividades de vida didria e atividades escolares (PAE-AVD/AE) para
atendimento aos alunos e as unidades escolares da rede municipal de ensino de Birigui” - PREGAO ELETRONICO
N°79/2025.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa COVIVA SERVICOS E GESTAO DE
MAO DE OBRA LTDA (CNPJ sob n° 96.355.854/0001-60) doravante denominada Recorrente, ante a empresa
COSTA OESTE SERVICOS LTDA (CNPJ sob n° 07.192.414/0001-09) no item n° 01, doravante denominada

Recorrida.

1-DOS FATOS

Trata-se de Inteng@o de Recurso tempestivamente interposto pela empresa COVIVA SERVICOS E
GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA, doravante denominada Recorrente, através da plataforma BLL, no qual alega
“... a empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA. foi declarada vencedora do certame, em que pese a regularidade
da mesma ndo ter sido comprovada.”; “... essa situa¢do ndo pode ser convalidada, vez que a referida empresa ndo
seguiu as condigoes editalicias, motivo pelo qual a sua proposta ndo pode ser considerada valida.”; “... bem como do

que consta nos autos, entende-se entdo que a empresa vencedora ndo possui as condigoes exigidas para ser

homologada como vencedora .”

2 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
A recorrente COVIVA SERVICOS E GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA, em suma, traz em
suas razdes recursais, 0s argumentos a seguir:
II — DO NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS PELA
EMPRESA RECORRIDA
ILI - DA PROPOSTA INEXEQUIVEL - SUBDIMENSIONAMENTO NAS
ALIQUOTAS DOS TRIBUTOS SOBRE O FATURAMENTO (Médulo 6 da Planilha
de Custos e Formacgao de Precos
Primeiramente, cumpre esclarecer que a Proposta de Pregos apresentada pela licitante
COSTA OESTE, apresenta inconsisténcias relevantes, que comprometem sua
regularidade, afrontando exigéncias do instrumento convocatorio e os principios
fundamentais da Lei de Licitagées. Na tentativa de demonstrar a “exequibilidade” dos
precos propostos, suas Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos, apresentam
inconsisténcias relevantes, que comprometem sua regularidade, e consequentemente a
inexequibilidade dos pregos propostos.
Ao analisar a documentagdo apresentada pela empresa COSTA OESTE, em
consondncia a Legislagdo Tributaria Vigente, nota-se que a mesma é optante pelo
Regime Tributario do LUCRO REAL:
COSTA OESTE SERVICOS
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Faturamento 2024 — R$ 507.194.250,80
Decreto n° 9.580/2018

Secao I

Disposicoes gerais

Pessoas juridicas obrigadas a apuracao do lucro real

Art. 257. Ficam obrigadas a apuragdo do lucro real as pessoas juridicas (Lei n° 9.718,
de 1998, art. 14, caput ) :

I - cuja receita total no ano-calenddrio anterior seja superior ao limite de RS

78.000.000,00 (setenta e oito milhées de reais) ou proporcional ao niimero de meses

do periodo, quando inferior a doze meses (Lei n°9.718, de 1998, art. 14, caput, inciso
D;

Nesse regime, as empresas estdo obrigadas ao recolhimento das contribuigdes para
PIS e COFINS na sistematica NAO CUMULATIVA, cuja as aliquotas sdo de 1,65% e
7,6% respetivamente. Vejamos os percentuais de PIS e COFINS provisionados pela
COSTA OESTE em sua proposta.

MODULO 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucros

6 - Custos indiretos, tributos e lucro | | %
BASE DE CALCULO DOS CUSTOS INDIRETOS/DESPESAS OPERACIONAIS/ADMINISTRATIVAS

A - Custos indiretos (Taxa Administrag3o) | | 2,65%
BASE DE CALCULO DO LUCRO

B - Lucro | | 2,00%

C - Tributos |

BASE DE CALCULO DOS TRIBUTOS

CALCULO DOS TRIBUTOS = Base de Calculo dos Tributos / (1-(Total de Tributos em % dividido por 100)] x Aliguota do tributo

C1. TTIBUTOS Feaerals espeullcar)

Cofins 3,00% 3,00%

PIS 0,65% 0,65%

LT 119 (o3 Tl o =T [ o Y T00% To0%

SUBTOTAL Tributos 7,65%
TOTAL

Nota-se uma expressiva diferenca na apurag¢do dos tributos na forma legal, em

dissondncia ao que foi provisionado pela COSTA OESTE:

PROVISIONADO

TRIBUTOS|LUCROREAL| ~ ' = " | DIFERENCA
PIS 1,65% 0,65% -1,00%
COFINS |  7,60% 3,00% -4,60%
TOTAL | 9,25% | 3,65% | -5,60%

A diferenga de 5,60% (cinco virgula sessenta por cento) impacta de forma direta e
significativa o custo dos servi¢os contratados, uma vez que incide sobre o preco de
venda da empresa, isto é, sobre o valor global do contrato. Assim, ainda que fosse
oportunizada a corregdo das planilhas, com a consequente adequagdo das aliquotas a
realidade, a recorrida, mesmo que abdicasse integralmente de suas margens de
retorno, ndo teria condi¢coes de comprovar a exequibilidade da proposta.

Os regimes de incidéncia das Contribui¢des para o PIS/PASEP e da COFINS foram
instituidos pela Lei n° 10.637/2002 e Lei n° 10.833/2003.

No regime de Lucro Real, as aliquotas da Contribui¢do para o PIS e da COFINS

correspondem, respectivamente, a 1,65% e 7,6%. Nessa sistemdtica, as pessoas
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Juridicas de direito privado, bem como aquelas a elas equiparadas pela legisla¢do do
Imposto de Renda, estdo sujeitas a incidéncia ndo cumulativa, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei.

Estao excluidas dessa regra: instituicoes financeiras, cooperativas de crédito, pessoas
Jjuridicas que tenham por objeto a securitizacdo de créditos imobilidrios e financeiros,
operadoras de planos de assisténcia a saude, empresas privadas que prestam servigos
de vigildncia e transporte de valores (nos termos da Lei n° 7.102/1983), bem como
sociedades cooperativas, exceto as de producdo agropecudria e as de consumo.

Tanto o objeto social da recorrida quanto o objeto da presente licitagdo ndo se
enquadram nas excecées previstas em lei. Dessa forma, impde-se a observancia da
sistemadtica da ndo cumulatividade, com a consequente aplicagcdo das aliquotas de PIS
(1,65%) e COFINS (7,6%), conforme determina a legislagdo vigente.

Ao adotar, em suas planilhas, as aliquotas proprias do regime cumulativo de PIS e
COFINS (0,65% e 3%), sem qualquer justificativa legal ou decisdo judicial que
autorizasse a aplicagdo de percentuais inferiores aos previstos em lei, a recorrida
incorreu em evidente irregularidade. Tal conduta, por ndo estar amparada na
legislacdo vigente, configura possivel infracdo legal, cabendo a Administra¢do impedir
sua convalidagio e coibir a prdtica, em observancia ao principio da legalidade e a
isonomia entre os licitantes.

A empresa COSTA OESTE teve duas oportunidades para apresentacdo de sua proposta
e, em nenhuma delas, apresentou qualquer comprovagdo ou fundamento legal que
Justificasse a aplica¢do de aliquotas diferenciadas de PIS e COFINS.

Considerando que as irregularidades apontadas sdo de natureza eminentemente técnica,
podera a nobre Agente de Contratacdo, caso entenda necessdrio, requisitar apoio da
Secretaria demandante. Ressalte-se que, mediante simples andlise por profissional
contabil habilitado, é possivel esclarecer e comprovar a irregularidade ora suscitada.
Em complemento aos argumentos aqui expostos, destaca-se situa¢do andaloga ocorrida
no Pregdo Eletronico n° 17/2025, realizado pela Prefeitura Municipal de Tangard da
Serra/MT, no qual, coincidentemente, a propria empresa COSTA OESTE interpos
Recurso Administrativo contra o resultado da licitagcdo, sob a alega¢do de
irregularidades na composicdao das aliquotas de PIS e COFINS do licitante vencedor
(conforme pe¢a anexa).

Ora, se a propria Recorrida reconheceu expressamente que tal pratica é ilegal, nio
pode, em certame subsequente, adotar a mesma conduta que anteriormente impugnou,
sob pena de manifesta contradi¢cdo e violagdo a boa-fé objetiva que deve nortear os
procedimentos licitatorios.

ILIT - DA PROPOSTA INEXEQUIVEL - GARANTIA DA PROPOSTA EM VALOR
INFERIOR AO ESTIMADO

O item 5.16 do Edital estabelece as condi¢coes de GARANTIA DA PROPOSTA,

estabelecendo como condi¢do de pré-habilitagdo a comprovagdo de recolhimento de
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garantia equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, sendo RS

94.240,00 (Noventa e Quatro Mil, Duzentos e Quarenta Reais):
5.16.1. Nos termos do art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, como
requisito para a pré habilitacdo dos licitantes neste certame, serd exigida
a comprovacgdo do recolhimento da garantia de proposta, equivalente a
1% (um por cento) do valor estimado da contratacio, sendo RS$
94.240,00 (noventa e quatro mil, duzentos e quarenta reais), conforme
Jjustificativa constante no Anexo II — Termo de Referéncia
(DESTACAMOS).
5.16.2. Todas as licitantes ficam obrigadas a prestar a garantia de
proposta, sob pena de desclassificacdo no certame, e caso seja anexado
outro documento que ndo seja o comprovante da garantia ou até mesmo
verificada a falsidade do documento, a mesma estard desclassificada e
sujeita as sangoes administrativas previstas na Clausula 17 deste Edital.
(DESTACAMOS).
5.16.3. Podendo ser prestada por uma das seguintes modalidades:
segurogarantia, caug¢do em dinheiro, titulos da divida publica, fianca
bancaria ou titulo de capitalizagdo do art. 96, §1° 1V, da Lei Federal n°
14.133/21, atualizada.

Cumpre ressaltar que a licitante apresentou a garantia de proposta como condi¢do para

participagdo no certame, contudo, em valor inferior ao estabelecido pela

Administragcdo. Conforme se observa da apdlice acostada, foi prestada garantia no

montante de R$ 94.239,99, ou seja, em quantia aquém do minimo exigido no item 5.16.1

do edital (RS 94.240,00).

ey ; APOLICE BPOLE DG 55007 751 BA305000
T PottMI DE SEGURD GARANTIA RANI: (077 - SEGURD) GARANTIA SEGURADD - SETOR PUBLICD

GURADDRA FROPOSTA: LTS

Vighncia 0 segurn 8 artr das S1:008 0 dia ZHUNP0LS 0k 13:55h do dha 2GS,

NORE: SINCFY) CE BR CFF [UONRY ¥
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Foi prestada A garantia de RS 94.239,99, ou seja, em quantia inferior ao estabelecido pela
Administracdo.

Ndo se discute aqui se a diferenca corresponde a RS 0,01 ou a R$ 1.000.000,00; o ponto
crucial é que a exigéncia editalicia ndo foi integralmente cumprida, configurando
descumprimento objetivo das regras do certame. Tal irregularidade caracteriza-se como
vicio insandvel, que impoe a desclassificacdo imediata da proposta, sob pena de afronta
direta ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio e a isonomia entre os
licitantes."

Os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93 — reproduzidos no art. 5° da Lei 14.133/2021 —
consagram o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, estabelecendo que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcoes do edital, ao qual se acha

» %

estritamente vinculada”.

** Os Memoriais na sua integra serdo disponibilizados anexos a este *

3 - SINTESE DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO
A recorrida, COSTA OESTE SERVICOS LTDA, alega que:

“Encerrada a fase de lances, respeitada a ordem classificatoria e procedida a negociagdo, a
ora Recorrida, Costa Oeste Servicos LTDA., foi regularmente convocada para apresentar a
proposta ajustada e a documentag¢do de habilitagdo. Apos criteriosa andlise técnica e
Juridica pela equipe responsavel, restou confirmada a plena regularidade da proposta e da
documentagdo apresentada, sendo a empresa declarada vencedora do certame.
A proposta da Costa Oeste apresentou o melhor resultado econémico ao erdrio, observando
rigorosamente todos os pardmetros fixados no edital, sem qualquer vicio formal ou material.
O julgamento administrativo pautou-se pelos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio e busca da proposta mais
vantajosa, conforme dispoe o art. 5°da Lei n® 14.133/2021.
Inconformada com o resultado, a empresa Conviva Servigos e Gestio de Mdo de Obra
LTDA. interpés recurso administrativo, alegando dois supostos vicios na proposta da
Recorrida:
(i) subdimensionamento das aliquotas de PIS e COFINS, que, segundo sustenta,
tornariam a proposta inexequivel; e
(ii) irregularidade na garantia de proposta, sob o argumento de que o valor
depositado seria um centavo inferior ao montante minimo previsto no edital.
Entretanto, ambas as alegagoes carecem de amparo técnico, juridico e fatico.
No primeiro caso, como demonstrado no item 2.1, as aliquotas indicadas na planilha
seguem a metodologia tributaria usual e compativel com o regime fiscal da empresa, ndo
havendo qualquer afronta a legislagcdo. No segundo, conforme detalhado no item 2.2, a
divergéncia de RS 0,01 (um centavo) decorreu de erro material infimo, prontamente sanado
com a emissdo de nova apolice no mesmo dia da sessdo, sem qualquer prejuizo a

competitividade ou a validade da garantia.
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Dessa forma, verifica-se que o certame transcorreu de maneira absolutamente regular,
observando integralmente o edital e os principios regentes das licitagoes publicas. A decisdo
que declarou vencedora a Costa Oeste Servicos LTDA. deve, pois, ser mantida por seus

proprios fundamentos, diante da plena legalidade e vantajosidade do resultado alcancado.

2.1. Do Regime Cumulativo Do PIS/COFINS.
Inicialmente, a Recorrente sustenta que a Recorrida teria apresentado planilha de custos em
desacordo com seu regime de tributa¢do, alegando que a empresa estaria sujeita ao Lucro
Real, mas teria utilizado as aliquotas correspondentes ao Lucro Presumido.
Tal alegagdo, entretanto, parte de premissa equivocada e desconsidera a legislagdo vigente,
bem como a jurisprudéncia administrativa vinculante da Receita Federal do Brasil (RFB).
Isso porque o regime de apuracdo do PIS/COFINS ndo se confunde com o regime de
apuragdo do IRPJ, sendo autonomos entre si.
No caso especifico das atividades desempenhadas pela Costa Oeste, a legislacdo impoe, de
forma obrigatoria, a aplica¢do do regime cumulativo das contribuigoes, independentemente
do enquadramento societario da empresa ou do regime de apuragdo do imposto de renda.
A Recorrida atua no segmento de prestacdo de servigos diversos, tendo incluido em sua 16°
alteragdo contratual a atividade de monitoramento de sistemas eletronicos de seguranga,
conforme registrado em seu objeto social. A partir dessa altera¢do, a empresa regularizou a
execugdo de servigos técnicos especializados relacionados ao monitoramento de sistemas de
vigilancia eletronica e ao rastreamento de bens, mercadorias e veiculos, em conformidade
com o art. 5% VI, da Lei n° 14.967/2024.

DECIMA SEXTA ALTERACAD CONTRATUAL DA SOCIEDADE S
COSTA DESTE SERVIGOS LTDA
CNPJMF 07.192.414/0001-09
NIRE: 412.1046006-1

Asropovios; Manobrista; Molonsta; Manwtencdo de Cargas em termingls aeroparfusnos;
Qperador de Reprografia; instrutar de informdlica; Técnico em informatica; Operador de
i fos: Servgo oe confrole de vefores: ioniste Bilingue, R i

Execufiva; Secrelania Execilivel Bibliclecana, Confeieirs, Acouguein, Conlroador de
Esfacienaments, Motoboy. Leifunsts de hdrdmeiros e contadorss de energla eMirica;
Servigos de alimentagda; Monifores @ programaccres de informatica; Sanvicos e profecan
em aevoportos: Tratador de animais: Aluguel de mdquinas ¢ equipamentos; Leffurista de
s, Auxiliar Rurs); Levadares, Lavador de veiculos, Pagsadeirs; Mensageio, Insfaiaclo &

vdo de de uminagso e sinalz am vias pibicas;, Colocagso e
amaragdo o8 cargss em seronaves: COMEo, importagdo & exponacan de tores de
geragio de energia edlica, solar e hibnda; placas, paindis solares @ quadros de comando
pava geragio de energia slfrica, bem como Suas paies & pegas de reposiclo; Gesfo de
Trafamendn & disposiclo de residuos ndo-perigosos - Alern Sanifanis. Presfaglo de
senicos, Concesstes, Privatizagtes, PPF - FParcerias Publicas Frivedss nas dreas de
sangamento, energias renovdveis, luminacdo publice. gesido de residuos, impeza urbana.
Frestagdc oe Senwipps of montoramenie o sistemas de seguranga  elefrinics,
mondoramenio & distincia de velcuios e de cargas, moniforamends & distincia garanfido
rasesments de cargas, montoramenlo de segurencs elelrdnico de lansperte
mercadonias, veicuios @ cargas. Baneficlamento, Armazenagem & Comércio de Cersais)
Comércip de Inswnos, Magunas @ Implemenfos Agricolas. Frocdugdo, Denefcamento,
Cerfificacio e Comércio de Semenies, Produgie, Culfve e Coméroo de Produios
Agropecudrios e Cargais! inlrusso & benaficiaments de ceresis com vansde de farels & dles;
Afvidedes de profissionsis de nuirgdo; Consulfons e sesessons no segmento de nuingdo
ng area de almentagdo escolar de rede pulbica estedual de ensino. Moniores de
R jalizagdo Prisional @ E Agministrativos: ¢ 18 PEVa o
acompavihaments dos alwios dagnoshicados com Transhorma do Especiro AutistaTEA), ¢
a infermediscdo & agenciamenio de senvigos & negdcios, excefo of relacionados &
afvidages imobWanas: e Atvidades de senicos inancems

TICRiE EUPRESARIA

COSTA QESTE SERVICOS LTDA

GOVG0 E DEC
77.39.0-59 . Aluguel de outras maquinas & equipamentos comerciais ¢ industriais nao especificados anteriormente, sem
operador

|SD.JU.U.D1 _Atividedes de monitoramento de sisiemas de sequranga eleirdnico ]
B1.11.700 - Servigos combinados para apoio a edificios, excelo condominios prediais
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios
81.29.0.00 . Atividades de limpeza ndo especificadas aneriormente
81.30-3-00 - Avividades paisagisticas
8211300 - Senvigos combinados de escritdrio e apoio administrativo
82.19.9.99 - Preparagao de documentos ¢ servipos especializados de apoio administrativo néo especificados
anteriormente
86.50.0.02 - Atividades de profissionais da nuirigio
86.50-0-06 - Avividades de foncaudiologia
95.11-8-00 - Reparagao & manutengac de computadares & de aquipamentos parifiricos
9601701 . Lavanderias
ST.0-5-00 - Servigos domésticos

ESCRICAD DAS ATRDADES ECONCMICAS SECLNDARIAS
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2.1.1. Do Enquadramento Legal Do Servico Prestado e da Jurisprudéncia Vinculante da Receita
Federal.
Com a publicagdo da Lei n° 14.967/2024, houve importante modificagdo no arcabougo
Juridico da seguranga privada no Brasil, incluindo alteragoes expressas nas Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003, que disciplinam o regime de apuragdo do PIS e da COFINS.
A nova redagdo do art. 8° I, da Lei n° 10.637/2002 e do art. 10, 1, da Lei n° 10.833/2003
passou a incluir, de forma explicita, as empresas que prestam servigos de monitoramento de
sistemas eletronicos de seguranca e rastreamento de numerdrio, bens ou valores,
sujeitando-as obrigatoriamente ao regime cumulativo de apuragdo.
Esse enquadramento é imperativo por for¢a de lei e independe: (i) do regime de apuragdo
do IRPJ (Lucro Real ou Presumido), (ii) do CNAE adotado, ou (iii) da propor¢do da receita
proveniente da atividade. Trata-se de exclusdo legal ao regime ndo cumulativo, fundada em
critério subjetivo (atividade desempenhada).
A Solugio de Consulta COSIT n° 36/2025, recentemente publicada, afirma de forma
categorica:

Com a publicag¢do da Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, que alterou
o inciso I do art. 8° da Lei n° 10.637, de 2002, pessoas juridicas que
prestam servi¢os de “monitoramento de sistemas eletronicos de seguranca
e rastreamento de numerdario, bens ou valores”, como é o caso da
consulente, passaram a ser submetidas ao regime de apuragdo cumulativa
da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

A mesma solucdo destaca que ndo se exige que o prestador de servicos esteja autorizado
pela Policia Federal para a execugdo da atividade, tampouco que utilize vigilantes armados,
bastando que a atividade econéomica desempenhada se enquadre materialmente no
conceito previsto no art. 5° VI, da Lei n° 14.967/2024.

Ainda conforme a SC COSIT n°36/2025:

Depreende-se que, diante da materialidade do fato gerador, qualquer
entidade empresarial, regularmente constituida ou ndo, cujas atividades a
encaixem nas referidas normas legais como servigos de seguranca
privada serd incluida no regime cumulativo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e para a Cofins, mesmo sem possuir autorizagdo legal para
operar.
Dessa forma, a materialidade da atividade economica exercida é o fator determinante para
0 enquadramento tributdrio, sendo irrelevantes elementos formais como o enquadramento
no CNAE ou registros administrativos perante a Policia Federal. Essa interpreta¢do
encontra amparo direto no art. 118 do Cédigo Tributdirio Nacional, que prevé a
preponderdncia dos fatos sobre a forma.
Importante destacar que essa solu¢do reconhece expressamente que a atividade de
monitoramento eletronico ja era, antes mesmo da nova lei, interpretada como integrante
das atividades de seguranca privada, o que justificava o tratamento tributdrio diferenciado.

E dizer: ainda que o monitoramento eletronico de bens ou valores ndo estivesse, por si so,

listado entre os servicos de seguranca privada de que trata a Lei n° 7.102/1983, a Receita
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Federal ja interpretava essa atividade como abrangida pelas hipoteses de sujei¢do ao
regime cumulativo.

A alteragdo legislativa promovida pela Lei n° 14.967/2024, portanto, teve como principal
objetivo eliminar eventuais duvidas interpretativas, consolidando de forma expressa o
entendimento ja majoritario na jurisprudéncia administrativa da Receita.

A Solugio de Consulta COSIT n° 103/2020 reforca que a sujei¢do ao regime cumulativo
decorre da atividade prestada, ainda que a empresa exerca outras atividades
concomitantes:

As pessoas juridicas que exercem servigos particulares de vigilancia,
mesmo quando exer¢cam outras atividades, estdo incluidas no regime de
apuragdo cumulativa do PIS/COFINS.

[...]

Destarte, ¢ forcoso concluir que as empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia, referidas na Lei n° 7.102, de 1983, constam como
regra de exclusdo do regime de apuracdo ndo cumulativa e essa exclusdo
ndo tem origem objetiva (ou real), mas sim natureza subjetiva (ou pessoal).
Nesses termos, as pessoas juridicas que exercem servi¢os particulares de
vigilancia, referidas na Lei n° 7.102, de 1983, mesmo quando exer¢am
outras atividades, estdo incluidas no regime de apurac¢do cumulativa da
Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, com fulcro no art. 8°, I, da Lei
n°10.637, de 2002, no art. 10, I, da Lei n° 10.833, de 2003, e no art. 119, X
c/coart. 150da IN RFBn°1.911, de 2019

A Solugdo de Consulta COSIT n° 345/2017, por sua vez, ja havia tratado especificamente
da atividade de monitoramento remoto de veiculos, equiparando-a a presta¢do de servigos
de vigilancia patrimonial, e consolidando o entendimento de que tais receitas deveriam ser
apuradas pelo regime cumulativo.

A prestagdo de servigo de monitoramento remoto de veiculos enquadra-se
no conceito de segurang¢a patrimonial e deve ser tributada no regime
cumulativo do PIS/COFINS, nos termos do art. 10 da Lei n° 10.833/2003.

Esse entendimento confere a atividade de monitoramento cardter absorvente, de forma que
todas as receitas da empresa passam a ser apuradas obrigatoriamente pelo regime
cumulativo, e ndo apenas aquelas diretamente decorrentes da atividade de seguranga.
Portanto, com base na legislagdo vigente e nas Solugoes de Consulta vinculantes, é possivel
afirmar que:

a) Empresas que prestam servigos de monitoramento de sistemas eletronicos de seguranca,
independentemente do porte, do CNAE ou do regime de apuragdo do IRPJ, devem adotar o
regime de apuracdo cumulativa do PIS/COFINS;

b) A exigéncia do regime cumulativo independe do registro da empresa junto a Policia
Federal, bem como da utiliza¢do de mdo de obra de vigilantes armados ou desarmados,

¢) A Receita Federal consolidou o entendimento de que a realiza¢do de pelo menos uma
atividade listada no art. 5°da Lei n° 14.967/2024 ¢ suficiente para sujeitar todas as receitas
da empresa ao regime cumulativo, com aliquotas de 0,65% (PIS) e 3% (COFINS).
Portanto, esta plenamente demonstrado que a Costa Oeste observou a legislagdo tributaria

ao adotar o regime cumulativo do PIS/COFINS na elaboragdo de sua proposta, em
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consondncia com a Lei n° 14.967/2024 e com os entendimentos consolidados da Receita
Federal.

A interpretacdo sustentada pela Recorrente confunde institutos distintos e carece de
respaldo legal, ndo podendo servir de fundamento para a inabilitagdo da empresa. Deve,
assim, ser integralmente afastada a alegacdo de irregularidade na planilha de custos,

reconhecendo-se a plena legalidade da proposta apresentada.

2.2. DA GARANTIA DA PROPOSTA EM VALOR INFERIOR.

Por fim, a Recorrente sustenta que a garantia apresentada pela empresa Costa Oeste
Servicos LTDA. seria invalida por corresponder ao valor de RS 94.239,99, ou seja, um
centavo inferior ao valor de RS 94.240,00 previsto no item 5.16.1 do edital. Todavia, tal
alegacdo carece de razoabilidade e encontra-se em evidente descompasso com os principios
da proporcionalidade e do formalismo moderado que regem os processos licitatorios.
Inicialmente, é importante destacar que a garantia foi regularmente apresentada dentro do
prazo e na forma prevista no edital, mediante apolice valida, emitida em nome da
Administragdo e com todas as clausulas de cobertura exigidas.

Tao logo constatada a diferenga de R$ 0,01, a empresa imediatamente providenciou a
emissdo de nova apdlice, no mesmo dia da sessdo publica, com o valor exato previsto no
item 5.16.1 do edital (RS 94.240,00), mantendo integralmente sua vigéncia e validade —
documento esse que ora se junta devidamente (anexo).

Trata-se, portanto, de erro material infimo, sem qualquer impacto pratico ou juridico sobre
a proposta. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que
falhas formais ou meramente materiais — quando ndo hda ma-fé, prejuizo a competitividade
ou comprometimento da seguranca da contratacdo — ndo justificam a desclassificacdao do
licitante.

O entendimento encontra amparo direto na Lei n° 14.133/2021, que, em seus arts. 12, I11, e
64, estabelece a possibilidade de regularizacgdo de falhas formais que ndo comprometam a
isonomia ou a substancia da proposta.

Afastar a habilitacdo por uma diferenga de R$ 0,01 equivaleria a adotar formalismo
excessivo, em afronta aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e
Jjulgamento objetivo.

Cumpre ainda ressaltar que, com vistas a evitar a repeti¢do dessa ocorréncia, a empresa
manteve contato direto com a seguradora responsavel e determinou que todas as apdlices
futuras sejam emitidas com arredondamento para cima do valor exigido, assegurando a
plena conformidade com os editais subsequentes.

Diante disso, resta evidenciado que a garantia foi prestada de forma vilida, tempestiva e
suficiente, inexistindo qualquer fundamento juridico para a desclassificagdo pretendida.

A pretensdo recursal, portanto, deve ser integralmente rejeitada, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade, livre concorréncia, vinculacdo ao instrumento convocatorio e
busca da proposta mais vantajosa, conforme o art. 5°da Lei n° 14.133/2021.

3. DO PEDIDO



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

a)[...];

b) no mérito, seja o recurso administrativo interposto pela empresa CONVIVA SERVICOS
E GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA. julgado totalmente improcedente, mantendo-se,
por seus proprios fundamentos, a decisdo que declarou vencedora a empresa COSTA
OESTE SERVICOS LTDA., por ser medida que melhor atende ao interesse publico
primario e concretiza os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e da selegdo da proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica.

4 - PRELIMINARMENTE
A razdo recursal e a contrarrazdo reinem condigdes de admissibilidade, pois foram encaminhadas

dentro do prazo recursal concedido na sessdo de abertura do certame.

5-DO MERITO

De qualquer modo, o Recurso sera apreciado e julgado. As alegagdes trazidas pela Recorrente,
porém, ndo merecem acolhimento pelos motivos a seguir expostos.

Preliminarmente esclarece-se que ndo houve irregularidades no andamento do procedimento
licitatorio, uma vez que a sessdo prosseguiu sob o rito comum de quaisquer certames desta Administrag@o. Salientando-
se que a arrematante do certame, foi declarada habilitada e vencedora, considerando a analise de documentagdes
referentes a Habilitagdo Juridica; Regularidade Fiscal e Trabalhista; Qualificagdo Economico Financeira e Outras
Comprovacdes, os quais sdo elencados dentre as Clausulas 8 a 8.2.5 do Edital.

Devido a matéria ser unica e exclusivamente de carater técnico quanto ao seu atendimento ou ndo ao
instrumento convocatorio Edital, esta Pregoeira Oficial encaminhou os memoriais recursais e contrarrazdes a
requisitante, Secretaria Municipal de Educacdo, para analise e manifestagdo quanto aos argumentos trazidos,
deliberando quanto ao atendimento dos requisitos elencados no Edital, e definidos pela Requisitante no Termo de
Referéncia.

Em resposta, a Secretaria de Educacdo, manifestou-se por meio do Oficio n® 125/2025 — GABO1 -

SME (anexado ao processo), relatando que:

“Apés andlise das alegagoes da Empresa CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE MAO DE OBRA e
das contrarrazées da Empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA, manifestamo-nos na seguinte conformidade:

a) Tributagio do Pis e do COFINS: Conforme os documentos apresentados pela Empresa COSTA

OESTE, sobretudo a Lei Federal n.° 14.967/2024, a Solu¢do de Consulta COSIT n.° 345/2017, a

Solucdo de Consulta COSIT n.° 103/2020 e a Solu¢do de Consulta COSIT n.° 36/2025, observa-se

que as pessoas juridicas que prestam servigos eletronicos de seguranca e rastreamento de veiculos,

como é o caso da consulente,_passaram a ser submetidas aos regimes de apuracdo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. No contrato Social e no cartdo CNPJ da empresa,

consta o CNAE referente a atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico. Em
andlise, na Lei n.° 14.967 de 2024, que Institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranga das

Instituicées Financeiras e alterou o inciso I do art. 10 da Lei no 10.833 de 2003, e o inciso I do art.
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8° da Lei no 10.637 de 2002, pessoas juridicas que prestam servicos eletronicos de seguranca e

rastreamento de veiculos passaram a ser submetidas ao regime de apuragdo cumulativa;

b) Garantia da proposta em valor inferior ao estimado — inexequibilidade: Conforme documentos
analisados observa-se que tdo logo a Empresa COSTA OESTE deparou-se com a diferenca de R$
0,01 em sua garantia de proposta, emitiu nova apolice, no mesmo dia da sessdo publica, sanando o
erro_material e garantindo o valor requerido de RS 94.240.00. Ademais, corroboramos com o
entendimento dos arts. 12, Ill, e 64, da Lei Federal n.° 14.133/2021, quanto a possibilidade de

regularizagdo de falhas formais que ndo comprometem a isonomia ou a substancia da proposta.

Por fim, diante do que foi manifestado acima, entendemos que os pedidos recursais da Empresa
CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE MAO DE OBRA devem ser considerado IMPROCEDENTES, mantendo-se a
HABILITACAO da proposta vencedora da Empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA.”

Portanto, o edital do referido certame disciplina os atos e procedimentos a serem adotados na sessdao
publica, e cabe ao servidor publico responsavel por conduzi-la, no caso a Pregoeira Oficial, atender a tal regramento
preestabelecido no ato convocatério, cumprindo desta forma o artigo 5° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), nos traz os principios a serem observados:

“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposig¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).”

Ressalte-se que tal disposi¢@o é corroborada pelo disposto no Decreto n°® 10.024/19:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.

Diante dos fatos ja expostos, a Pregoeira compete unicamente acatar a decisdo da requisitante, qual
seja, Secretaria de Municipal de Educagdo, a qual detém conhecimento técnico acerca do objeto, cabendo a mesma
assumir a responsabilidade por suas analises, emitindo parecer de sua decisdo como o fez.

Verificou-se, portanto, que a analise dos critérios que competem a Pregoeira nos termos do edital,
restaram devidamente cumpridos, bem como observado os principios elencados na Lei Federal n® 14.133/21, que

norteiam as licitagdes em todos os atos praticados neste certame.

6. DECISAO

No que cabe ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, o referido processo seguiu o
rito comum em cada uma das etapas do certame, ndo havendo omissdo ou inobservancia das disposi¢des do Edital por
parte da Pregoeira.

Salienta-se por derradeiro que o presente procedimento licitatorio foi conduzido com observancia aos

principios basicos consagrados no artigo 5° da lei n°® 14.133/2021.
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Isto posto, decide-se pelo conhecimento do recurso interposto em sessdo publica, através da
plataforma BLL pela empresa COVIVA SERVICOS E GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA, porém, no mérito,
pelo seu IMPROVIMENTO deste, RATIFICANDO-SE o resultado proferido na sessdo publica, o qual declarou a
empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA vencedora do lote n° 01.

Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior, a Exma. Sra. Prefeita Municipal, para que,
apos a sua competente decisdo, devolva o expediente a Divisdo de Compras, Licitacdo e Gestdo de Contratos para

publicagdo do resultado no Diario Eletronico do Municipio.

Documento assinado digitalmente

ub ANDREIA CRISTINA POSSETTI MELO
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irreformavel pelos fundamentos apresentados neste julgamento de recurso administrativo.
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI — SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO

ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO RESPONSAVEL PELO
PREGAO ELETRONICO N° 79/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 79/2025
EDITAL N° 139/2025

CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE_MAO DE_OBRA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 96.355.854/0001-60, com
sede a Rua Dr. Virgilio Malta, n°® 20-16, na cidade de Bauru-SP, CEP 17014-440, vem a
presenca de Vossa Senhoria, e com fulcro no item 11. do edital e artigo 5°, inciso LV da

Constituicdo Federal, apresentar suas RAZOES de RECURSO, na forma que seque:

[-) DOS FATOS

A CONVIVA esta participando do PREGAO ELETRONICO N°
79/2025, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servigos continuos de disponibilizagdo e capacitacdo de profissionais de apoio escolar —
atividades de vida diaria e atividades escolares (PAE-AVD/AE) para atendimento aos
alunos e as unidades escolares da rede municipal de ensino de Birigui, e conforme

condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Conforme consta nos autos, a empresa COSTA OESTE
SERVICOS LTDA. foi declarada vencedora do certame, em que pese a regularidade da

mesma nao ter sido comprovada.
Frise-se, entdo, que essa situacdo ndo pode ser convalidada,

vez que a referida empresa ndo seguiu as condicdes editalicias, motivo pelo qual a sua

proposta ndo pode ser considerada valida.
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Para tanto, a CONVIVA se socorre ao art. 165, |, alinea “c”

da Lei 14.133/2021! para apresentar o seu competente RECURSO, conforme

fundamentacdo abaixo.
I — DO NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS PELA EMPRESA
RECORRIDA

.| - DA PROPOSTA INEXEQUIVEL - SUBDIMENSIONAMENTO NAS ALIQUOTAS DOS
TRIBUTOS SOBRE O FATURAMENTO (Médulo 6 da Planilha de Custos e Formacéao

de Precos

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Proposta de Pregos
apresentada pela licitante COSTA OESTE, apresenta inconsisténcias relevantes, que
comprometem sua regularidade, afrontando exigéncias do instrumento convocatorio e 0s
principios fundamentais da Lei de Licitagdes. Na tentativa de demonstrar a “exequibilidade”
dos precos propostos, suas Planilhas de Custos e Formacdo de Precos, apresentam
inconsisténcias relevantes, que comprometem sua regularidade, e consequentemente a

inexequibilidade dos precos propostos.

Ao analisar a documentacdo apresentada pela empresa
COSTA OESTE, em consonéancia a Legislacdo Tributaria Vigente, nota-se que a mesma &
optante pelo Regime Tributario do LUCRO REAL.:

COSTA OESTE SERVICOS
Faturamento 2024 — R$ 507.194.250,80

Decreto n°9.580/2018

Secéo |

Disposicdes gerais

Pessoas juridicas obrigadas a apuracgao do lucro real

Art. 257. Ficam obrigadas a apuracao do lucro real as pessoas juridicas (Lei n® 9.718,
de 1998, art. 14, caput ) :

| - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milh8es de reais) ou proporcional ao nimero de
meses do periodo, quando inferior a doze meses (Lei n® 9.718, de 1998, art. 14,
caput, inciso ) ;

1 “Art.165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: | — recurso, no
prazo de 3(irés) dias Uteis a contar da intimagcdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
¢) ato de habilitag&o ou inabilitacéo de licitante; “
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Nesse regime, as empresas estao obrigadas ao recolhimento
das contribuicdes para PIS e COFINS na sistematica NAO CUMULATIVA, cuja as
aliquotas sdo de 1,65% e 7,6% respetivamente. Vejamos os percentuais de PIS e
COFINS provisionados pela COSTA OESTE em sua proposta:

MODULO &: Custos Indiretos, Tributos e Lucros
6 - Custos indiretos, tributos e lucro | | %
BASE DE CALCULO DQS CUSTOS INDIRETOS/DESPESAS OPERACIONAIS/ADMINISTRATIVAS

A - Custos indiretos (Taxa Administragdo) | | 2,65%
BASE DE CALCULO DO LUCRO

B - Lucro | 2,00%
C - Tributos

BASE DE CALCULO DOS TRIBUTOS

CALCULO DOS TRIBUTOS = Base de Calculo dos Tributos

otal de Tributos em % dividido por IOOH X Ah’guam do tributo

Cofins 3,00% 3,00%
PIS 0,65% 0,65%
LS s 0 6 L T [ g R T00% 4,0
SUBTOTAL Tributos 7,65%
TOTAL

Nota-se uma expressiva diferenca na apuracéo dos tributos

na forma legal, em dissonancia ao que foi provisionado pela COSTA OESTE:

PROVISIONADO
TRIBUTOS|LUCRO REAL DIFERENGA
COSTA OESTE
PIS 1,65% 0,65% -1,00%
COFINS |  7,60% 3,00% -4,60%
TOTAL | 9,25% | 3,65% | -5,60%

A diferenca de 5,60% (cinco virgula sessenta por cento)
impacta de forma direta e significativa o custo dos servi¢os contratados, uma vez que incide
sobre o preco de venda da empresa, isto é, sobre o valor global do contrato. Assim, ainda
que fosse oportunizada a correcdo das planilhas, com a consequente adequacgéo das
aliquotas a realidade, a recorrida, mesmo que abdicasse integralmente de suas margens

de retorno, né&o teria condi¢des de comprovar a exequibilidade da proposta.

Os regimes de incidéncia das Contribuicbes para o
PIS/PASEP e da COFINS foram instituidos pela Lei n® 10.637/2002 e Lei n° 10.833/2003.

No regime de Lucro Real, as aliquotas da Contribuicdo para
o PIS e da COFINS correspondem, respectivamente, a 1,65% e 7,6%. Nessa sistematica,
as pessoas juridicas de direito privado, bem como aquelas a elas equiparadas pela
legislacéo do Imposto de Renda, estéo sujeitas a incidéncia ndo cumulativa, ressalvadas
as hipéteses previstas em lei.
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Estdo excluidas dessa regra: instituicdes financeiras,
cooperativas de crédito, pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizagdo de
créditos imobiliarios e financeiros, operadoras de planos de assisténcia a saude,
empresas privadas que prestam servi¢cos de vigilancia e transporte de valores (nos
termos da Lei n°® 7.102/1983), bem como sociedades cooperativas, exceto as de

producdo agropecuaria e as de consumo.

Tanto o objeto social da recorrida quanto o objeto da presente
licitacdo ndo se enquadram nas excecdes previstas em lei. Dessa forma, impde-se a
observancia da sistematica da ndo cumulatividade, com a consequente aplicagdo das

aliquotas de PIS (1,65%) e COFINS (7,6%), conforme determina a legisla¢éo vigente.

Ao adotar, em suas planilhas, as aliquotas proprias do regime
cumulativo de PIS e COFINS (0,65% e 3%), sem qualquer justificativa legal ou deciséo
judicial que autorizasse a aplicagdo de percentuais inferiores aos previstos em lei, a
recorrida incorreu em evidente irregularidade. Tal conduta, por ndo estar amparada na
legislacéo vigente, configura possivel infracdo legal, cabendo & Administracdo impedir sua
convalidacao e coibir a pratica, em observancia ao principio da legalidade e a isonomia
entre os licitantes.

A empresa COSTA OESTE teve duas oportunidades para
apresentagdo de sua proposta e, em nenhuma delas, apresentou qualquer comprovagao
ou fundamento legal que justificasse a aplicagdo de aliquotas diferenciadas de PIS e
COFINS.

Considerando que as irregularidades apontadas s&o de
natureza eminentemente técnica, podera a nobre Agente de Contratagdo, caso entenda
necessario, requisitar apoio da Secretaria demandante. Ressalte-se que, mediante simples
analise por profissional contabil habilitado, é possivel esclarecer e comprovar a

irregularidade ora suscitada.

Em complemento aos argumentos aqui expostos, destaca-se
situagcdo analoga ocorrida no Pregdo Eletrénico n° 17/2025, realizado pela Prefeitura
Municipal de Tangard da Serra/MT, no qual, coincidentemente, a propria empresa
COSTA OESTE interpds Recurso Administrativo contra o resultado da licitacdo, sob a
alegacao de irregularidades na composicao das aliquotas de PIS e COFINS do licitante

vencedor (conforme peca anexa).
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Ora, se a propria Recorrida reconheceu expressamente

que tal pratica é ilegal, ndo pode, em certame subsequente, adotar a mesma conduta

gue anteriormente impugnou, sob pena de manifesta contradicéo e violagdo a boa-fé

objetiva que deve nortear os procedimentos licitatérios.

[l - DA PROPOSTA INEXEQUIVEL - GARANTIA DA PROPOSTA EM VALOR

INFERIOR AO ESTIMADO

O item 5.16 do Edital estabelece as condigdes de GARANTIA
DA PROPOSTA, estabelecendo como condi¢cdo de pré-habilitagdo a comprovacao de
recolhimento de garantia equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado da

contratacéo, sendo R$ 94.240,00 (Noventa e Quatro Mil, Duzentos e Quarenta Reais):

5.16.1. Nos termos do art. 58 da Lei Federal n°® 14.133/2021, como requisito
para a pré habilitagdo dos licitantes neste certame, sera exigida a
comprovacdao do recolhimento da garantia de proposta, equivalente a 1%
(um por cento) do valor estimado da contratacdo, sendo R$ 94.240,00
(noventa e quatro mil, duzentos e quarenta reais), conforme justificativa
constante no Anexo Il — Termo de Referéncia (DESTACAMOS).

5.16.2. Todas as licitantes ficam obrigadas a prestar a garantia de
proposta, sob pena de desclassificagdo no certame, e caso seja anexado
outro documento que néo seja o comprovante da garantia ou até mesmo
verificada a falsidade do documento, a mesma estara desclassificada e
sujeita as san¢Oes administrativas previstas na Clausula 17 deste Edital.
(DESTACAMOS).

5.16.3. Podendo ser prestada por uma das seguintes modalidades: seguro-
garantia, cauc@o em dinheiro, titulos da divida publica, fianga bancéria ou titulo
de capitalizacdo do art. 96, 81°, IV, da Lei Federal n°® 14.133/21, atualizada.

Cumpre ressaltar que a licitante apresentou a garantia de
proposta como condicdo para participacdo no certame, contudo, em valor inferior ao
estabelecido pela Administracdo. Conforme se observa da apdlice acostada, foi prestada
garantia no montante de R$ 94.239,99, ou seja, em quantia aquém do minimo exigido no
item 5.16.1 do edital (R$ 94.240,00).
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7] » APOLICE APOLICE N 0306920259907751584896000
1[ POttel'ICIa| DE SEGURO GARANTIA RAMO: 0775 - SEGURD GARANTIA: SEGLRADO - SETOR PUBLICO

SEGURADORA PROPOSTA: 3.736.335

Vigéncia do seguro a partir das 00:00h do dia 28/09/2025 até 23:50h do dia 29/12/2025.

DADOS DO SEGURADO
NOME: MUNICIPIO DE BIRIGUI CPF OU CNPJ: 46.151.718/0001-80
ENDEREGD:  RANHANGUERA 1155 - JARDIM MORUMB!
CER: 16.200-067 CIDADE:  BIRIGLI UF: 5P
DADOS DO TOMADOR
NOME COSTA DESTE SERVGOS LTDA CPFOUCNP:  07.102.41410001-09
ENDEREGO: FUA PROTASIO ALVES, 3033 - JARDIM COOPAGRO
CEP: 5,003-698 CIDADE:  TOLEDO UF: PR

DADOS DO CORRETOR

NOME: FINLANDIA CORRETORA DE SEGURDS LTDA CPF U CNPJ: 111.864.690/0001-80 SUSEP: 202029643
LIMITE MAXIMO DE GARANTIA / MODALIDADE

LIMITE MAXIMO DE GARANTIA (LMG): RS 84.239,99 - Noventa e Quatra Mil e Duzentos e Trinta e Nove Reals & Noventa & Nove Centavos

MODALIDADE: Garantia Licitante

0 Limits Méximo de Garantia & o valor méximo gue 2 sequradora s¢ responsabilizard perants o sequrado em funcio do pagamento de indenizacan.

Este sequo garante a indenizagio, até o valor da garanfia foado na apdlice, se o Tomador adjudicatirio se recusar a assinar o Contrafo Principal, nas condigdes propostas, dentro
o prazo estabelecido no EDITAL n* 139/ 2025, PREGAD ELETRONICD N 79/ 2025.
CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALZADA PARA A PRESTACAD DE SERVICOS CONTINUOS DE DISPONIBILIZAGAD E CAPACTAGAD DE PROFISSIONAIS DE APOI0 ESCOLAR
ATVIDADES DE VIDA DIARIA E ATVIDADES ESCOLARES (PAE-AVD/AE) PARA ATENDIMENTO ADS ALUNDS E AS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSNO DE
BIRIGUL

CNRFRTIRAS MNNTRATANAS

IMPORTANCIA SEGURADA PREMIO LioUID0

R§ 9423989 R$ 190,00

Foi prestada A garantia de R$ 94.239,99, ou seja, em quantia
inferior ao estabelecido pela Administracéo.

N&o se discute aqui se a diferenca corresponde a R$ 0,01 ou
a R$ 1.000.000,00; o ponto crucial € que a exigéncia editalicia ndo foi integralmente
cumprida, configurando descumprimento objetivo das regras do certame. Tal
irregularidade caracteriza-se como vicio insanavel, que impde a desclassificacdo
imediata da proposta, sob pena de afronta direta ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério e a isonomia entre os licitantes."

Os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93 — reproduzidos no art. 5°
da Lei 14.133/2021 — consagram o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
estabelecendo que “a Administragdao ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Marcal Justen Filho destaca que “o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagcdo, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade desses ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracao
Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. ” (JUSTEN
FILHO, Marcal. “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 102 Ed.,
Dialética, 2004, p. 395).
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Nessa mesma esteira € 0 posicionamento do Superior

Tribunal de Justica (STJ); confira-se:

(...) 2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagao,
previsto no art. 41 da Lei 8.666/1993/1990, que tem como escopo vedar a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 6tica,
o0 principio da vinculacéo se traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei
entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento
do certame. (REsp 1.384.138/RJ, 22 Turma, rel. Min. Humberto Martins, julgado em
15.08.2013, DJe de 26.08.2013)

Eis a fundamentacdo necessaria que demonstra a
necessidade de inabilitagdo da empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA, prosseguindo

assim, com a continuidade do certame.

Il - DA NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Referidas atitudes, portanto, acabam por macular todo o
procedimento realizado, pois a vinculacdo ao Edital é principio basilar de um pregao
licitatorio, evidentemente desrespeitado no presente caso.

Nesse diapaséo, é essencial destacar a regra insculpida no
art. 11° da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢éo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentével.

O principio do instrumento convocatério esta consagrado

pelo art. 5°, caput, da mesma lei, que dispde in verbis:
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“Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”.

O Edital tornou-se, portanto, lei entre as partes, sendo, em

regra, depois de publicado, impossivel de ser alterado pela Administragdo, salvo nas

restritas hipéteses legais.

by

Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranca juridica.

Todos esses fatos demonstram entdo a necessidade da
desclassificacdo da empresa outrora nomeada como vencedora. E o que desde ja se

requer.

IV - DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO PODER PUBLICO

Quando o Edital traz as condi¢gGes necessarias para o aceite

da proposta, é exatamente para garantir que o Poder Publico contratara alguém gue

tenha condicdes de cumprir com todas as suas obrigacoes, sejam elas trabalhistas,

fiscais, civeis ou afins.

A referida preocupacao, além do 6bvio cunho social, possui
guarida na responsabilidade subsidiaria que o Poder Publico possui no caso de ndo

cumprimento das exigéncias legais pelo Contratado.

Ou seja, se o Contratado ndo cumprir, essas obrigacoes

deverdo ser resolvidas pelo Poder Publico.

Como fundamentacéo, vemos a vinculagdo da Sumula 331

do TST, bem como o posicionamento jurisprudencial acerca do tema:
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A SUMULA 331 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO APOS O
PROVIMENTO DA ADC N° 16 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste

também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracéo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item 1V, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigagBes trabalhistas assumidas pela empresa

regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da

prestagao laboral.” (Grifo Nosso).

Nesse sentido, é a mais ampla jurisprudéncia patria, que

consolida o entendimento da Sumula acima citada:

DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA RECURSO ORDINARIO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIADA  ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETAE  INDIRETA.
Considerando o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°. 0000362-
87.2015.5.06.0000, ha de se observar tese prevalecente, que "l - reconhece
a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica direta e
indireta pelas obriga¢des trabalhistas ndo cumpridas por empresa prestadora
de servicos, quando evidenciado culpa in eligendo e/ou in vigilando; Il -
reconhece ser da tomadora de servigos o 6nus probatério relativo ao efetivo
exercicio da fiscalizagdo do cumprimento das obrigag8es trabalhistas". Nesse
aspecto, a recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar que
manteve atitude diligente na fiscalizacdo do contrato, estando, pois,
caracterizada a conduta culposa da tomadora dos servicos no cumprimento
das obrigacdes da Lei n° 8.666/93. Apelo a que se nega provimento.
(Processo: RO - 0001656-72.2014.5.06.0013, Redator: Maria Clara Saboya
Albuquerque Bernardino, Data de julgamento: 20/03/2017, Terceira Turma,
Data da assinatura: 21/03/2017)
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MUNICIPIO DE CANOAS E REVITA ENGENHARIA S. A. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS PARA COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS (LIXO DOMESTICO E DE SERVICOS DE SAUDE).
CASO CLASSICO DE TERCEIRIZACAO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. A
responsabilizagdo do ente publico decorre da falha na fiscalizagdo como
causa principal da inadimpléncia do crédito trabalhista reconhecido,
abrangendo a satisfacdo de todas as parcelas objeto da condenacdo ou de
acordo celebrado entre as partes, na medida em que beneficiario direto dos
servicos prestados. Aplicacdo da Sumula 331, IV e VI, do TST, e Sumulas 11
e 47 deste Regional, ja adequadas ao julgado da ADC 16 pelo STF. (TRT-4 -
Recurso Ordinario RO 00216270920145040204 (TRT-4)

Assim sendo, indubitavel que o Poder Publico e seus agentes
respondem pela omisséo na fiscalizagéo do presente contrato, que ja esta se iniciando no

procedimento licitatorio.

Portanto, cabe ao Poder Publico garantir aos alunos

portadores de necessidades especiais 0s meios de acesso e de inclusdo no ensino

publico.

Sendo assim, caso seja a presente proposta considerada
como vencedora, o Poder Publico certamente respondera pelos danos causados aos
estudantes, aos trabalhadores, ao FISCO e aos demais prejudicados com essa fatidica
atuagéo, caso a empresa ndo possua (como de fato parece ndo possuir), condi¢cdes de

honra-las.

V- DAS CONCLUSOES E DOS PEDIDOS

Desta feita, por tudo o que foi aqui colocado, bem como do
gue consta nos autos, entende-se entdo que a empresa vencedora nao possui as

condi¢cOes exigidas para ser homologada como vencedora.
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Portanto, requer-se o _recebimento, processamento e

julgamento do presente RECURSO, para que ao final seja julgado procedente com a

declaracdo de desclassificacdo da empresa vencedora, dando prossequimento ao

certame.

NELSON P|ZZO Assinado de forma digital por

NELSON PIZZO

FILHO:917530158(0 FILHO:91753015804

Dados: 2025.10.06 08:23:00
4 -03'00'

CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA.
CNPJ. N.° 96.355.854/0001-60
Nelson Pizzo Filho — Representante Legal

*Licitante*

OAB/SP n° 257.601
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TERCEIRIZEC .

COSTAOESTE ¢ FACILITIES « GRABIN
AO SENHOR PREGOEIRO

3.10) Fiscalizacdo dos dados fornecidos

A Administracdo Publica tem o poder-dever de examinar as
demonstragcdes financeiras. Cabe-lhe verificar o0s
documentos, inclusive para detectar eventuais vicios na sua
elaboracdo, o _que vulgarmente se chama “maquiagem do
balanco”. Isso se passa quando os critérios previstos no ato
convocatorio nao poderiam ser preenchidos pelo interessado. A
“maquiagem do balan¢o” consiste na alteragao dos dados
que serdo utilizados nas formulas, para tornar mais atraente
e favoravel o resultado. Tanto pode consistir na pura e
simples substituicAo de numeros como na incorreta
contabilizacdo de valores. Assim, o licitante promove
algumas alteracbes nas demonstrac8es financeiras ou
classifica determinadas contas de modo inadequado,
aumentando irregularmente o montante do ativo ou
reduzindo indevidamente o passivo. Esses defeitos devem ser
apurados, aplicando-se todas as sanc¢des cabiveis. No plano da
licitacdo, cabera eliminar o participante. Em alguns casos, as
demonstracdes financeiras j& terdo sido objeto de auditoria
por empresas especializadas, o que dispensard exame mais
aprofundado. Eventualmente, o ato convocatério pode até
estabelecer que os interessados terdo a faculdade de apresentar
parecer de empresa de auditoria, 0 que dispensara a
Administracdo de outras investigacdes. Quando assim ndo o
for, a Administracdo deve verificar mais profundamente a
correcdo das demonstragdes financeiras. Verificada a
existéncia de defeitos ou de procedimentos contrarios as
normas contdbeis geralmente adotadas, deverdo ser
promovidas as medidas adequadas ao esclarecimento das
duvidas. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitacBes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993. -- 3. ed. --
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019).

PREGAO ELETRONICO N° 017/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 440/2025
Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagédo de servicos de méo de obra de apoio as

atividades operacionais subsidiarias, para atender as demandas da secretaria municipal de educacéo de
Tangara da Serra-MT.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Protasio Alves, 3033,
centro, Toledo/PR, CEP: 85.903-698, por seu procurador, vem, a presenca de Vossas
Senhorias, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo que habilitou
provisoriamente a licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., na forma
do art. 165, |, “c”, da Lei Federal n® 14.133/21.

UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE ESCRITORIO
Cuiaba MT 65. 3623 3808

LONDRINA « PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR APUCARANA- PR CURITIBA « PR

45.3055 3644 | 45. 3055 3642 43.3343 0848 45. 3268 2772 45. 3559 1453 43. 34221188 41.3014 0008 culaba@costaoesteserv.com.br
Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901 Rod. Celso Garcia Cid, 483 AV. Brasil, 390 AV. das Torres, 720 Rua Américo Lunardelli, 36 Rua Rocha Pombo, 889 Iblpora pR 1.3 3268 2687
Centroe« CEP 85900 180 Jardim Sabara ¢ CEP 86066 230 Baixada Amarela = CEP 85892 000 Jardim Mathes « CEP 85880 000 Vila Sao Francisco « CEP 86800 000 Juvevé « CEP 80530 290 OpaE

ostaoesteserv.com.br
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COSTAOESTE ¢ FACILITIES « GRABIN
1. DOS FATOS

O procedimento licitatério em epigrafe visa a contratacdo de 1.764
postos de trabalho, pelo valor estimado de R$ 11.443.692,00 (onze milhdes,
guatrocentos e quarenta e trés mil, seiscentos e noventa e dois reais). Diante
desses expressivos numeros, € de vital importancia a analise detalhada dos requisitos
estabelecidos no edital de licitagcdo, objetivando ndo apenas a contratacao da proposta
mais vantajosa, como também a garantia da seguranca juridica, da qualidade e da

eficiéncia que o prestador de servicos possa oferecer.

E importante lembrar, conforme justificativas constantes do proprio
edital, que se busca a realizacdo de servicos essenciais, empregando centenas de
municipes, os quais tém no vinculo contratual o sustento de suas familias. Por conta
dessa importancia social e da magnitude dos valores envolvidos nesse tipo de
contratacdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reuniu grupo de estudo
multidisciplinar e elaborou as diretrizes do Acérdao n° 1.214/2013, que foram
posteriormente incorporadas a Instrucdo Normativa n° 05/2017, tornando-se
obrigatérias para 6érgdos e entidades da Unido, e recomendadas para Estados e
Municipios.

Dentre essas exigéncias, esta, por exemplo, a comprovacéao de capital
de giro, fluxo de caixa, relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢cdo da capacidade operativa, entre outros, previstos no art. 69 da
Lei n° 14.133/21. Tais requisitos, somados a proposta de precos, sdo essenciais para
garantir a continuidade dos servi¢os, evitando atrasos no pagamento de salarios e

encargos, o que comprometeria diretamente atividades publicas vitais.

Todavia, a empresa ORBENK ADMINISTRAQAO E SERVICOS LTDA.,
ora habilitada e classificada, apresentou graves inconsisténcias técnicas e
documentais em sua proposta de precos e balanco patrimonial, em flagrante
desconformidade com os critérios objetivos do edital. As irregularidades detectadas néo

se limitam ao plano contabil, mas envolvem também:

MATRIZ UNIDADE UNIDADE UNIDADE

TOLEDO « PR LONDRINA « PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR
45.3055 3644 | 45. 3055 3642 43.3343 0848 45.3268 2772 45. 3559 1453

Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901 Rod. Celso Garcia Cid, 483 AV. Brasil, 390 AV. das Torres, 720

Centro« CEP 85900 180 Jardim Sabara * CEP 86066 230 Baixada Amarela = CEP 85892 000 Jardim Mathes « CEP 85880 000

UNIDADE

APUCARANA- PR

43.3422 1188

Rua Américo Lunardelli, 36

Vila Sdo Francisco « CEP 86800 000

UNIDADE

CURITIBA « PR
41.3014 0008

Rua Rocha Pombo, 889
Juvevé « CEP 80530 290

ESCRITORIO
Cuiaba MT 65. 3623 3808
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Auséncia de cumprimento de cotas legais;

e Inconsisténcias fiscais, especialmente no que tange ao regime
tributario informado em suas planilhas de custos;

e Indicios de simulacdo na estrutura de custos, sugerindo o uso
indevido de aliquotas de PIS e COFINS incompativeis com o regime
de tributacao efetivamente adotado;

e E, conforme demonstra parecer contabil anexo, irregularidades

formais no balanco patrimonial, que impactam diretamente a afericao

da qualificagcdo econémico-financeira exigida.

Tais vicios comprometem a legalidade e aisonomia da disputa, além
de representarem potencial risco a execucdo contratual, justificando a imediata
inabilitacdo da empresa recorrida ou, no minimo, a abertura de diligéncia especifica
nos termos do art. 59, 82° da Lei n® 14.133/21, a fim de elucidar as incongruéncias

apontadas.

E a sintese do essencial.
2. DO MERITO
2.1. DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NA PROPOSTA DA EMPRESA RECORRIDA.

A proposta de precos apresentada pela empresa Orbenk
Administracdo e Servicos LTDA. apresenta inconsisténcias técnicas relevantes e
omissfes documentais graves, que comprometem sua regularidade, afrontam
exigéncias editalicias expressas e contrariam principios fundamentais da Lei n°
14.133/2021, especialmente os da isonomia, transparéncia, julgamento objetivo e

da proposta mais vantajosa a Administragéo (art. 59).

Isso porque, os regimes de incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS foram instituidos em dezembro de 2002 e fevereiro de 2004,

UNIDADE

CURITIBA « PR
41.3014 0008

Rua Rocha Pombo, 889
Juvevé « CEP 80530 290

UNIDADE UNIDADE UNIDADE
LONDRINA « PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR
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respectivamente. O diploma legal da Contribuicdo para o PIS/PASEP nao cumulativa é
a Lei 10.637/2002, e 0o da COFINS a Lei 10.833/2003.

Nesse regime, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS e da COFINS
sao, respectivamente, de 1,65% e de 7,6%. Assim, as pessoas juridicas de direito
privado, e as que lhe sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, que apuram
o IRPJ com base no Lucro Real estdo sujeitas a incidéncia ndo cumulativa, exceto: as
instituices financeiras, as cooperativas de crédito, as pessoas juridicas que tenham por
objeto a securitizacdo de créditos imobiliarios e financeiros, as operadoras de planos de
assisténcia a saude, as empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de
transporte de valores de que trata a Lei 7.102/1983, e as sociedades
cooperativas (exceto as sociedades cooperativas de producdo agropecuaria e as

sociedades cooperativas de consumo).

Nesse sentido, a Lei 9.718/98, acerca da obrigatoriedade da apuragao
do Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuicdo Social Sobre o Lucro

Liquido — CSLL pelo Lucro Real:

Art. 14. Estao obrigadas a apuragéo do lucro real as pessoas juridicas:

| - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao namero
de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobilidrios e cambio, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;
IV - que, autorizadas pela legislacéo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isen¢do ou redugdo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos
de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos credit6rios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos (factoring).
VII - que explorem as atividades de securitizacdo de crédito.
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Conforme exposto, empresas cuja receita total no ano-calendario
anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 estdo obrigadas a apuragéo do
Lucro Real, informacgao reforgada no Inciso | do Art. 257 do Decreto 9.580 de 22 de
novembro de 2018, que regulamenta o Imposto de Renda:

Secéao |

Disposicdes gerais

Pessoas juridicas obrigadas a apuracao do lucro real

Art. 257. Ficam obrigadas a apuracgéo do lucro real as pessoas juridicas (Lei n®
9.718, de 1998, art. 14, caput ) :

| - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de
meses do periodo, quando inferior a doze meses (Lei n® 9.718, de 1998, art. 14,
caput, inciso 1) ;

Conforme consta nos demonstrativos contdbeis da empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., o faturamento apurado nos exercicios de 2023
e 2024 foram, respectivamente, de R$ 763.002.594,00 e R$ 885.884.485,00. Dessa
forma, verifica-se o0 enquadramento da empresa na hipotese legal de
obrigatoriedade de apuracao do IRPJ e da CSLL pelo regime de Lucro Real, bem
como nédo se enquadra nas excecdes citadas, portanto, esta sujeito as aliquotas de
PIS e da COFINS, respectivamente, de 1,65% e de 7,6%

E, ainda, a Declaracédo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF) referente a dezembro de 2024, acostada aos autos, informa que a empresa é

optante pelo regime de Lucro Real.

Nada obstante, em suas planilhas de custos, a recorrida utilizou as
aliquotas de 3% para COFINS e 0,65% para PIS, que sdo incompativeis com o Lucro

Real, por se referirem ao regime cumulativo de apuracdo, do Lucro Presumido.

Existindo previsdo legal acerca da aliquota a ser recolhida para o lucro real,
somente poderia ter adotado aliquotas diferentes se houvesse amparo em ordem
judicial, que permitisse recolher aliquotas menores do que aquelas descritas em

lei, o que nao foi apresentado junto com a documentacao anexa a proposta.
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Quanto as médias de recolhimento efetivo, trata-se de lancamento de

tributo por homologacéo, isto €, ndo se trata do valor que o fisco atribuiu a recorrente,

mas, sim, do valor que ela prépria declarou e que, por esta circunstancia, esta sujeito a

futura homologacao pela autoridade tributéria, que certamente lavrard auto de infracéo,

uma vez que é evidente o descumprimento da lei, afinal, o que foi adotado foram as
aliquotas do lucro presumido. E o tipo de servico prestado, em que a folha de
pagamentos envolve a imensa maioria do gasto, ndo ha valores relevantes para
gerar créditos de PIS e COFINS. Para tanto, basta verificar na propria planilha de

custos desta licitacdo, que s6 ha créditos de uniformes e EPIs.

Na realidade, as médias de faturamento, s6 servem para comprovar que
h& uma fraude tributaria que néo se circunscreve a esse certame, de modo que a
contratacdo da indigitada empresa é absolutamente temerdaria, uma vez que tém se
mantido no mercado apenas e tdo somente pela utilizacédo de ilicitos fiscais. O que fica
ainda mais evidente quando se faz a andlise de suas demonstracdes contabeis,
analisando seus resultados se recolhesse os tributos em conformidade com a lei,

como sera apresentado em capitulo proprio.

Ao estimar os tributos dessa forma, a recorrida viola diretamente o

instrumento convocatério que se fez lei entre as partes, tal como consta do edital:

7.11. No preco proposto estardo inclusas todas as despesas diretas e indiretas
decorrentes do fornecimento do objeto: tributos, salarios, seguros, impostos,
taxas, contribuicées, e outros beneficios e encargos exigidos por lei, os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
guaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

Impressiona que, uma empresa desse porte, esteja incidindo em uma
irregularidade tdo evidente e flagrante, exceto, como dito acima, se houver alguma

decisdo judicial que autorize essa forma de tributacdo. O que ndo_consta da

documentacao apresentada.

Caso haja alguma duavida, quanto as questdes tributarias, requer seja

realizadas as seguintes diligéncias:

MATRIZ UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE

UNIDADE
TOLEDO « PR LONDRINA « PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR APUCARANA- PR

CURITIBA « PR
41.3014 0008

Rua Rocha Pombo, 889
Juvevé « CEP 80530 290

ESCRITORIO
Cuiaba MT 65. 3623 3808

culaba@costaoesteserv.com.br

Iblpora PR la3 3268 2687

45.3055 3644 | 45. 3055 3642 43.3343 0848 45.3268 2772 45. 3559 1453 43. 3422 1188
Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901 Rod. Celso Garcia Cid, 483 AV. Brasil, 390 AV. das Torres, 720 Rua Américo Lunardelli, 36
Centroe« CEP 85900 180 Jardim Sabara ¢ CEP 86066 230 Baixada Amarela = CEP 85892 000 Jardim Mathes « CEP 85880 000 Vila Sdo Francisco « CEP 86800 000

operacional6@costacesteserv.com.br



TERCEIRIZEC .

COSTAOESTE ¢ FACILITIES « GRABIN

1) Solicite, sob pena de desclassificacdo, a apresentacdo de
JUSTIFICATIVAS acerca das aliquotas de PIS e COFINS adotadas, esclarecendo se
h& ou ndo decisao judicial que permita recolher na forma indicada e apresente a planilha

de custos devidamente readequada com as aliquotas corretas;

2) Solicite ao setor de contabilidade do Municipio de Tangara da Serra,
um parecer técnico acerca das aliquotas de PIS e COFINS indicadas na proposta de

precos da recorrida a luz de seu regime tributario (LUCRO REAL).

Posteriormente, requer seja pronunciada a desclassificagdo da
proposta de precos da recorrida, com a extracdo de cépias e expedi¢cao de oficio

a Receita Federal do Brasil (RFB) para que avalie possiveis irregularidades.

2.2. DA REAL SITUAGAO CONTABIL DA RECORRIDA CASO SEJAM INCLUIDOS OS
TRIBUTOS EFETIVAMENTE DEVIDOS CONFORME A LEI

A Constituicdo Federal de 1988, ao disciplinar o dever de licitar,
autorizou a exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira com
0 objetivo de assegurar que apenas empresas aptas a execucdo contratual sejam

contratadas pela Administracdo Publica. Nesse sentido, dispde o art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A atual regulamentacao dessa diretriz constitucional esta contida na Lei
n° 14.133/2021, que em seu art. 69 estabelece expressamente que a comprovacao da

qualificagéo econdmico-financeira deve ocorrer com base em indices objetivos extraidos
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dos demonstrativos contabeis, conforme previsdo editalicia fundamentada. Destaca-se
0s 88 3° e 4° do referido artigo, que admitem a exigéncia de declaragdo de
compromissos assumidos, bem como capital minimo ou patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratacdo, o que, no caso
concreto, se traduziu na exigéncia de comprovacdo de patrimdénio liquido igual ou

superior a 1/12 dos contratos em vigor.

O edital, ao reproduzir os dispositivos da nova Lei de Licitagbes,
incorporou também recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
contratacbes dessa natureza, especialmente voltadas a verificacdo de solvéncia
financeira real e mitigacdo de riscos contratuais. O item 8.30 do instrumento
convocatorio reforca a necessidade de andlise critica do patriménio liquido a luz dos

compromissos assumidos, nos termos do 8§83° do art. 69 da Lei n® 14.133/2021:

8.30. balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstrag8es contébeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando;
8.30.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.30.2. capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacao;

8.30.3. patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao;

8.30.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deveréo atender
a todas as exigéncias da habilitagcdo e poderdo substituir os demonstrativos
contébeis pelo balanco de abertura.

8.30.5. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao Gltimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

8.31. Comprovacéo de capacidade econdmico-financeira para pagamento de
obrigacdes trabalhistas

8.31.1. apresentacao de demonstracdes contabeis ou outros documentos que
comprovem que a licitante possui recursos suficientes para arcar com, no
minimo, 2 (dois) meses de encargos trabalhistas relacionados ao contrato,
incluindo salarios, beneficios e encargos sociais, de acordo com as estimativas
contidas nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP).

Inclusive, € dever-poder de a Administracao fiscalizar se o balanco

patrimonial foi, de fato, apresentado na “forma da lei”, tal como ensina o professor

MARGCAL JUSTEN FILHO, no seus famosos e consagrados “Comentarios a Lei de Licitagbes

e Contratos Administrativos”, confira-se:
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3.10) Fiscalizacdo dos dados fornecidos

A Administracdo Publica tem o poder-dever de examinar as
demonstracdes financeiras. Cabe-lhe verificar o0s documentos, inclusive
para detectar eventuais vicios na sua elaboracdo, o gue vulgarmente se
chama “maquiagem do balango”. Isso se passa quando os critérios previstos
no ato convocatorio ndo poderiam ser preenchidos pelo interessado. A
“maquiagem do balango” consiste na alteragcdo dos dados que serado
utilizados nas férmulas, para tornar mais atraente e favoravel o resultado.
Tanto pode consistir na pura e simples substituicdo de nUmeros como na
incorreta contabilizacdo de valores. Assim, o licitante promove algumas
alterac6es nas demonstracdes financeiras ou classifica determinadas
contas de modo inadequado, aumentando irregularmente o montante do
ativo ou reduzindo indevidamente o passivo. Esses defeitos devem ser
apurados, aplicando-se todas as sang¢fes cabiveis. No plano da licitacao,
cabera eliminar o participante. Em alguns casos, as demonstragdes
financeiras ja terdo sido objeto de auditoria por empresas especializadas,
0 que dispensar4d exame mais aprofundado. Eventualmente, o ato
convocatério pode até estabelecer que os interessados terdo a faculdade de
apresentar parecer de empresa de auditoria, o que dispensard a Administragédo
de outras investigacdes. Quando assim néo o for, a Administracdo deve
verificar mais profundamente a correcdo das demonstracfes financeiras.
Verificada a existéncia de defeitos ou de procedimentos contrarios as
normas contabeis geralmente adotadas, deverdo ser promovidas as
medidas adequadas ao esclarecimento das davidas.?

Contudo, a andlise da documentacdo apresentada pela empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. revela uma grave inconsisténcia
material: a insuficiéncia de patriménio liquido em razdo de expressivo passivo

tributario inscrito em divida ativa.

Nesse sentido, em recentissimo Pregdo conduzido pelo municipio de

Santa Helena, Estado do Parana, sob o n.° 009/2025, foi desenvolvido Relatério de

Andlise Técnica elaborado por auditor membro do Cadastro Nacional de Peritos
Contabeis (CNPC), com inscricdo no CRC PR 065187/0-8. Nele, com base nos dados
oficiais e estimativas contabeis, restou identificado que, apds possivel ajuste do passivo
tributario sonegado, o patriménio liguido da empresa revela-se inferior ao limite
minimo exigido, violando o item 8.30.3 do edital. Transcreve-se trecho do relatério:

“Observa-se a relevancia dos topicos elencados, visto que baseando-se nas
estimativas realizadas, que deverdo ser atestadas e amparadas
documentalmente mediante diligéncias, o patriménio liquido da empresa seria
inferior a 1/12 dos contratos firmados com a iniciativa privada e com a
administracdo publica, ndo atendendo a todos os critérios da licitagcao.”

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993. --
3. ed. -- S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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Isso porque, como consequéncia da situacdo expressada junto ao
tépico 2.1.1, na hipétese de a empresa estar recolhendo suas contribuicdes sob o regime
cumulativo e venha a ser intimada a adotar o regime ndo cumulativo, fard jus aos
créditos tributarios de PIS e COFINS previstos na legislacdo vigente. Com isso, foi

constatado o possivel impacto de multa de mora sobre os valores:

Descri¢do 2023 2024 Total

COFINS - Diferenca - 40.791.688,47 |- 40.744.028,05 |- 81.535.716,52
PIS - Diferenca - B8.863.632,43 | - 8.857.395,90 |- 17.721.028,33
Total - Contabilidade - 49.655.320,90 |- 49.601.423,95 |- 99.256.744,85
Multa de Mora - 20,00% | - 9.931.064,18 |-  9.920.284,79 |- 19.851.348,97

E dizer: no caso da empresa recorrida, o patriménio liquido declarado
no balanco patrimonial é, em principio, suficiente para o atendimento dessa exigéncia,
ao menos sob analise meramente formal. Todavia, se for realizada uma anélise real,
conforme o regime tributario previsto em lei para as empresas optantes do lucro
real, adotando-se uma avaliacdo contdbil mais acurada, a luz dos principios de
prudéncia e competéncia, verifica-se o valor real do patriménio liquido encontra-

se substancialmente comprometido em razdo do passivo tributario.

Ou seja, sob o aspecto técnico-contabil, a ORBENK né&o apresenta
condicado de solvéncia que respalde sua capacidade econdmico-financeira exigida no
certame. Ainda que contabilmente mantenha um PL formalmente positivo, 0 montante
do passivo tributario, compromete a fidedignidade do indicador, pois tal divida
representa obrigacdo de exigibilidade imediata, com 6nus direto sobre a estrutura

financeira da empresa.

Importante salientar que a inadimpléncia fiscal com repercussao na
solvéncia patrimonial compromete a fidedignidade das demonstracdes contébeis,

e, portanto, ndo pode ser ignorada pela Administracao.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a mera
apresentacao de balanco formalmente regular ndo é suficiente quando se demonstram
fatores materiais relevantes que distorcem a real situagcdo econdémico-financeira
do licitante, como no caso de passivos ocultos, contingéncias fiscais nao provisionadas,
ou outras inconsisténcias que prejudiguem a confiabilidade das demonstracdes

financeiras.

Dessa forma, o patriménio liquido efetivo da empresa encontra-se
materialmente reduzido — ou mesmo neutralizado — pelo volume expressivo do passivo
tributario, o que inviabiliza o atendimento ao requisito minimo previsto no edital e

compromete a seguranca juridica e a regularidade da habilitac&o.

A falha em atender ao disposto no item 8.30.3 do edital, conjugada com
a situacao de endividamento tributario severo e inadimpléncia fiscal, revela ndo apenas
a auséncia de qualificacdo econdmico-financeira minima, como também a
existéncia de risco contratual concreto, capaz de ensejar a rescisao contratual futura

e a descontinuidade na prestacao dos servi¢cos essenciais objeto da licitacao.

E em caso muito similar, levado ao TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO (TCU), processo n° 005.940/2020-6, a licitante que fez o uso de
demonstracdes financeiras inidéneas com a finalidade de demonstrar a qualificacédo
econdmico-financeira, rechagou justificativa idéntica a do Municipio-Apelado,

confira-se:

27. Em nenhuma das pecas acostadas aos autos, bem como nas
pesquisas realizadas no sitio do comprasnet.gov.br, no tocante ao PE
19/2019 TRE/RR, encontrou-se qualquer documento que comprovasse
ter o TRE/RR buscado confirmar a veracidade de a NP3 ser a
proprietaria desses dois terrenos, aceitando o0 argumento da
Coordenacéo de Orgcamento e Finangas do TRE/RR de que néo poderia
efetuar auditoria contabil e fiscal nas contas da recorrida e de que ndo
havia documentos suficientes nos autos para subsidiar tal tarefa.

28. Nao procede a alegacdo do TRE/RR quanto a esse ponto. Ndo seria 0

caso de auditoria contabil e fiscal nas contas da NP3, como afirma o
Coordenador de Orcamento e Financas (item 4 da peca 17, p. 2), sendo

suficiente para isso diligenciar a licitante para que apresentasse
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comprovante da propriedade dos dois terrenos, diante do questionamento da
LINK CARD.

(...)

34. Como o PE 19/2019 do TRE/RR (peca 18) foi publicado em 27/7/2019,
com a sessao publica em 21/8/2019, entado, por deducao l6gica, depreende-
se que a época do PE 19/2019 também ndo havia ainda registro dos terrenos
localizados nas cidades de Cuiaba/MT e Barra do Gargas/MT em cartorios
dessas localidades, mas que mesmo assim foram lancados no balanco
patrimonial da NP3 e apresentado ao TRE/RR.

35. Essa deducao é corroborada pela afirmacdo da propria empresa nas
contrarrazdes oferecidas no PE 15/2019 do ME/ES, que confirmou que néo
havia formalizado o ato de transferéncia das propriedades, alegando que
somente finalizou a compra sem, no entanto, apresentar qualquer
comprovacado da operacédo (peca 12, p. 2).

36. Caso comprovado o fato trazido no item 1.1 — lancamento no balanco
patrimonial de terrenos nas cidades de Cuiaba/MT e Barra do Gargas/MT ser
falsa —, entende-se passivel a aplicacdo de declara¢édo de inidoneidade, nos
termos do artigo 271 do RITCU, conforme requerido pelo representante e em
consonéancia com a jurisprudéncia do TCU.

37. A jurisprudéncia do TCU (vide voto do Ministro Relator do Acérdéo
2.677/2014- TCUPIlenario, Ministro Raimundo Carreiro) estabelece,
resumidamente, que a apresentagéo de atestados com contetdo falso gera
vantagem indevida em certame licitatério e fere os principios da moralidade,
da isonomia e da competitividade aplicaveis a todas as licitagbes publicas.
A burla ao procedimento licitatério configura-se mediante a utilizacdo do
documento fraudado, independentemente de ter resultado em prejuizo
financeiro para a Administracdo e/ou de quaisquer suposi¢cdes acerca do
nivel de satisfacdo na execugdo dos servicos subsequentemente
contratados.

Com base nisso, além da deciséo de inabilitacdo, o TCU decidiu
pela aplicacdo sancdo de inidoneidade a licitante. Confira-se o Acordéo
3097/2020 do Plenéario do TCU, confira-se o Acorddo 3097/2020 do Plenario do
TCU?>

(...)VOTO (...)

A jurisprudéncia do Tribunal € no sentido de que o uso de demonstracdes
financeiras inidbneas com a finalidade de demonstrar a qualificacdo
econdmico-financeira justifica a declarac¢éo de inidoneidade[footnoteRef:14],
nao havendo a necessidade de ser demonstrado prejuizo ao erario ou a
obtengdo de vantagem indevida[footnoteRef:15]. [14: Acérddo 2445/2019-
TCU-Plenario, relatora ministra Ana Arraes, 2559/2007-TCU-Plenério, relator
ministro Marcos Bemquerer Costa, entre outros.] [15: Acorddo 1986/2013-
TCU- Plenario, relator ministro Raimundo Carreiro, 2908/2017-TCU-
Plenéario, relator ministro André de Carvalho, 1230/2017-TCU-Plenério,
relatora ministra Ana Arraes, entre outros.]

Tendo em vista a grave irregularidade em questdo, portanto, deve ser

2 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=723473. Acesso em: 07 ao. 2024
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declarada a inidoneidade da empresa NP3 para participar, por seis meses,
de licitacdo na Administracdo Publica Federal, com fulcro no art. 46 da Lei
8.443/1992.

Do mesmo modo, a 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado

do Parana (TJPR), ndo aceita a mera afirmac&o de gue estar assinado por contador é

suficiente sendo dispensada qualquer analise, existindo precedente em sede mandado

de seguranca pronunciado a inabilitacdo de empresas com balango patrimonial que incluem

ativos duvidosos. Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SANEPAR. INAPLICABILIDADE DO ENUNCIADO N° 05 DAS 42
E 52 CAMARAS CIVEIS DESTA EG. CORTE. PERMANENCIA DO INTERESSE
DE AGIR MESMO DEPOIS DE HOMOLOGADO O RESULTADO DA
LICITACAO. MANDAMUS VOLTADO CONTRA ATUACAO DITA ILEGAL DA
COMISSAO DE LICITACAO.ILEGALIDADE QUE PODE MACULAR O
CONTRATO, A TEOR DO ART. 49, § 2° DA LEI N° 8.666/93. HABILITACAO
INDEVIDA DE EMPRESA QUE NAO DEMONSTROU A CAPACIDADE
FINANCEIRA EXIGIDA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INCLUSAO
NO BALANCO PATRIMONIAL, NA RUBRICA ATIVO CIRCULANTE, DE
PRECATORIO QUE NAO TEM PREVISAO DE PAGAMENTO E ESTA
GRAVADO COM PENHORAS E CESSOES, BEM COMO INCLUSAO, NA
MESMA RUBRICA, DE EVENTUAL CREDITO RELATIVO A ACAO AINDA
EM TRAMITE.ATIVO CIRCULANTE QUE, NOS TERMOS DO ART. 179 DA
LEI N°6.404/76 E ITEM 66 DA NORMA TECNICA NBC TG 26 DO CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, DEVE SER INTEGRADO POR RECURSOS
FINANCEIROS DECORRER DO EXERCICIO SEGUINTE.REGULARIDADE
FORMAL INDICADA EM PARECER CONTABIL DO ENTE LICITANTE.
NECESSIDADE, TODAVIA, DE AFERIR A REGULARIDADE MATERIAL.
PROVAS CARREADAS AOS AUTOS QUE PERMITEM CONCLUIR PELA
IRREGULARIDADE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS E
INCAPACIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA HABILITADA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
SUSPENSAO DA LICITACAO QUE SE IMPOE. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. PEDIDOS DE RECONSIDERACAO PREJUDICADOS. (TJPR - 52
C.Civel - Al - 1585699-2 - Curitiba - Rel.: Rogério Ribas - Unanime - - J.
07.02.2017. Data de Publicagéo: DJ: 1981 03/03/2017).

Com todo o respeito, ndo se pode brincar de fazer licitacdo. Ao se exigir
em edital uma empresa idénea e que possui lastro financeiro adequado e compativel
com a envergadura dos servicos, deve-se, como € evidente, avaliar se a condicéo
afirmada existe ou nédo. O balan¢o patrimonial ndo é adorno decorativo, pelo contrario,
trata-se de um documento fundamental e previsto em lei como essencial para verificagao

da idoneidade do participante.
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Por essa razdo, impde-se a desclassificacdo da proposta da ORBENK,
ou, alternativamente, a realizacado de diligéncia complementar para que a empresa
comprove, de forma documental e objetiva, sua capacidade financeira real a luz do
passivo existente — diligéncia esta que, conforme jA demonstrado no tépico anterior, é
obrigatéria quando se identificam duavidas relevantes sobre a veracidade e

exequibilidade das informacdes apresentadas.

2.3 DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 63, INCISO IV DA LEI 14.133/2021 E DO ITEM 7.15, ALINEA
“C” DO EDITAL

Por fim, fato € que a Licitante ndo cumpre o Declarado conforme da

Alinea “c” do item 7.15 do edital, o qual solicita:

7.15. Na proposta inicial a ser anexada na plataforma — Licitanet, o licitante
devera declarar que:

c) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

Em consulta ao site do MTE a licitante ndo cumpre as cotas para
pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, conforme certidao
que pode ser consultada junto ao site do MTE,

https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab, e que se encontra devidamente anexada as

razdes recursais.

Desta forma, a mesma deve ser INABILITADA, vez que falsamente
declarou cumprir exigéncia a qual se mostra inveridica por meio de simples consulta

junto aos portais do Ministério do Trabalho.

3. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA COMPLEMENTAR

A conjugagéao das falhas acima, simulagéo ou erro de regime tributario,
e composicao de custos artificial compromete a fidedignidade da proposta, além de

prejudicar os principios da selecdo da proposta mais vantajosa, isonomia,
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competitividade e julgamento objetivo, conforme determina o art. 5° da Lei n°
14.133/21.

Desse modo, como néo séo verossimeis vérias informacgdes, deve-
se realizar diligéncia complementar, prevista no art. 59, 82° da Lei n° 14.133/21, que

dispde:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[...]

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracéo;

[...]

§ 2° A Administragcdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo.

Em que pese a lei refira-se a uma faculdade, trata-se ndo de
possibilidade, mas, dever, afinal, tratando-se de ato vinculado ndo existe faculdade.
Estando constatada uma divida razoavel, tal como os fatos aqui escritos indicam, € de

rigor a realizacdo de diligéncia. Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

As diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades desenvolvidas
diretamente pela autoridade julgadora, destinadas a eliminar imprecisdes e
confirmar dados contidos na documentacéo apresentada pelo licitante. Envolvem
a pratica de ato administrativo, consistente em verificagdo de situagdo fatica,
requerimento de informacdes perante outras autoridades publicas, confirmacédo
da veracidade de documentos e assim por_diante. A diligéncia é uma
providéncia para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela
lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo, seja quanto ao proprio contetido
da proposta.

Portanto, a expresséao “diligéncia” abrange providéncias de diversas naturezas. A
Comisséo podera (deverd) promover vistorias, para comprovar in loco o estado
de instala¢des, maquinarios e outras, delas participando todos ou apenas alguns
de seus membros. As providéncias e diligéncias adotadas pela Comissao deveréo
ser documentadas por escrito. Se delas nao participarem todos os integrantes da
Comisséo, mais minuciosas precisam ser as anotacdes e os informes.

(...

Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo_existe uma competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se_os
documentos apresentados pelo particular ou as informacdes neles contidas
envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissédo ou por
provocacao de interessados —, a realizacdo de diligéncias seré obrigatéria.
Ou seja, ndo é possivel decidir a questao (seja para desclassificar o licitante,
seja para reputar superada a guestdo) mediante uma escolha subjetiva.
Portanto, a realizacdo da diligéncia sera obrigatéria se houver dividas
relevantes.
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A realizagao da diligéncia nao é uma simples “faculdade” da Administragao,
a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A
relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia
como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver davida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentacédo apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia, sera obrigatéria a sua realizacdo. Dai
seguem duas decorréncias inafastaveis.

A primeira reside em que a realizacdo da diligéncia ndo depende de prévia
autorizacdo no edital nem de pleito do particular. Deve ser realizada de oficio pela
autoridade julgadora. E evidente, no entanto, que a omissdo da autoridade
autoriza que o interessado provoque a sua realizacéo.

A segunda consiste em que a efetivacao da diligéncia é obrigatéria. A auséncia
de sua realizagédo depende de uma decisdo motivada satisfatoriamente. E nédo é
satisfatoria a decisdo fundada no argumento de que cabe & autoridade decidir
sobre a realizag@o ou n&o da diligéncia. Esse enfoque transforma a diligéncia
numa providéncia arbitraria, eis que fundada exclusivamente na vontade da
autoridade. Mais ainda, transforma a realizag&o da diligéncia numa oportunidade
para praticas reprovaveis, eis que a realizacdo da diligéncia seria um instrumento
de protecdo dos interesses do licitante simpéatico a Administracdo e de
perseguicdo contra os desafetos.

E inquestionavel que a autoridade julgadora dispde de competéncia para decidir
sobre o cabimento ou ndo da realizacdo da diligéncia. Mas a denegagdo da
diligéncia apenas sera valida quando fundada em motivos que demonstrem a
auséncia de seu cabimento. E a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrerd em
duas situagbes. A primeira consiste na inexisténcia de didvida ou controvérsia
sobre a documentagcdo e os fatos relevantes para a decisdo. A segunda é a
impossibilidade de saneamento de defeito por meio da diligéncia. Em todos os
demais casos, sera cabivel — e, por isso, obrigatdria — a diligéncia.?

Na mesma linha de raciocinio, ensina ADILSON ABREU DALLARI:

Evidentemente néo se pode aceitar que o agente administrativo possa decidir
livremente se deseja ou ndo promover uma diligéncia esclarecedora. Se assim
fosse, sempre haveria risco de tratamento néo igualitério; de condescendéncia
com relacdo a algum licitante e de rigor em relacdo a outro. Portanto, a previsdo
legal estabelece um dever de promover diligéncias esclarecedoras, e ndo uma
faculdade. Esclarecer eventual davida quanto a sua proposta é um direito do
licitante.*

E também para o paranaense FERNANDO VERNALHA GUIMARAES:

Trata-se de reconhecer a aplicacao do principio da instrumentalidade dos poderes
publicos, impedindo-se a conclusdo de que a Administracdo 'poderd’, segundo
sua vontade, determinar ou néo a realizacdo de diligéncias de molde a atender a
prescricdo do art. 43 da Lei n°® 8.666/93%.

3 Ibidem.

4 ABREU DALLARI, Adilson. Aspectos Juridicos da Licitacdo. 62 Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 121.

5 Promocado de diligéncias pela Comissédo para esclarecimento sobre a documentacéo - aplicacédo do §3°
do art. 43 da Lei n°® 8.666/93 - a relativizacdo do formalismo no processo licitatério. Informativo de
Licitacdes e Contratos - ILC, n® 123, maio/2004, p. 441-442
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Portanto, € de rigor que seja realizada diligéncia complementar,

conforme ao final solicitado.

4. DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS

Diante do exposto, pleiteia-se:

a) o recebimento e processamento deste Recurso Administrativo;

b) No mérito, seja reformada a decisdo provisoria de habilitacdo com a

consequente desclassificacdo da licitante ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVIGCOS LTDA.,

nos termos da fundamentacao retro;

C) seja inabilitada a empresa por descumprimento Alinea “c” do item
7.15 do edital e do inciso IV do art. 63 da Lei 14.133/2021;

d) que seja deferida a realizacdo de diligéncia complementar, em caso

de nao desclassificagao imediata da recorrida, para o fim de:

d.1) Solicitar, sob pena de desclassificacdo, a apresentacdo de

JUSTIFICATIVAS acerca das aliquotas de PIS e COFINS adotadas,
esclarecendo se ha ou ndo decisao judicial que permita recolher na

forma indicada e apresente a planilha de custos devidamente

readequada com as aliquotas corretas;

d.2) Solicite ao setor de contabilidade do Municipio de Tangara da Serra,

um parecer técnico acerca das aliquotas de PIS e COFINS indicadas na

proposta de precgos da recorrida a luz de seu regime tributario (LUCRO
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d.3) Solicite ao setor de contabilidade do Municipio de Tangara da Serra,

um parecer acerca das irregularidades indicadas na opiniao contabil;

e) Posteriormente, além de ser pronunciada desclassificacdo da
proposta de precos da recorrida, a extracdo de copias de sua proposta de precos, com
a expedicao de oficio a Receita Federal do Brasil (RFB) para que avalie a pratica de

sonegacao fiscal, a luz das médias de recolhimento apresentadas;

f) Caso ndo seja o entendimento, requer-se que sejam 0S autos

remetidos para Autoridade Superior competente para reforma da deciséo;

Nestes termos, pede deferimento.
Toledo, 5 de junho de 2025.
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Oficio n®. 125/2025 - GABOI - SME Birigui. 13 de outubro de 2025.

Assunto: Manifesta¢do aos e-mails — datados de 08/10/2025 — 11h23min e 10/10/2025 -
09h17min.

THustrissima Senhora Pregoeira,

Atendendo ao requisitado, manifestamo-nos, abaixo, acerca dos recursos
interpostos pela recorrente — CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE MAO DE OBRA
LTDA -, assim como as contrarrazes apresentadas pela Empresa habilitada — COSTA
OESTE SERVICOS LTDA:

) a) Sintese das alegagdes da Empresa CONVIVA SERVICOS E
GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA:

Alega a recorrente que:

COSTA OESTE SERVICOS

Faturamento 2024 - R$ 507.194.250,80

Decreto n® 9.580/2018

Segdo 1

Disposicoes gerais

Pessoas juridicas obrigadas & apuragdo do lucro real

Art. 257 Ficam obrigadas a apurag¢do do lucro real as pessoas juridicas
(Lein® 9718, de 1998, art. 14, caput ) :

[ - cuja receita total no ano-calenddrio anterior seja superior ao limite de
RS 78.000.000.00 (sefenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao
numero de meses do periodo, quando inferior a doze meses (Lei n°9.718, de
1998, art. 14, caput, inciso 1);

Nesse regime, as empresas estdo obrigadas ao recolhimento das
contribuigoes para PIS e COFINS na sistemdtica NAO CUMULATIVA,
cuja as aliquotas sdo de 1,65% e 7,6% respectivamente. Vejamos os
percentuais de PIS e COFINS provisionados pela COSTA OESTE em sua
proposta:
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M@SUL& 6: Custoy indsmtm, Tributos & Lucros

BASE D CAL giﬁiﬁ 20s ¢ i}"ﬁ* INDIRETOU/DESPEGAL LFERAL ﬁ‘%}iﬁ;ﬁ‘?‘\ﬁ?s&fvg A5

- Custos IOwetos [Taxa Administracsn ) E ; 1 E5%
S4SE DE CALLULO DO LUCRD
8- Ligtp i 2,00%

C - Tributos
BALE DE CALCILO DOS TRIBUTS
TALCULG DOS TRIBLTOS = Bose de Calcwio dos Tributas 7 {hM' Tolod de Tributas em % dividido por 10001 x Alguoty do fribyto

SUSTOTAL Iﬁi}@;{(x
TOTAL .

Nota-se uma expressiva diferenga na apuracdo dos tributos na forma legal,
em dissondncia ao que foi provisionado pela COSTA OESTE:

: pmwmﬁ&m .
TRIBUTOS| LUCRO REAL COSTA OESTE | m;mum
PIS 1,65% T 0,65% "1, 00
COFINS 7,60% 3,00% -4, GV
TOTAL 9,259% | 3,65% | -5.600%

A diferenga de 5,60% (cinco virgula sessenta por cento) impacta de forma
direiq e significativa o custo dos servigos confratados, uma vez que incide
sobre o prego de venda da empresa, isto é, sobre o valor giobal do contrato.
Assim, ainda que fosse oportunizada o corregdo das plonithas. com a
consequente adequagdo das aliquotas a realidade. a recorrida, mesmo que
abdicasse integralmente de suas margens de retorno, ndo teria condigdes
de comprovar a exequibilidade da proposta.

Qs regimes de incidéncia das Contribuicdes para o PIS/PASEP ¢ da
COFINS foram instituidos pela Lei n® 10.637/2002 ¢ Lei n® 10.833/2003.

No regime de Lucro Real, as aliquotas da Comribuicdo pura o PIS e da
COFINS  correspondem. respectivamente, a 1,65% e 7,6%. Nessa
sistemdtica, as pessoas juridicas de direito privado. bem como aquelas a
elas equiparadas pela legislagdo do Imposto de Rendu, estdo sujeitas a
incidéncia ndo cumulativa, ressalvadas as hipoteses previstas em lel.

Estdo excluidas dessa regra: institui¢des financeiras, cooperativas de
crédito, pessoas juridicas que fenham por objeto a securitizacio de
créditos imobilidrios e financeiros, operadoras de planos de assisténcia 4
satde, empresas privadas que prestam servicos de vigilincia ¢ transporte
de valores (nos termos da Lei n° 7.102/1983), bem como sociedades
cooperativas, excelo as de produgdo agropecudria e as de consumo.

Tanto o objeto social da recorrida quanto o objeto da presente licitagdo
nio se enquadram nas excegdes previstas em lei. Dessa forma. impoe-se a
observdncia da sistemdtica da ndo cumulatividade, com a consequenie
aplicagdo das aliquotas de PIS (1,65%) ¢ COFINS (7,6%). conforme
determina a legislagcdo vigente.
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Ao adotar, em suas planilhas, as aliqguotas proprias do regime cumulativo
de PIS e COFINS (0,65% e 3%). sem qualquer justificativa legal ou
decisdo judicial que autorizasse a aplicagdo de percentuais inferiores aos
previsios em lei. a recorrida incorreu em evidente irregularidade. Tal
conduta, por ndo estar amparada na legislagdo vigente, configura possivel
infragdo legal, cabendo a A dministragdo impedir sua convalidacdo e coibir
a prdtica, em observdncia ao principio da legalidade e & isonomia entre os
licitantes.

Considerando que as irregularidades apontadas sio de natureza
eminentemente técnica, poderd a nobre Agente de Contratagdo, caso
entenda necessdrio, requisitar apoio da Secretaria demandante. Ressalte-se
que, mediante simples andlise por profissional contabil habilitado, é
possivel esclarecer e comprovar a irregularidade ora suscitada.

b) Sintese das contrarrazies da Empresa COSTA OESTE SERVICOS
LTDA:

[.-.] Tal alegagdo, entretanio, parte de premissa equivocada ¢ desconsidera
a legislagdo vigente, bem como a jurisprudéncia administrativa vinculante
da Receita Federal do Brasil (RFB). Isso porque o regime de apuragdo do
PIS/COFINS ndo se confunde com o regime de apuracio do IRPJ, sendo
autonomos entre si.

No caso especifico das atividades desempenhadas pela Costa Oeste, a
legislagdo impoe, de forma obrigatéria, a aplicacdo do regime cumulativo
das contribuicdes. independentemente do enquadramento societdrio da
empresa ou do regime de apuragéo do imposto de renda.

A Recorrida atua no segmento de prestacdo de servicos diversos, tendo
incluido em sua 16 alteragdo contratual a atividade de monitoramento de
sistemas eletronicos de seguranga, conforme registrado em seu objeio
social. A partir dessa alterag¢do, a empresa regularizou a execugdo de
servigos écnicos  especializados relacionados ao  monitoramento  de
sistemas de vigildncia eletrénica e ao rastreamento de bens, mercadorias e
veiculos, em conformidade com o art. 5° VI, da Lei n®, 14.967/2024.

P TASIREBERAL,

COSTADESTE SERVICOS LTDA

k% LRIGEL TR 3 i CRAFES

77.39.0.84 . Aluguel de outras maguinss e equipsimentos comercials ¢ industriais nin sepsoiivados antenommenie, sem
operatdor

A00.20.0.01 . Avvidades de monitorsmanto de sistémas de segurangs eleudnico

B1.11.7.00 - Servigos combinados para apolo 4 edificios, vaceto candominios prodiais

81.21-4.00 . Limpers om prédios ¢ am domicilios

81.25.0.00 - Atividades de Himpeza nlio especificadas snterormente

§1.30-3.90 - Atividades paisagisticas

84.11.3.00 . Servicos combinados ds ascritdrio e apsio sdministrative

82.19.5.99 . Preperacio de documentos & servicos sspecializadss de spolo administative ndo sspeciicados
anerindy

8590007 . Aividades de profissionais de nutrigas

58.50.0.00 . Atvidades de Tonoaudislogia

SEILED0 . Heparacho o manilengio de computadorss ¢ de equipametios periféricos

95.01.7.01 . Lavandurias

NS0 - Servigos dombsticos
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[...] A nova redacdo do art. 8 1, da Lei n® 10.637/2002 ¢ do art. 10, 1, da
Lei n® 10.833/2003 passou a incluir, de forma explicita. as empresas qie
prestam servigos de monitoramento de sistemas eletrdnicos de seguranga €
rastreamento  de  numerdrio, bens  ou valores,  sujeitando-as
obrigatoriamente ao regime cumulativo de apuragdo.

Esse enguadramento ¢ imperativo por forca de lei ¢ independe: (U do
regime de apura¢do do IRPJ (Lucro Real ou Presumido). (ii) do CNAE
adotado: ou (i) da proporgdo da receita proveniente da atividade. Trata-se
de exclusio legal ao regime nio cumulativo. fundada em crirério subjetivo
(atividade desempenhada).

A Solu¢do de Consulta COSIT n® 36/2025, recentemente publicada, afirma
de forma categorica:

Com a publicagdo da Lei n® 14.967, de 9 de setembro de 2024, que alierou o
inciso I do art. 8 da Lei n° 10.637. de 2002, pessoas juridicas que prestam
servicos de “monitoramento de  sistemas eletronicos  de  seguranga
rastreamento de numerdario, bens ou valores ™. como & 0 casa da consulerte.
passaram a ser submetidas ao  regime de  apuragdo  cumulativa  da
Contribuigdo para o PIS/Pasep.

A mesma solucdo destaca que niio se exige que 0 prestador de servigos
esteja autorizado pela Policia Federal para a execucdo da arividade,
tampouco que utilize vigilantes armados, bastando que a atividade
econémica desempenhada se enquadre materialmente no conceito previsto
no art. 5% VI, da Lei n° 14.967/2024.

Ainda conforme a SC COSIT n* 36/2025:

Depreende-se que, diante da materiglidade do fato gerador, quclguer
entidade empresarial. regularmente constituida ou ndo, cjas atividades a
encaixem nas referidas normas legais como servigos de seguranga privad
serd incluida no regime cumulativo da Contribuicde para o PIS/Pasep ¢
para a Cofins, mesmo sem possuir aulorizagdo legal para operar,

Dessa forma, a materialidade da atividade economica exercida ¢ o fator
determinante para o enquadramento tributdrio, sendo irrelevantes
elementos formais como o enquadramento no CNAE ou regisiros
administrativos perante a Policia Federal. Essa interpretagcdo enconira
amparo direto no art. 118 do Cédige Tributdrio Nacional, gue prevé a
preponderdncia dos fatos sobre a forma.

Importante destacar que essa solugdo reconhece expressamente gue &
atividade de monitoramento eletronico jd era, antes mesmo da nova lei,
interpretada como integrante das atividades de seguranca privada, o que
Justificava o tratamento tributdrio diferenciado.

/...] A Solugdo de Consulta COSIT n° 103/2020 refor¢a que a sujei¢do ao
regime cumulativo decorre da atividade prestada, ainda que a empresa
exerca outras atividades concomitantes:
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As pessoas juridicas que exercem servigos particulares de vigilancia, mesmo
quando exer¢cam outras atividades. estdo incluidas no regime de apuracdo
cumulativa do PIS/COFINS.

[

Destarte, € forgoso concluir que as empresas particulares que exploram
servigos de vigildncia, referidas na Lei n°® 7,102, de 1983, constam como
regra de exclusdo do regime de apuragdo ndo cumulativa e essa exclusdo
ndo tem origem objetiva (ou real), mas sim natureza subjetiva fou pessoal),
Nesses termos. as pessoas juridicas que exercem servigos particulares de
vigildncia, referidas na Lei n® 7.102, de 1983, mesmo quando exercam
outras atividades, estdo incluldas no regime de apuracdo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com fulcro no art. 8° 1. da Lei
n® 10.637, de 2002, no art. 10, I, da Lei n® 10.833, de 2003, ¢ no art. 119, X
cleoart 150da INRFB n®1.011, de 2019

A Solugdo de Consulta COSIT n° 345/2017, por sua vez, jd havia tratado
especificamente da atividade de monitoramento remoto de veiculos,
equiparando-a & presta¢do de servigos de vigilancia patrimonial, e
consolidando o entendimento de que tais receitas deveriam ser apuradas
pelo regime cumulativo:

A prestagdo de servi¢o de monitoramento remoto de veiculos enguadra-se no
conceito de seguranca patrimonial e deve ser (ributada no regime
cumulativo do PIS/COFINS, nos termos do art. 10 da Lei n® 10.833/2003.

Esse entendimento comfere a  atividade de monitoramento  cardter
absorvente. de forma que todas as receitas da empresa passam a ser
apuradas obrigatoriamente pelo regime cumulativo, e nio apenas aquelas
diretamente decorrentes da atividade de seguranga.

Portanto, com base na legislagdo vigente ¢ nas Solugdes de Consulta
vinculantes, é possivel afirmar que:

a) Empresas que prestam servicos de monitoramento de sistemas
eletronicos de seguranca, independentemente do porte. do CNAE ou do
regime de apura¢do do IRPJ, devem adotar o regime de apuracdio
cumulativa do PIS'COFINS,

b) A exigéncia do regime cumulativo independe do registro da empresa
Junto a Policia Federal, bem como da uiilizacdo de mdio de obra de
vigilantes armados ou desarmados;

¢) A Receita Federal consolidou o entendimento de que a realizagdo de pelo
menos uma atividade listada no art. 5° dua Lei n® 14.967/2024 ¢ suficiente
para sujeitar todas as receitas da empresa ao regime cumulativo, com
aliquotas de 0,65% (PIS) e 3% (COFINS).

Portanto, estd plenamente demonsirado que a Costa Oesie observou d
legislagdo tributdria ao adotar o regime cumulativo do PIS/COFINS na
elaboragdo de sua proposta, em consondncia com a Lei n° 14.967/2024 ¢
com os entendimentos consolidados da Receita Federal.

[ 43
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{1 ¥ DAS ALEGACOES E CONTRARRAZOES REFERENTES A GARANTIA DA
'PROPOSTA EM VALOR INFERIOR AO ESTIMADO - INEXEQUIBILIDADE

a) Alegacbes da Empresa CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE
MAO DE OBRA LTDA:

O item 5.16 do Edital estabelece as condi¢des de GARANTIA DA
PROPOSTA.  estabelecendo como  condigdo de  pré-habilitagdo  a
comprovagdo de recolhimenio de garantia equivalente a 1% (um por cento)
do valor estimado da contratacdo, sendo RS 94,.240,00 (Noventa ¢ Quatro
Mil, Duzentos e Quarenta Reais):

5.16.1. Nos termos do art. 58 da Lei Federal n® 14.133/2021, como
requisito para a pré habilitacdo dos licitantes neste certame, serd exigida a
comprovagdo do recolhimento da garantia de proposta, equivalente a 1 %
(um por cento) do valor estimado da contratacio, sendo R$ 94.240,00
(noventa e quatro mil, duzentos e quarenta reais), conforme justificativa
constante no Anexo Il — Termo de Referéncia (DESTACAMOS).

5.16.2. Todas as licitantes ficam obrigadas a prestar a garantia de
proposta, sob pena de desclassificacdo no certame, ¢ caso seja anexado
outro documento que niio seja 0 comprovante da garantia ou até mesmo
verificada a falsidade do documento, a mesma estard desclassificada ¢
sujeita as san¢des administrativas previstas na Cldusula 17 deste Edital.
(DESTACAMOS).

5.16.3. Podendo ser prestada por uma das seguintes modalidades: segiro-
garantia, caugdo em dinheiro, titulos da divida publica, fiunga bancaria ou
titulo de capitalizagdo do art. 96, §1° 1V, da Lei Federal n® 14.133721.
atualizada.

Cumpre ressaltar que a licitante apresentou a garantia de proposia como
condi¢do para participagdo no certame, contudo. em valor inferior ao
estabelecido pela Administracdo. Conforme  se observa da apdlice
acostada. foi prestada garantia no montante de R 94.239,99, ou seja, em
quantia aquém do minimo exigido no item 5.16.1 do edital (RS 94.240,00).

b) Contrarrazées da Empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA:

Inicialmente, é importanie destacar que a garantia foi regularmente
apresentada dentro do prazo e na forma prevista no editai, mediante
apélice valida, emitida em nome da Administragdo ¢ com todas as clausulas
de cobertura exigidas.

Tdo logo constatada a diferenga de R$ 0,01. a empresa imediatamente
providenciou a emissdo de nova apélice, no mesmo dia da sessdo publica,
com o valor exato previsto no item 5161 do edital (R$ 94.240,00),
mantendo integralmente sua vigéncia e validade — documento esse que ord
se junta devidamente (anexo).

)
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Trata-se, portanto, de erro material infimo, sem qualquer impacto pratico
ou juridico sobre a proposta. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido ¢ pacifica no sentido de que falhas formais ou meramente materiais
— quando ndo hd md-fé, prejuizo & competitividade ou comprometimento
da seguran¢a da contratacdo — ndo Justificam a desclassificacdo do
licitante.

O entendimento encontra amparo diveto na Lei n® 14.133/2021, que, em
seus arts. 12, Il e 64, estabelece a possibilidude de regularizacdo de
Jalhas formais que ndo comprometam a isonomia ou a subsidncia da
proposta.

Afastar a habilitagdo por uma diferenga de RS 0,01 equivaleria o adotar
Jormalismo excessivo, em afronta aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, eficiéncia ¢ julgamento objetivo.

Diante disso, resta evidenciado que a garantia foi prestada de forma vilida,
tempestiva e suficiente, inexistindo qualquer fundamento juridico para a
desclassificagdo pretendida.

Por todo o exposto, as alegagées da Recorrente ndo encontram amparo
técnico, juridico ou fitico, configurando mera tentativa de invalidar
artificialmente a proposta mais vantajosa & Administracdo Publica, por
meio de uma leitura descontextualizada e desproporcional dos fatos.

A Recorrida é empresa sélida, experiente e detentora de histérico de
execugdo  conlratual  responsdvel, sem qualquer apontamento  de
inadimplemento de obrigagdes trabalhistas, fiscais ou convencionais. A
mera divergéncia metodologica ndo compromete a legalidade nem a
economicidade de sua proposta.

A pretensdo recursal, portanto, deve ser integralmente rejeitada, sob pena
de violagdo aos principios da legalidade, livre concorréncia, vinculacdo ao
instrumento convocatorio ¢ busca da proposta mais vantajosa, conforme o
art. 5°da Lei n® 14.133/2021.

D- SECRETARIADEEDUCACAO

5 Apos analise das alegagdes da Empresa CONVIVA SERVICOS E
GESTAO DE MAO DE OBRA e das contrarrazdes da FEmpresa COSTA OESTE
SERVICOS LTDA, manifestamo-nos na seguinte conformidade:

a) Tributagio do Pis e do COFINS: Conforme os documentos
apresentados pela Empresa COSTA OESTE, sobretudo a Lei Federal n.°
14.967/2024, a Solugo de Consulta COSIT n.° 345/2017, a Solugdo de
Consulta COSIT n.° 103/2020 e a Solugfio de Consulta COSIT n.°
36/2025, observa-se que as pessoas juridicas que prestam servicos

7
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eletronicos de seguranga e tastreamento de veiculos, como ¢ o caso da
consulente, passaram a_ser submetidas 20s regimes de apuracio
cumulativa da Contribuicio para o PIS/Pasep ¢ da Cofins. No
contrato Social ¢ no cartdo CNPJ da empresa, consta o CNAE referente
a atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletronico, Em
analise. na Lei n.° 14.967 de 2024, que Institui o Estatuto da Seguranga
Privada e da Seguranca das Instituigdes Financeiras ¢ alterou o inciso |
do art. 10 da Lei no 10.833 de 2003, e o inciso T do art. 8¢ da Lel no
10.637 de 2002, pessoas juridicas gue prestam servigos eletronicos de
seguranga e rastreamento de veicalos passaram a ser submetidas ao
regime de apuragio cumulativa;

Garantia da proposta em valor inferior ao estimado -
inexequibilidade: Conforme documentos analisados observa-se que tao
logo a Empresa COSTA OESTE deparou-se com a diferenga de R$ 0,01
em sua garantia de proposta, emitiu nova apolice. no_mesmo dia da
sessdio_publica, sanando o erro material e garantindo o valor
requerido _de R$ 94.240,00. Ademais. corroboramos com  ©
entendimento dos arts. 12, [Il, e 64, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
quanto & possibilidade de regularizago de fathas formais que ndo
comprometem a isonomia ou a substancia da proposta.

Por fim, diante do que foi manifestado acima, entendeimnos que 0s pedidos
recursais da Empresa CONVIVA SERVIQOS E GESTAO DE MAQO DE OBRA devem ser
considerado IMPROCEDENTES. mantendo-se a HABILITACAO da proposta vencedora

da Empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA.

Atenciosamente.

TICIANE PAU

Secretaria Adjunta de Educacdoe

A Sua Senhoria, a Senhora,
ANDREIA CRISTINA POSSETTI MELO

Pregoeira Oficial

BIRIGUY/SP



